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Asia: Lausuntopyyntd: Audionomikoulutuksen kehittiiminen — ty6ryhmiin raportti

Opetus- ja kulttuuriministerié on viitekohdan lausuntopyynndsséén pyytényt tapaturma-
asiain korvauslautakunnalta lausuntoa audionomikoulutuksen kehittdiminen — tyéryhmén
raportista. Tapaturma-asiain korvauslautakunta (TAKO) esittéd lausuntonaan seuraavaa.

Tapaturma-asiain korvauslautakunnan tehtdvéng on tapaturmavakuutuslain 30 ¢ §:n
(723/2002) mukaan edisti lakisisteisen tapaturmavakuutuksen korvaustoimen yhtendi-
syyttd antamalla yleisohjeita ja lausuntoja. Vakuutuslaitoksen on ennen tapaturmavakuu-
tuslakiin perustuvan korvausasian ratkaisua pyydettivé paitosehdotuksestaan tapaturma-
asiain korvauslautakunnan lausunto, jos asia siséltdd periaatteellisen lddketieteellisen tai
oikeudellisen kysymyksen.

Tapaturmavakuutuslain 30 d §:n 4 momentin (723/2002) mukaan lausuntoasioiden kisit-
tely korvauslautakunnassa on kirjallinen. Lausuntoasia ratkaistaan vakuutuslaitoksen
hankkiman asiakirja-aineiston pohjalta ja vakuutuslaitokselle annetaan kirjallinen lausun-
to.

Sosiaali- ja terveysministerién asetuksella (873/2002) on tarkemmin mééritty asiat, joista
vakuutuslaitoksen on pyydettivi korvauslautakunnan lausunto. Vakuutuslaitos voi pyytéé
lausuntoa myds muista korvauspéatoksiin liittyvisté asioista.

Tapaturma-asiain korvauslautakunta antaa vakuutuslaitoksille lausuntoja mm. siitd, onko
tyontekijin kuulon alenema ammattitautina korvattava (meluvamma) ja miké on melu-
vamman haittaluokka.

Tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetusta haittaluokituksesta annetussa sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa (1649/2009) kuulon alenemaa koskevan kohdan 9.1. mukaan
haittaluokan mé#rittiminen edellyttis aina ammattikoulutetun kuulontutkijan tekemés
audiometriatutkimusta.

Kuulontutkimuksissa saatujen selvitysten perusteella vakuutuslaitos ratkaisee ensiasteena
henkilon oikeuden ammattitautikorvauksiin. Samojen selvitysten perusteella myds
TAKO antaa vakuutuslaitokselle lausunnon vakuutuslaitoksen péétosehdotuksesta. My6s
muutoksenhakuelimet antavat ratkaisun nédiden selvitysten perusteella vakuutuslaitoksen
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antamasta paitoksestd tehtyihin valituksiin. Néin ollen, jos kuulontutkimuksissa on on-
gelmia, ne heijastuvat koko késittelyprosessiin ja vaarantavat ndin vahingoittuneiden
oikeusturvaa.

Ammattitautitilastojen mukaan meluvammoina korvattavia ammattitauteja ilmenee vuo-
sittain n. 1.000 tapausta, joka on noin neljdsosa kaikista ammattitautitapauksista. Melu-
vammat tai niiden epdilyt tyollistdvit tapaturmavakuutuslaitoksia merkittévisti, minké
voi ammattitautitilastoistakin hyvin havaita. Kuulontutkimusten vaihteleva tai heikko
laatu on hankaloittanut korvauskésittelyd vuosien ajan. Kéytdnnosséd vakuutuslaitokset
ovat aikaisemmin joutuneet tekeméin ammattitautiarvioita perustaen ne kuulotutkimuk-
siin, joita on usein tehty tySterveyshuollon ammattihenkildiden toimesta ei- standar-
doiduissa olosuhteissa osana terveystarkastuksia. Nédiden tutkimusten luonne on seulonta-
tyyppinen ja merkittdvien kuulon poikkeamien selvittelyn tulisi johtaa tarkempiin tutki-
muksiin, joiden perusteella kuulon heikentymén diagnostiikka tarkentuu ja samalla oike-
us mahdolliseen vakuutuskorvaukseen. Kaikki meluammattitautiepdilyt eivét ohjaudu
keskussairaalan tai yliopistoklinikan kuulontutkimusyksik&ihin, vaan suuri osa jatkosel-
vittelystd tapahtuu yksityiselld sektorilla, jossa kuulotutkimuksen taso edelleen on kirja-
va.

Témén pitkdaikaisen ongelman tiedostaminen oli pohjana mm. sille ettd STM:n asetuk-
sen (1649/2009) uuteen haittaluokitukseen katsottiin tarpeelliseksi liséta toteamus, etté
haittaluokan méiritys edellyttdd ammattikoulutetun kuulontutkijan tekeméé tutkimusta.
T#td menettelytapaa on pyritty soveltamaan myds meluvammoihin, jotka ovat ilmenneet
ennen nykyisen haittaluokituksen voimaan tuloa. Uuden haittaluokituksen linjaus siité,
ettd apuvilineen (kuulokojeen tai harvinaisissa tapauksissa sisékorvaistutteen) my6ti
saavutettu hy6ty pitdisi ottaa huomioon mahdollisena haittaluokkaa alentavana tekijénd,
lisd4 jo valmiiksi korkeata kuulontutkimuksen laatuvaatimustasoa ja asettaa kuulontutki-
jan ammattitaidolle selkeisti korkean laatuvaatimuksen. Lakisditeisen tapaturma-
vakuutusjirjestelmén kokemus siis on, ettd kuulontutkimuksen tulisi erityisesti jatkossa,
kun sovelletaan enenevissd méérin uutta haittaluokitusta, olla nykyistd laadukkaampaa ja
saatavuuden tulisi olla turvattu vakuutettujen tasapuolisen kohtelun ja joutuisan korvaus-
késittelyn turvaamiseksi.

Tapaturma-asiain korvauslautakunta yhtyy Suomen audiologian yhdistyksen ja Audio-
nomiyhdistyksen esittdmin eridvin mielipiteen kannanottoon, koska sen mukainen kou-
lutus takaisi paremmin pétevien audiologien saatavuuden.

Térkeinti koko lakisédteiselle tapaturmavakuutusjérjestelmalle on, ettd jatkossakin péte-
viit asiantuntijat tekevét kuulon tutkimuksia. Vain ndin voidaan varmistaa se, ettd
ammattitauteina korvattavien meluvammojen diagnosointi ja haittaluokan méérittéminen
sujuvat my0s jatkossa ja vahingoittuneiden oikeusturva toteutuu.

TAPATURMA-ASIAIN KORVAUSLAUTAKUNTA

> ST,

Mika Ménttéri
puheenjohtaja



