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koskevasta selvityksesta

1) Opettajarekisterin hyodyt ja kdyttotarkoitukset: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin
opettajarekisterin tuottamiin hyotyihin ja rekisterin kdyttotarkoituksiin. Onko rekisterin hy6dyt ja
kayttotarkoitukset kuvattu selvitysraportissa onnistuneesti ja eri tahojen tarpeet ja nakékulmat
huomioiden? (Ks. raportin luku 6, osin myés luku 7).

Sivista toteaa, etta rekisterin tarve ja lisdarvo koulutuksen jarjestajien nakékulmasta jaa selvityksessa
ohueksi. Opettajien rekrytointitilanteissa hyoty jaa vahaiseksi, koska kelpoisuudet tulee joka
tapauksessa tarkastaa erikseen jokaisen rekrytointitilanteen yhteydessa.

Erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta kelpoisuudet vaihtelevat ja on vaara, etta rekisteri
synnyttaisi turhia tulkintaerimielisyyksia.

2) Opettajarekisteriin liittyvat haasteet: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin
opettajarekisteriin liittyviin haasteisiin. Onko opettajarekisteriin ja sen perustamiseen liittyva haasteet
huomioitu selvityksessa onnistuneesti? (Ks. osin luvut 6, 8 ja 9)

Sivista huomauttaa, etta opettajien rekrytointi on jo nyt varsin avointa ja tyonantajat kayttavat
erilaisia sdahkoisia rekrytointijarjestelmia monipuolisesti hyvdakseen. Opettajarekisterin lisdarvo
rekrytointiin jaa avoimeksi.
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On hyva muistaa, ettd opetustoimiala on jo monin tavoin sdadeltya ja tyOnantajia rasittavat jo nyt
monet viranomaisraportoinnit ja tiedonkeruut. Tata kokonaisuutta olisi hyva tarkastella erittdin
kriittisesti.

Sivistan mukaan keskeisimmat haasteet liittyvat rahoitukseen seka kaytannon toteutukseen, joka
jaanee opetuksen jarjestdjien harteille. Mikali rekisterin perustamiseen paadytaan, on kiinnitettava
erityista huomiota sen kdytettavyyteen ja siihen, etta rekisteritiedot ovat tyénantajien toimesta
helposti kerattavissa. Palvelussuhteiden pituudet voivat olla hyvinkin lyhyitd, mika osaltaan puoltaa
sitd, etta tietojenkeruun on oltava yksinkertaista ja nopeaa.

3) Opettajarekisterin kohderyhmdt ja vaiheittainen eteneminen: Pyyddmme kommentteja raportissa
esitettyihin opettajarekisterin kohderyhmiin ja vaiheittaiseen etenemiseen. Jos opettajarekisteri
perustetaan, mitka kohderyhmat opettajarekisterin tulisi kattaa, mita koulutusasteita sen tulisi koskea?
Miksi? Onko selvityksessa esitetty opettajarekisterin perustamisen vaiheistaminen tarkoituksenmukaista?
(Ks. luku 7)

Sivista ei pida rekisteria perusteltuna, mutta mikali hanke etenee, niin vaiheistus on perusteltu
esitetyn mukaisesti.

4) Opettajarekisterin sisdllot: Pyydimme kommentteja selvityksessa esitettyihin opettajarekisterin
sisdltéihin. Mita tietoja rekisterin tulisi kattaa? (Ks. luku 7.3)

Sivista huomauttaa, etta rekisteriin ehdotetuista tiedoista osa on saatavilla jo olemassa olevista
tietojarjestelmistd, mutta iso osa tyosta on tehtdava manuaalisesti. Mita yksityiskohtaisempaa tietoa
keratdan, sitd enemman tiedonkeruu tyollistaa.

Selvityksesta ei kay yksiselitteisesti ilmi, mita kelpoisuuksia lopulta uuteen rekisteriin halutaan
rekisteroida. Puhutaanko vain opettajan pedagogiset opinnot suorittaneista? On hyva huomata, etta
kelpoisuudet vaihtelevat hoidettavan tehtdavan mukaisesti. Siind mielessa esitetty vaiheistus on
perusteltu, ettd kelpoisuudet ovat yksinkertaisempia yleissivistavassa koulutuksessa.

5) Opettajarekisteriin liittyvit tiedonsaantioikeudet ja tietosuojakysymykset: Pyydamme kommentteja
opettajarekisteriin liittyviin tiedonsaantioikeuksiin ja tietosuojakysymyksiin. Pitdisik6 opettajarekisterin
tietojen saatavuus organisoida jotenkin toisin kuin mita selvityksessa esitetdan? (Ks. erityisesti luku 9.5;
osin myo6s muut luvun 9 alaluvut)
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Sivista korostaa sita, ettd mikali rekisteri perustetaan, on tiedonsaantioikeuksiin ja
tietosuojakysymyksiin seka tarkkarajaisuuteen kiinnitettdva erityista huolellisuutta. Tama ty6 on
tehtdva yhteistyossa koulutuksen jarjestajien kanssa.

6) Opettajarekisterin kustannukset: Pyydamme kommentteja rekisterin perustamiseen ja yllapitoon
liittyviin kustannuksiin. Onko opettajarekisterin kustannukset kuvattu selvityksessa onnistuneesti?
Millaisia selvityksen ulkopuolelle jadneitad kustannuksia opettajarekisterin perustamisesta ja yllapidosta
voi aiheutua? (Ks. padasiassa luku 8.1)

Rekisterin kustannusvaikutusten osalta on arvioitava erityisen tarkkaan sen yllapitoon tarvittava tyo.
Perustamiskustannusten osalta varmasti on viela l0ydettavissa kertaratkaisu, mutta Sivista
muistuttaa, etta esitetyn kaltainen jarjestelma lisaa vaistamatta hallinnollista tyota ja siten myos
kustannuksia.

Kaikki uudesta jarjestelmasta aiheutuvat kustannukset on korvattava koulutuksen jarjestajille
taysimaaraisesti. Kustannusten arvioinnissa on muistettava niin jarjestelman kehittaminen kuin
nykyjarjestelmien integrointi. Talta osin selvityksessa tehdyt kustannusarviot ovat vajavaisia ja
tyonantajien lisdantyvien tehtdvien lisdkustannusten osalta selvitystd voi pitda jopa vahattelevana.

7) Vaihtoehdot rekisteripohjaiselle tiedonkeruulle: Pyyddmme kommentteja vaihtoehdoista
rekisteripohjaiselle tiedonkeruulle. Onko esityksessa huomioitu riittavan kattavasti muut vaihtoehtoiset
tavat tiedonkeruulle? Olisiko selvityksessa esitetylle opettajarekisterille toimivaa vaihtoehtoa, joka
tuottaisi tarvittavaa tietoa opettajista? Miten nykyista kolmen vuoden vilein toteutettavaa
opettajatiedonkeruuta tulisi kehittda nykyisia ja tulevia tietotarpeita vastaavaksi? (Ks. padasiassa luku 8.3,
myos 3.4)

Selvityksen suurin puute on se, ettd opettajarekisterille ei ole aidosti selvitetty muita vaihtoehtoja.
Esimerkiksi olemassa olevien rekisteritietojen parempaa hyédyntamista ei ole selvitetty eika sita
vaihtoehtoa, etta rekisterin yllapitdjana olisi tydnantajien sijaan yksin esimerkiksi Opetushallitus.

Esimerkiksi Tilastokeskuksen tiedonkeruun nykyista parempi hyédyntaminen ja tdydentdaminen olisi
kannattanut selvittda paremmin.

8) Muut mahdolliset huomiot opettajarekisteriselvitykseen liittyen

SivistystyOnantajat ry (myoéhemmin Sivista) kiittda mahdollisuudesta lausua selvityshenkildiden
selvityksestd koskien opettajarekisterin perustamista.
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Sivistan edustaja oli mukana selvityksen ohjausryhmassa ja saimme mahdollisuuden kommentoida
ehdotuksia jo tyon aikana. Harmillisesti etenkin koulutuksen jarjestdjien edustajien huolet rekisterin
todellisista kustannuksista seka lisdantyvasta tyomaarasta ohitettiin varsin ohuesti. Onkin hyva, etta
selvityksestd jarjestettiin avoin lausuntokierros ja Sivista korostaa, ettd on tarkeaa kayda
lausuntopalaute huolellisesti lapi.

Toteamme, etta selvitys purkaa ansiokkaasti opettajatiedonkeruuseen ja mahdolliseen
opettajarekisteriin liittyvia ennakkokasityksia. Keskitetty rekisteri tarjoaa myos tutkimukseen
erilaisia uusia mahdollisuuksia — tosin kokonaan oma kysymyksensa on, kenen tehtava on
tdmankaltaisia tutkimusmateriaaleja tuottaa.

Keskitetty rekisteri ei toisi yhtaan lisad opettajia, eika tukisi oppilaiden tai opiskelijoiden oppimista.
Rekisterilla ei myoskaan olisi vaikutusta opettajien kelpoisuuksiin. Kelpoisuuksista sdadetaan
asetuksella ja koulutusmaarat riippuvat seka korkeakouluista etta valtiosta. Kuten selvityksessakin
todetaan, eivat koulutuksen jarjestdjat nde mahdollisesta reksiterista syntyvan hyotyd omaan
toimintaansa.

Selvityshenkilot ovat arvioineet mahdollisen opettajarekisterin lisaavan kustannuksia. Valitettavasti
taloudelliset arviot jaivat selvityksessa puutteellisiksi. Mikali rekisteri paatetaan perustaa, on selvaa,
ettd uusista velvoitteista aiheutuvat kustannukset on korvattava koulutuksen jarjestdjille
taysimaaraisesti.

Selvityshenkilot perustelevat opettajarekisteria ennen kaikkea ns. julkisen edun vuoksi. Selvityksen
perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, mika tdama julkinen etu ennen kaikkea on. Mahdolliset hyodyt
vaikuttavat syntyviin kustannuksiin ndhden pienilta. Mikali rekisteristd aletaan valmistella varsinaista
hallituksen esitysta, on hyotyja ja haittoja arvioitava syvallisemmin.

9) Kannatatteko selvityksessa kuvatun opettajarekisterin perustamista?

Ei

Rissanen Laura
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