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1) Opettajarekisterin hyodyt ja kdyttotarkoitukset: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin
opettajarekisterin tuottamiin hyotyihin ja rekisterin kdyttotarkoituksiin. Onko rekisterin hy6dyt ja
kayttotarkoitukset kuvattu selvitysraportissa onnistuneesti ja eri tahojen tarpeet ja nakékulmat
huomioiden? (Ks. raportin luku 6, osin myés luku 7).

Luvussa on kuvattu monipuolisesti opettajarekisterin hyotyja eri nakdkulmista.

- Rekisterin avulla saadaan tietoa alueellisen ja paikallisen tasa-arvon toteutumisesta seka
kelpoisten opettajien maarasta yksityisessa ja kunnallisessa varhaiskasvatuksessa

- Luvussa 6.6 kuvataan hyvin opettajarekisterin merkitysta koulutuksen jarjestamisen
ndakokulmasta. Sitd voidaan kayttaa opettajakoulutuksen maarallisen suunnittelun apuna. Sen
perusteella voidaan tulevaisuudessa korjata henkilostovajetta ja estdaa sen pahenemista. Lisdksi
rekisteri auttaa ymmartamaan alueellisia eroja, kuten opettajien jalkautumista eri kuntiin.

- Selvityksessa todetaan, etta opettajarekisterin avulla voidaan saada epdsuoraa tietoa
opettajien alalla pysymisesta. Tama on tarkea huomio.

- Opettajien tdydennyskoulutuksen tilastointi on erittdin olennaista. Se mahdollistaa jatkuvan
oppimisen aikaisempaa organisoidumman suunnittelun

- Luvussa 6.7 on kuvattu opettajarekisterin hyotyja tutkijayhteisolle. Se on tarkeaa.
Opettajarekisteri tarjoaa uusia ja laajempia mahdollisuuksia tutkia ja ymmartaa suomalaista
koulutusjarjestelmaa ja sen eroja erilaisista nakokulmista..
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- Opettajarekisteria tarvitaan myos tutkimuksen luotettavuuden nakékulmasta: jos haluamme
tietoa esimerkiksi varhaiskasvatuksen vaikuttavuudesta, tulee tutkimus kohdistua lapsiryhmiin, jossa
toimii kelpoinen opettaja. Tama ei ole talla hetkelld yksinkertainen tehtava. Tutkimus on vayla
ty6eldaman aitoon kehittdmiseen ja varhaiskasvatuksen laadun parantamiseen.

- Perustaitojen perusta ja oppimisen luodaan varhaisina vuosina. Laadukas varhaiskasvatus
lisda koulutuksellista tasa-arvoa ja jatkuvan oppimisen edellytyksia.

- Lapsella on oikeus opettajan opetukseen. Lisaksi varhaiskasvatuksen merkitys lapsen elamalle
seka tulevalle koulutaipaleelle on keskeinen. Alueellinen epatasa-arvo kelpoisten opettajien
maardssa uhkaa lasten yhdenvertaista kohtelua. Se vaarantaa lapsen tuen tarpeiden havaitsemista
seka varhaisen tuen oikealaatuista tarjoamista.

- Tutkimuksissa on havaittu, ettd opettajat ovat ammattiryhmista sensitiivisimpia suhteessa
lapsiin. Opettajan vuorovaikutuksella on yhteys lapsen myohempaan oppimismotivaatioon. Lisdksi
opettajat ovat myos tydhonsa motivoituneita, jos saavat tehda opettajan tehtaviin kuuluvaa tyota.
Siksi varhaiskasvatuksen opettajiin panostaminen on ensisijaisen olennaista. Panostamisen tulee
nakya myos tallaisissa paatoksissa.

- Se, ettd varhaiskasvatuksessa tyoskentelee tulevaisuudessa lain mukaisella tavalla riittavasti
opettajia, vaatii toimenpiteita jo nyt. Esimerkiksi kaksivuotinen esiopetuskokeilu tullee kehittymaan
pysyvammaksi kaytanteeksi. Nyt sen kaynnistamiseen tarvitaan myds tieto opettajien maarasta. Jos
kokeilu levida valtakunnalliseksi kdaytanteeksi, kaksivuotiseen esiopetukseen tarvitaan jatkossa suuri
maara opettajia. Talloin voi olla riski, ettd kunnat ja organisaatiot ratkaisevat asian siten, etta alle 3-
vuotiaiden, tai jopa alle 5-vuotiaiden lapsiryhmista opettajat siirtyvat kasvavassa maarin ialtdan
vanhempien lapsiryhmien opettajiksi. Varhaiskasvatuksen laadun takaamiseksi tdma on selkea riski.

- Koulutukselliset erot ja myds pula opettajista vaihtelee hyvin paljon alueellisesti.
Opettajarekisteri voisi lisata ymmarrysta alueellisista eroista varhaiskasvatuksen laadussa ja
taydennyskoulutuksen tarpeesta. Talla hetkella tietyn koulutustaustan omaavien varhaiskasvatuksen
opettajien tavoittaminen on hyvin haasteellista (esim. km). Rekisteri lisdd myds ymmarrysta
varhaiskasvatuksen erityisopettajien riittavasta resursoinnista. Tuoreen selvityksen mukaan
(Heiskanen ym. 2021) varhaiskasvatuksen erityisopettajien vastuulla olevien lasten maara vaihtelee
suuresti (vaihteluvali 0-3000 lasta). 68,1 % varhaiskasvatuksen erityisopettajista on vastuullaan 100
lasta tai enemman

2) Opettajarekisteriin liittyvat haasteet: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin
opettajarekisteriin liittyviin haasteisiin. Onko opettajarekisteriin ja sen perustamiseen liittyvd haasteet
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huomioitu selvityksessa onnistuneesti? (Ks. osin luvut 6, 8 ja 9)

- Opettajarekisteri aiheuttaa kustannuksia ja lisatoita. On silti erittdin kannatettavaa, etta
valtakunnallinen ja paikallinen opettajien riittavyyden ennakointi ja riittavyyteen vaikuttaminen
tulee mahdolliseksi. Lapsilla tulee olla yhdenvertainen ja tasa-arvoinen oikeus oppia ja saada
riittavaa ohjausta kasvulleen ja kehitykselleen koko koulutuspolkunsa ajan. Talla hetkella lapsen
oikeus opettajaan ei toteudu yhdenvertaisesti.

3) Opettajarekisterin kohderyhmadt ja vaiheittainen eteneminen: Pyyddmme kommentteja raportissa
esitettyihin opettajarekisterin kohderyhmiin ja vaiheittaiseen etenemiseen. Jos opettajarekisteri
perustetaan, mitkd kohderyhmat opettajarekisterin tulisi kattaa, mita koulutusasteita sen tulisi koskea?
Miksi? Onko selvityksessa esitetty opettajarekisterin perustamisen vaiheistaminen tarkoituksenmukaista?
(Ks. luku 7)

- Luvussa 7 kuvataan “Esitamme, ettd uusi rekisteri tulee sisaltamaan kaikki henkil6t, jotka
toimivat kouluissa niissa viroista ja toimissa, joista on annettu kelpoisuusmaaraykset, minka lisaksi
rekisteriin tallennetaan tiedot koulujen mahdollisista johtajista ja esimiehista (sikali kuin
kelpoisuudesta ei ole erikseen saadetty). Henkilotason tietojen lisdksi rekisteriin tuotetaan
sadanndllisin valiajoin (esim. syys- ja kevadtlukukauden alussa) summatietoa luokka- ja ryhmaétasolla
kaikista niistd tyontekijoistd, jotka ovat toimivat opetustoimen tukena (esim. koulutoimen
avustajat)” Paivakodin johtajia ei tdssa yhteydessa mainita. Tiedot paivdakodin johtajista ja heidan
koulutustaustoistaan on erityisen tarpeellinen ja akuutti huomioiden varhaiskasvatuslain (540/2018)
siirtymasaanndksen.

- Vaiheet opettajarekisterin perustamisesta eivat ole ndkemyksemme mukaan
tarkoituksenmukaisia tai perusteltuja. Varhaiskasvatuksen opettajien, varhaiskasvatuksen
erityisopettajien ja paivakodin johtajien tulisi ehdottomasti kuulua opettajarekisterin perustamisen
ensimmaiseen vaiheeseen. Varhaiskasvatuksessa on kdynnissa siirtymavaihe ja ndma tiedot ovat
erityisen merkittavia koulutuksen jarjestamisen nakokulmasta. Esimerkiksi OAJ (2021) on arvioinut,
ettd varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen aloituspaikkoja tulisi lisdtd 1700. Vuonna 2020
aloituspaikkoja varhaiskasvatuksen opettajakoulutukseen oli 958. KEVAn (2021) mukaan
varhaiskasvatuksen opettajista on sairaanhoitajien jalkeen suurin tydévoimapula.

- Varhaiskasvatus on tarked osa koulutusjarjestelmaa. Varhaiskasvatuksen opettajat kuuluvat
OVTES:iin ja opetus-ja kulttuuriministerion seka opetushallituksen alaisuuteen. Varhaiskasvatuksessa
toimivien rekisterdinnin siirtdminen myohdisempaan vaiheeseen olisi yhteiskunnallisesti
eriarvoistava paatos.

- Kunnat ja organisaatiot tarvitsevat kipedsti ajantasaista tietoa opettajatilanteesta. Tahan
tarvitaan opettajarekisterid. llman todellista kokonaiskuvaa kunnat ja organisaatiot ovat
vaikeuksissa: ne eivat pysty tekemaan varhaiskasvatuslain vaatimia muutoksia ja tarvittavia
paatoksia esimerkiksi rekrytoinnin ja uusien vakanssien avaamisen osalta. Tallaista tietoa voidaan
tarvita my0s uusien padivakotien perustamisen pohjaksi.
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- Varhaiskasvatuksen opettajan tydolojen ja ty6hyvinvoinnin kehittamiseksi tarvitaan niin ikdan
todellista tietoa siitd, mihin vo-opettajat hakeutuvat ja jadvat toéihin alueellisella ja paikallisella
tasolla. Tieto mahdollistaa kuntien ja organisaatioiden paremman reagoinnin opettajien rekrytointiin
ja alueiden kehittamiseen, myds eri sektoreiden valilla (yksityinen — kunnallinen).

4) Opettajarekisterin sisdllot: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin opettajarekisterin
sisdltoihin. Mita tietoja rekisterin tulisi kattaa? (Ks. luku 7.3)

- Opettajarekisterin tiedot on kuvattu varsin kattavasti. Tarkeaa on, etta opettajarekisteri
kattaa yhdenvertaisesti opettajien tiedot. On myds kannatettavaa, etta opettajarekisteriin tulee
maininta mentoroinnista ja opettajatuutorointiin osallistumisesta.

5) Opettajarekisteriin liittyvat tiedonsaantioikeudet ja tietosuojakysymykset: Pyydimme kommentteja
opettajarekisteriin liittyviin tiedonsaantioikeuksiin ja tietosuojakysymyksiin. Pitdisik6 opettajarekisterin
tietojen saatavuus organisoida jotenkin toisin kuin mita selvityksessa esitetdaan? (Ks. erityisesti luku 9.5;
osin myos muut luvun 9 alaluvut)

6) Opettajarekisterin kustannukset: Pyydamme kommentteja rekisterin perustamiseen ja yllapitoon
liittyviin kustannuksiin. Onko opettajarekisterin kustannukset kuvattu selvityksessa onnistuneesti?
Millaisia selvityksen ulkopuolelle jadneitad kustannuksia opettajarekisterin perustamisesta ja yllapidosta
voi aiheutua? (Ks. padasiassa luku 8.1)

7) Vaihtoehdot rekisteripohjaiselle tiedonkeruulle: Pyyddimme kommentteja vaihtoehdoista
rekisteripohjaiselle tiedonkeruulle. Onko esityksessa huomioitu riittavan kattavasti muut vaihtoehtoiset
tavat tiedonkeruulle? Olisiko selvityksessa esitetylle opettajarekisterille toimivaa vaihtoehtoa, joka
tuottaisi tarvittavaa tietoa opettajista? Miten nykyista kolmen vuoden vilein toteutettavaa
opettajatiedonkeruuta tulisi kehittda nykyisia ja tulevia tietotarpeita vastaavaksi? (Ks. padasiassa luku 8.3,
myos 3.4)

- Varhaiskasvatuksen nakékulmasta opettajarekisterille asetetut vaihtoehdot ovat
ongelmallisia. Varhaiskasvatuksen opettajien koulutustaustat ovat varsin moninaiset, eika
vaihtoehtoiset rekisterdintitavat (tai rekisterin jattamatta tekeminen) anna mahdollisuutta
tarkastella opettajien koulutustarvetta tai tuottaa tehokasta taydennyskoulutusta. N&ita perusteluja
olemme listanneet kohdassa 1.

8) Muut mahdolliset huomiot opettajarekisteriselvitykseen liittyen

9) Kannatatteko selvityksessa kuvatun opettajarekisterin perustamista?
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Kylla, alla kuvatuilla muutoksilla [Opettajarekisterin perustaminen on erittdin tarpeellista. Seuraavat
asiat tulisi kuitenkin huomioida perustamisvaiheessa: 1.Tiedot tulee keratd paivakodin johtajista
(tdma jaa raportissa osin epdselvaksi) 2.Varhaiskasvatuksen opettajat, varhaiskasvatuksen
erityisopettajat ja paivdakodin johtajat opettajarekisterin perustamisen ensimmaisen vaiheen
kohderyhmaksi.]

Ranta Samuli
Ita-Suomen yliopisto - Varhaiskasvatuksen koulutus
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