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1) Opettajarekisterin hyodyt ja kdyttotarkoitukset: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin
opettajarekisterin tuottamiin hyotyihin ja rekisterin kdyttotarkoituksiin. Onko rekisterin hy6dyt ja
kayttotarkoitukset kuvattu selvitysraportissa onnistuneesti ja eri tahojen tarpeet ja nakékulmat
huomioiden? (Ks. raportin luku 6, osin myés luku 7).

Selvityksessa tuodaan esille monesta eri ndkokulmasta nk. opettajarekisterin hyddyt ja
kayttotarkoitukset. Poliittisiksi maarittamiinsa nakékulmiin tyéryhma ei ota kantaa. Erityisen
hyodyllista on tietda opetus- ja kasvatusalan kelpoisuutta edellyttavissa tehtavissa toimivien
kelpoisuus tehtavaan. Pdinvastoin kuin useilla muilla aloilla, opetustehtavissa voi maaradaikaisesti
toimia vailla kelpoisuutta. Hyodyllistd on myds tietdd, missa maarin henkildsté on saanut
taydennyskoulutusta ja minka luonteista se on ollut.

Yliopistojen nakokulmasta erityinen mielenkiinnon kohde on rekisteritietojen tarjoamat
tutkimusmahdollisuudet. Kaavailtujen tietueiden keraaminen tarjoaa pitkalla tahtaimella
mahdollisuuden mm. verrata koulutettujen ja kouluttamattomien opetustehtavissa toimivien
tuloksellisuutta esimerkiksi oppijoiden oppimistulosten suhteen. Monenlaiset keskindiset vertailut
osajoukkojen valilla ja sisalla tulevat mahdollisiksi. Tutkimusaiheita tarjoutuu varsin

herkkaluonteisiinkin nakokulmiin, joihin selvitysryhma ei halunnut ottaa kantaa. Opettajan
oppijanumero rekisterissa tekee mahdolliseksi my0ds taysin yksilokohtaisen seurannan ja erilaisten
urapolkujen ym. tutkimisen.

Mahdollisten opetus- ja kasvatusalan henkil6stén rangaistuksiin ja huomautuksiin liittyva tieto on
myos herkka alue. Nykyaan alaikdisten kanssa tyoskenteleviltd vaaditaan rikosrekisteriote, mutta
opettajarekisteriin voitaisiin sisallyttda muutakin informaatiota, jonka tydnantaja saattaa haluta
tarkistaa tyonhakijasta. Selvitysryhma ei ole arvioinut erilaisten valvontafunktioiden liittamista
opettajarekisteriin eikd ehdota opettajarekisterille opettajien
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saamien huomautusten ja varoitusten seurantaa (s. 68). Rangaistusten lisdamista opettajarekisteriin
tulee pohtia kaikista nakokulmista huolellisesti.

2) Opettajarekisteriin liittyvat haasteet: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin
opettajarekisteriin liittyviin haasteisiin. Onko opettajarekisteriin ja sen perustamiseen liittyvd haasteet
huomioitu selvityksessa onnistuneesti? (Ks. osin luvut 6, 8 ja 9)

Opettajarekisterin tarkoituspera on sikali kaksijakoinen, ettd yhtaalta halutaan tilastotietoa ym.,
mutta henkil6tasoinen rekisterdinti on toisaalta pulmallista, koska julkinen valvontaintressi ei ole
yhta vahva kuin luvanvaraisissa tai laillistamiseen perustuvissa ammateissa. Kuitenkin esimerkiksi
oppilaiden vanhemmat saattavat olla kiinnostuneita, onko heidan lastaan opettava opettaja
kelpoinen, ja seurata lapsensa koulupolkua myos talta osin. Opettajarekisteri voisi helpottaa ja
yksinkertaistaa tiedon hankkimista.

3) Opettajarekisterin kohderyhmadt ja vaiheittainen eteneminen: Pyyddmme kommentteja raportissa
esitettyihin opettajarekisterin kohderyhmiin ja vaiheittaiseen etenemiseen. Jos opettajarekisteri
perustetaan, mitka kohderyhmat opettajarekisterin tulisi kattaa, mita koulutusasteita sen tulisi koskea?
Miksi? Onko selvityksessa esitetty opettajarekisterin perustamisen vaiheistaminen tarkoituksenmukaista?
(Ks. luku 7)

Selvitysryhma sivuuttaa kysymyksen siitd, kuka on opettaja, ts. opettajakelpoisuuteen ja opettaja-
nimikkeen kayttoon liittyvat kysymykset (s. 9) eika ota kantaa mahdollisesti perustettavan rekisterin
nimeen. Rekisteriin kuitenkin halutaan tieto kaikista viroista ja toimista, joihin edellytetaan
kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkil6ita (s. 10). Ensimmainen ratkaistava asia on, mita
kelpoisuuksia tall6in halutaan rekisteréitavaksi. Kun puhutaan opettajista, tarkoitetaan yleensa
opettajan pedagogiset opinnot (60 op) ja muut opettajantehtavan kelpoisuuteen liittyvat opinnot
suorittaneita henkil6ita. Kelpoisuudet kuitenkin vaihtelevat hoidettavan tehtavan mukaisesti. Mikali
rekisteri perustetaan, kysymys opettaja-nimikkeesta ja siitd, halutaanko rekisteriin virkoja ja toimia
vai henkil6ita vai nimenomaisesti lueteltuja virkoja ja toimia hoitavia henkil6ita, tulee ratkaista. Nyt
esitetty nakokulma painottuu tehtaviin eika kelpoisuuksiin. Siind mielessa tama on perusteltua, etta
tiedetaan, kuinka paljon opetustehtavissa toimivia tarvitaan tai kuinka paljon heita talla hetkella on.

Mikali nimeksi ja tosiasialliseksi tarkoitukseksi jaa opettajatiedonkeruu ja opettajakelpoisuuksien
rekisterointi, silloin kohderyhmana on opettajan pedagogiset opinnot (60 op) suorittaneet ja ne virat
ja toimet, joissa tata kelpoisuutta edellytetdan. Tama ratkaisu sulkisi pois varhaiskasvatuksen
opettajat, joiden osalta ajantasainen tieto kelpoisuuden tayttavista henkil6istd on olennainen.
Toisaalta mikali Varda (varhaiskasvatuksen tietovaranto) vastaa jo tdhan tarpeeseen,
varhaiskasvatuksen opettajia ei tarvitsisi sisallyttda nk. opettajarekisteriin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opettajien sisallyttamista rekisteriin on seka toivottu etta
kritisoitu. Kun pedagogiselle koulutukselle asetetaan yliopistoissakin aiempaa enemman painoa,
pitdisi yleisen opettajakelpoisuuden omaavat yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa tyoskentelevat
voida rekisterdida. Hehan ovat kelpoisia myds muissa konteksteissa opettajakelpoisuutta
edellyttaviin tehtaviin oman tieteenalansa ja oppiaineensa
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osalta.

Vaiheistamisen eteneminen on kuvattu tarkoituksenmukaisesti. Etenemisjarjestys on perusteltu.

4) Opettajarekisterin sisdllot: Pyydamme kommentteja selvityksessa esitettyihin opettajarekisterin
sisdltoihin. Mita tietoja rekisterin tulisi kattaa? (Ks. luku 7.3)

Luvussa 7.3 esitetyt ja rekisteriin kaavaillut sisdllot ovat eri rekisterien yhdistamisen kannalta
tarpeelliset. Tietueita tulee paljon, ja olennaista on niiden perustamisen arkkitehtuuri, jotta
informaatio kyetdan yhdistelemalla muuntamaan kulloistakin tarkoitusta palvelevaksi tiedoksi.

5) Opettajarekisteriin liittyvat tiedonsaantioikeudet ja tietosuojakysymykset: Pyydimme kommentteja
opettajarekisteriin liittyviin tiedonsaantioikeuksiin ja tietosuojakysymyksiin. Pitdisiko opettajarekisterin
tietojen saatavuus organisoida jotenkin toisin kuin mita selvityksessa esitetdaan? (Ks. erityisesti luku 9.5;
osin myos muut luvun 9 alaluvut)

Esitetyt nakokohdat ovat tassa vaiheessa tarkoituksenmukaiset, mutta jos rekisterin perustamiseen
ryhdytaan, rekisterin rakentamiseen, tiedonsaantiin ja tietosuojakysymyksiin tulee selvitystyén
pohjalta paneutua erityisen huolella ja kaikkien eri tahojen nakékohdat huomioon ottaen, jotta
rekisterista tulee toimiva.

Lakiin kirjattavien kayttotarkoitusten tulee olla riittdvan rajatut ja yksiselitteiset, mutta samalla
mahdollistaa riittava joustavuus.

6) Opettajarekisterin kustannukset: Pyydimme kommentteja rekisterin perustamiseen ja yllapitoon
liittyviin kustannuksiin. Onko opettajarekisterin kustannukset kuvattu selvityksessa onnistuneesti?
Millaisia selvityksen ulkopuolelle jadneitad kustannuksia opettajarekisterin perustamisesta ja yllapidosta
voi aiheutua? (Ks. padasiassa luku 8.1)

On mahdollista, etta rekisterista koituvat kustannukset muodostuvat suuremmiksi kuin selvityksessa
on esitetty. Eteen saattaa tulla sellaisia odottamattomia pulmia, joiden ratkaiseminen vaatii
huomattavaa panostusta.

7) Vaihtoehdot rekisteripohjaiselle tiedonkeruulle: Pyydamme kommentteja vaihtoehdoista
rekisteripohjaiselle tiedonkeruulle. Onko esityksessa huomioitu riittavan kattavasti muut vaihtoehtoiset
tavat tiedonkeruulle? Olisiko selvityksessa esitetylle opettajarekisterille toimivaa vaihtoehtoa, joka
tuottaisi tarvittavaa tietoa opettajista? Miten nykyista kolmen vuoden vilein toteutettavaa
opettajatiedonkeruuta tulisi kehittda nykyisia ja tulevia tietotarpeita vastaavaksi? (Ks. padasiassa luku 8.3,
myos 3.4)

Selvityksessa paadytaan varsin yksimielisesti johtopdatokseen nk. opettajarekisterin perustamisesta
ja tuodaan esille nykyisen opettajatiedonkeruun hankaluudet. Ainoastaan opetuksen jarjestajat
vastustavat rekisterid ja korkeakouluille asia ei vaikuta vield selvaltdoman henkiléston rekisterdinnin
osalta. Opettajatiedonkeruu nykymuodossaan onnistuu ainoastaan, jos se asetetaan velvoittavaksi.
Kuitenkaan sen tuottama informaatio ei vastaa kaikkeen siihen, mihin opettajarekisteri pyrkii.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



8) Muut mahdolliset huomiot opettajarekisteriselvitykseen liittyen

Mikali painopiste on seurannassa, tdydennyskoulutuksessa ja tutkimuksessa, opettajarekisterin
perustaminen voi tuoda mielenkiintoisia mahdollisuuksia. Mikali painopiste on
opettajatarvekartoituksessa, opettajatiedonkeruun kehittaminen pakolliseksi voi antaa riittavan
hallinnollisen informaation.

On tarkeaa kuvata menettely, jolla kelpoisuus tarkistetaan. Jos johonkin tehtavaan on
kelpoisuusehdot, ne tulee voida maaritella yksiselitteisesti. Kun rekisteriin on tarkoitus merkita
yksittaisten henkildiden kelpoisuuksia, olisi syyta harkita sdaatamistda menettelystd, jolla kelpoisuuksia
koskeva epaselvyys tarvittaessa ratkaistaan. Nykyaan toimivaltainen taho on hallinto-oikeus, jos kyse
on virkaan nimittamisesta, mutta ilman tiettyyn tehtavanhakuun

liittyvaa oikeussuojan tarvetta kelpoisuutta koskevaan epaselvyyteen ei ole saatavissa ratkaisua.
Eteld-Suomen aluehallintovirasto myontaa erivapauksia kelpoisuusvaatimuksista, mutta tatakaan
menettelya ei ole tarkoitettu kelpoisuuden toteamiseen.

9) Kannatatteko selvityksessa kuvatun opettajarekisterin perustamista?

Kylla, alla kuvatuilla muutoksilla [- Rekisterin perustamisen kustannukset ja hydty suhteessa
kustannuksiin tulee punnita laajapohjaisessa paatoksenteossa. - Mikali rekisteria aiotaan kayttaa
hyoédyksi mm. tydnhaussa, kaikkien opettajakelpoisuuden omaavien henkiléiden tulee voida
halutessaan tai automaattisesti siihen liittya riippumatta siita, toimivatko he talla hetkella
opettajakelpoisuutta edellyttdvassa tehtavassa. Samalla saadaan tietoa opetusalan ulkopuolella
toimivista henkil6ista ja heidan maarastaan. Rekisterista olisi myos se hyoty, etta
tyonhakija/tyontekija voisi siirtaa tietonsa suoraan tyonantajalle ilman, etta asiassa tarvittaisiin
todistuksen antaneen korkeakoulun panosta, mutta tiedot olisivat kuitenkin varmennettuja.
Tallainen mahdollisuus yksinkertaistaisi, nopeuttaisi ja helpottaisi tydnhakuun liittyvaa
henkilotietojen kasittelya ja parantaisi kasiteltdvien tietojen laatua. Tdma antaa viitteita
mahdollisesta liikakoulutuksesta ja niin kutsutusta eri ammattien pedagogisoitumisen ilmidsta.
Opettajan pedagogiset opinnot 60 op ovat lisdansio moniin tehtaviin, joissa ei sindlldan edellyteta
opettajankoulutusta. Yritysten ja jarjestdjen johtamis- ja henkilostohallinnon ja kouluttajan
tehtavissa opettajankoulutus on eduksi ja antaa evaita tyosta suoriutumiseen. Kai Nordlund]

Hyytidinen Johanna
Helsingin yliopisto
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