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Sosiaali- ja terveysalan

lupa- ja valvontavirasto Dnro V/6227/2022

Opetus- ja kulttuuriministerio

1. Lausuntopyynto

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa selvitysryhman
laatimasta selvityksesta opettajarekisterista ja opettajatiedonke-
ruusta (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:54).

Selvitysryhma esittaa, ettd Suomeen perustetaan opettajarekisteri.
Rekisterin perustamista puoltaa yleinen etu. Opettajien tyétehtavista,
kelpoisuuksista ja alueellisista tarpeista ei ole talla hetkella riittdvan
luotettavaa ja ajantasaista tietoa. Luotettavaa tietoa tarvitaan koulu-
tuksen ennakointiin, seurantaan, tutkimukseen ja kehittamiseen.
Opettajarekisterista saatava tieto edistaisi myds koulutuksellista yh-
denvertaisuutta. Eri koulutusasteiden nakokulmat ja tiedonkeruun
ongelmat poikkeavat toisistaan ja esitys lahtee siita, etta rekisteri
kannattaa perustaa vaiheittain, lIahtien esi- ja perusopetuksesta seka
lukiosta.

Selvitystyon tavoitteena oli pohtia nimenomaan uuden valtakunnalli-
sen tietovarannon perustamiseen liittyvia kysymyksia, opettajarekis-
teriin epasuorasti liittyvat yhteiskunnalliset oheisteemat, kuten tarve
opettajan ammattinimikkeen suojaamiseen tai opettajan saamien
huomautusten tai varoitusten seuraamiseen, on rajattu kokonaan
selvityksen ulkopuolelle.

Rekisteriin tallennettaisiin tieto kaikista viroista ja toimista, joissa
edellytetaan kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkildita. Opettajien
tutkinto-, kelpoisuus- ja opintosuoritustiedot tulisivat tietovarantoon
Virta-tietovarannosta. Opetushenkildokuntaa koskevat henkilotasoiset
tiedot ja tyotehtavatiedot tulisivat rajapintojen kautta tydnantajien jar-
jestelmista. Rekisteri linkittyisi KOSKI-tietovarantoon opettajan oppi-
jatunnuksen avulla (tai muu yksildiva tunnus), silla nain tasta varan-
nosta saataisiin summattua olennaista tietoa itse opetustyosta
luokka- ja ryhmatasolla.

Ehdotettu uusi tietovaranto rakentuisi osaksi KOSKI-tietovarantoa.

2. Valviran yllapitamat terveydenhuollon ja sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden keskusrekisterit

Valviran tehtavana on yllapitaa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon

ammattihenkildiden keskusrekistereita (Terhikki, Suosikki).
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Lahtokohta Terhikin ja Suosikin pitamiseen seka sen tietojen keruu,
poikkeaa suuresti opettajarekisterin lahtokohdasta. Valvira pitaa
edelld mainittuja keskusrekistereitad valvontatehtavien hoitamiseksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot rekisterdidaan keskus-
rekistereihin hakemuksesta siina yhteydessa, kun heille myonnetaan
oikeus toimia sosiaali- ja/tai terveydenhuollon ammattihenkilona.

3. Varhaiskasvatuksen valvonta
3.1. Haasteet ja tietosisallot:

Lausunnolla olevassa selvityksessa on linjattu, ettd sen ulkopuolelle
on jatetty valvonnan nakdkulma. Selvitykseen ei ole tarkemmin ku-
vattu syita tahan rajaukseen. Valvira toteaa yleisella tasolla, etta val-
vonta toisaalta kayttaa tietoa ja toisaalta myos tuottaa tietoa. Tavoit-
teena on, etta erityisesti suunnitelmallinen valvonta yha enemman
pohjautuu tietoon. Koska selvityksessa esitetyn opettajarekisterin
valmistelun kustannukset ovat arvioitu merkittaviksi, Valvira pitaa tar-
koituksenmukaisena, etta valmistelussa olisi mahdollisimman laaja
nakdkulma. Jos rekisteri paatetaan toteuttaa, Valvira esittaa harkitta-
vaksi, ettd esim. vaiheistuksen avulla jatetaan varauma myos val-
vonnan tietotuotannolle ja - tarpeille.

Erilaiset rekisteritiedot voivat olla osa palveluntuottajien laatu- ja tur-
vallisuustyota. Valvira muistuttaa, etta erailta osin varhaiskasvatuk-
sen kasvatus-, opetus- ja hoitohenkildsto (sosionomit, 1ahihoitajat)
on jo nyt rekisterodity Valviran yllapitamaan Sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Eli kaytanndssa osa
varhaiskasvatuksen henkilost6a on selvityksessa esitetyn opettajare-
kisterin kaltaisessa rekisterissa. Palveluntuottajat vastaavat palvelun
laadusta ja turvallisuudesta ja tassa laatu- ja turvallisuustydssaan,
omavalvonnassa, kayttavat mm. henkiloston rekrytoinnissa Valviran
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteria
osatietolahteena.

Tassa yhteydessa Valvira haluaa tuoda esiin myos nykyisten rekiste-
rien hyddyntamisen valvonnan tietopohjana. Selvityksessa kuvataan
opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen yllapitama Var-
haiskasvatuksen tietovaranto, Varda. Valvira pitaa tarkeana, etta sa-
malla kun rakennetaan uutta rekisteri, olemassa olevien rekisterei-
den, mm. Varda, tiedon hyodynnettavyytta osana mm. varhaiskasva-
tuksen valvontaa, kehitetdan aktiivisesti.
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Valvira yhtyy esitettyyn, etta erillistiedonkeruut ovat haasteellisia to-
teuttaa ja niista saatujen tietojen luotettavuudessa on puutteita. Eril-
listiedonkeruiden haasteet ovat korostuneet erityisesti korona-pan-
demian aikana. Nyt lausunnolla olevassa raportissa kuvataan perus-
opetuksen haasteita kattavasti. Varhaiskasvatuksesta Valvira muis-
tuttaa, etta joka toinen vuosi toteutettava peruspalveluiden arviointi
on tuottanut kattavasti tietoa mm. varhaiskasvatuksesta ja perusope-
tuksesta. Peruspalveluiden arvioinnin tiedonkeruu kuormittaa merkit-
tavalla tavalla aluehallintovirastoja ja nyt esitetty rekisteri voisi myon-
teisella tavalla vahentaa tata arviointityon tiedonkeruuta.

3.2. Vaiheistus

Jos rekisteri paatetaan toteuttaa, Valvira esittaa harkittavaksi var-
haiskasvatuksen siirtamista vaiheeseen yksi. Selvityksessa rekiste-
ria on perusteltu erityisesti tiedontuotannon merkittavalla parannuk-
sella ja rekisterin keskeinen tavoite on kattavan tilannekuvatiedon
luominen. Varhaiskasvatuslain (540/2018) 31 §:n soveltaminen aloi-
tetaan 1.1.2030. Tuolloin muuttuu paivakodin toiminnasta vastaavan
johtajan tehtavaan vaadittavat kelpoisuusvaatimukset. Em. lakimuu-
tos tuo painetta erityisesti varhaiskasvatuksen maisterin koulutus-
maarien lisdamiseen. Haasteena on kuitenkin, ettd em. koulutustar-
peesta ei ole kattavaa valtakunnallista tilannekuvatietoa ja nain ollen
koulutustarpeen lukumaaratietoa ei voida luotettavan tutkimus- tai
muun tiedon nojalla linjata. Nyt esitetty rekisteri voisi lisata kattavaa
tilannekuvatietoa varhaiskasvatuksen henkildston koulutustarpeesta.

Esiopetusta voidaan toteuttaa seka varhaiskasvatuksen toimipai-
koissa etta perusopetuksen yhteydessa. Edella esitetyn vaiheistuk-
sen muuttamista koskien varhaiskasvatusta puoltaa myds se, etta
selvityksessa esitetyssa muodossa varhaiskasvatuksen toimipai-
koissa toteutettava esiopetus jaisi ensivaiheessa opettajarekisterin
ulkopuolelle ja perusopetuksessa toteutettuna puolestaan sisaltyisi
rekisteriin jo ensivaiheessa. Tilanne johtaisi lasten yhdenvertaisuu-
den nakdkulmasta ongelmalliseen asetelmaan.

Varhaiskasvatuksen sisallyttamista ensivaiheen rekisteriin puoltaa
myds yhteiskunnassamme laajasti tunnustettu varhaiskasvatuksen
merkitys osana suomalaista koulutusjarjestelmamme, jossa varhais-
kasvatus niveltyy saumattomasti perusopetukseen.
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3.3. Kannanotto rekisterin perustamiseen

Valvira kannattaa rekisterin perustamista edella esitetyin vaiheistuk-
seen liittyvin muutoksin.

4. Muut lausuntopyynndssa esitetyt teemat/kysymykset

Valviralla ei ole muuta kommentoitavaa lausuntopyynnossa esitettyi-
hin teemoihin/kysymyksiin.

Lausuntopyynndssa on pyydetty kommentteja selvityksessa esitettyi-
hin kustannuksiin. Valvira on toimittanut OAJ:lle tietoja Terhikin ja
Suosikin kustannuksista. Tiedot ovat seuraavat:

"Pelkan Terhikin tai Suosikin kustannuksia ei pystyta erittelemaan
kokonaisuudesta. Suosikista oli oma projekti, mutta osa tydsta tehtiin
Sampo-hankkeessa.

Vuonna 2013 kaynnistettiin Sampo-hanke, jonka tavoitteena oli to-
teuttaa "terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattioikeuden lu-
pahallinto ja rekisterdinti seka Terhikki-rekisterin uudistaminen. Li-
saksi toteutetaan kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon valvontateh-
tavien sahkoinen asiointi ja asianhallinta.”. Toimitusprojekti alkoi syk-
sylla 2014. Vuosina 2015 — 2017 Sampo-hankkeelle on kirjattu ku-
luja n. 1113000€ ja Suosikki-projektille n. 214000€. Pelkan Terhikki-
rekisterin osuutta kustannuksista ei saada yksiloitya.

Sampo-kokonaisuutta, joka sisaltaa Terhikki- ja Suosikki-rekisterit
hoitaa paatyonaan yksi henkild. Hanen tydpanoksestaan 100% me-
nee jarjestelmakokonaisuuden parissa.

Rekisteroityjen maara ammattihenkilorekistereissa on talla hetkella
yhteensa yli 600 000 henkilon ja yli miljoonan ammattioikeuden tie-
dot.

Sampo-jarjestelmakokonaisuuden yllapito maksaa n. 30000 euroa
kuukaudessa. Jarjestelmalla on 24/7/365 yllapito. Kapasiteettikus-
tannukset ovat n. 2/3 ja sovellusyllapito 1/3. Sovellusyllapito ei si-
salla kehittamista.”
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