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Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi Opetushallitukselle syyskuussa 2022 tehtdvaksi valmistella maarittelyn
opettajarekisterin toteuttamisesta. Madarittelytyd tuli tehda helmikuun 2023 loppuun mennessd, jolloin
Opetushallituksen tuli luovuttaa raportti opetus- ja kulttuuriministeridlle. Toimeksiannon pohjana oli selvitys

opettajarekisterista ja opettajatiedonkeruusta * (opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:54, tasta |ahin

opettajarekisteriselvitys), jota tuli kayttdd Iahtokohtana sille, millainen opettajarekisterin tulisi olla.
Toimeksiannon tuli sisaltaa maarittelyn opettajarekisterin rakentamisen edellytyksista ja rajauksista seka
teknisesta etta tarvittavilta osin sisdlldllisestéa nakdkulmasta. Tama tapahtuisi valmistelemalla alustavat
arkkitehtuuriselvitykset ja tietovirtakuvaukset opettajarekisteristéa ja siité ekosysteemista, missa se toimisi.
Lisaksi tehtdvanannon mukaisesti maarittelyn tuli kattaa tasmennys siita tavoitetilasta, mihin opettajarekisterilla
pyritdan seka@ kustannusarvio opettajarekisteripalvelun toteuttamisesta seka palvelun rakentamisen etta
jatkuvan palvelun yllapidon osalta. Kokonaisuuden tuli sisaltdd arviot myods mahdollisesti tarvittavista
muutoksista varhaiskasvatuksen tietovarantoon (Varda) seka opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon (KOSKI-

tietovaranto).

Maarittelytydn alkuvaiheessa todettiin, etta tietyilta osin nakemys opettajarekisterin mahdollisesta toteutuksesta
poikkesi siitd, mita opettajarekisteriselvityksessd esitettiin. Tastd johtuen kokonaisuuden toimintalogiikka
poikkeaa joiltakin osin siitd, mita opettajarekisteriselvityksessa esiteltiin. Esimerkkind tdsta on tietojen
saatavuuden ja toimittamisen haasteellisuus varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoilta keskitettyyn rekisteriin. Asia

on tullut ilmi alkuperdisen opettajarekisteriselvityksen lausuntokierroksen lausunnoista?, Opetushallituksen

pitamista haastatteluista seka olemassa olevien tietovarantopalveluiden havaintojen kautta. Opettajarekisteriin
suunniteltu tietokokonaisuus hajaantuu varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoilla useaan tietojarjestelmaan tai
valttamatta tietoa ei ole tietojarjestelmissa laisinkaan. Liséksi varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden joukko on
erittdin heterogeeninen muutaman henkilon organisaatioista suuriin kunta- ja kuntayhtymatoimijoihin. Nama

erot opettajarekisteriselvityksen ja tdman maarittelytyon valilla esitelldaan raportissa soveltuvissa kohdissa.

Toimeksiannon laajuus ja aikataulu pakottivat tekemaan tyon aikana erilaisia rajauksia siitd, mita
maarittelytydssa tuli tehda ja millainen opettajarekisteritoteutus voisi olla. Naiden rajausten tekeminen tapahtui
paadasiassa opetus- ja kulttuuriministeriolle jarjestetyissa tyodpajoissa sekd muuten yhteisessd keskustelussa
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Kaikilta osin rajauksiin ei I6ydetty yhteisia ndkemyksia ja tassa raportissa
joiltakin osin esitellaankin erilaisia toteutusvaihtoehtoja ja niihin liittyvid reunaehtoja, haasteita ja hyvia puolia
mutta kuitenkin todetaan, ettd tarkempien linjausten tekemiseksi asia vaatii lisdselvityksia. Toisaalta
maarittelytydon tarkentamista tehtiin keskustelemalla varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden seka niiden
tietojarjestelmatoimittajien edustajien kanssa ja tata kautta saatiin kokonaiskuva tiedontuottamisen
monimutkaisuudesta ja tietojen saatavuuden haasteellisuudesta. Tasta syysta erityisesti opettajarekisterin
toteuttamisen kokonaisvaikutuksia kustannusarvioineen varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille on tassa
maarittelytydssa pystytty tekemaan vain hyvin rajallisesti. Toimeksiannon ulkopuolelle rajattiinkin laaja arvio

kustannuksista varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille

Aikataulusyista myds kartoitus mahdollisista lainsdaadanndén muutostarpeista rajattiin - maarittelytydn
ulkopuolelle. Ty6ssa pyrittiin kuitenkin kartuttamaan ymmarrysta kokonaisuudesta, joten naistékin asioista on

otettu raporttiin mukaan ainakin huomioita.

Tydskentelytavaksi sovittiin yhteiset ty6pajat, joissa opetus- ja kulttuuriministerio tekisi tarvittavat linjaukset ja

vastaisi avoinna oleviin kysymyksiin. Tydn alussa rajattiin opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163695

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=4e271be2-10ef-4386-b6c2-
33a1f0489560
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valisissa keskusteluissa, ettd maarittelyyn ei otettaisi mukaan korkeakoulujen opettajia, koska korkeakouluissa
kelpoisuuksia ei saadella lainsaadannollda ja asetuksilla samalla tavalla kuin muilla koulutusasteilla.

Opettajarekisteriselvityksessa luvussa 5.8 todetaan, etta

"Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opettajien tehtavien erityinen luonne vaikuttaa myos
opetustehtavissa vaadittaviin kelpoisuuksiin. Toisaalta on toivottu, ettd korkeakoulujen opettajat
tulisivat mukaan opettajarekisteriin, mutta mukaantuloon on korkeakoulujen puolelta my&s suhtauduttu
kriittisesti. Ennen opettajarekisterin mahdollista ulottamista korkeakouluihin on syytd hankkia

kokemuksia muilta koulutusasteilta ja kayda erikseen keskustelu UNIFIn ja ARENEn kanssa."

Korkeakouluopettajien osalta katsottiinkin, ettd niiden mahdollinen sisdllyttdminen opettajarekisteriin tulisi
selvittdd myohemmin. Lisdksi todettiin, ettd opettajarekisteri ei tulisi olemaan avoimessa kdytdssa oleva rekisteri

samalla tavalla kuin esim. JulkiTerhikki.

Muiden koulutusmuotojen osalta tdssa raportissa on esitelty koulutusmuotokohtaisia eroavaisuuksia
opettajakelpoisuustietojen kasittelemisessa silta osin, kuin se on ollut oleellista maarittelytydn kannalta.
Erityisesti ammatillisen koulutuksen opettajien osalta kelpoisuustietojen kasitteleminen on erilaista, koska
Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksesta (896/1998) 5 luvun mukaisesti kelpoisuuteen
vaaditaan aina tyokokemusta opetustehtavan sisaltéa lahinna vastaavista tehtavissa eika opettajakelpoisuutta
siis pysty paattelemaan pelkadstdan opintosuoritusten perusteella. Myos taiteen perusopetuksen ja vapaan
sivistystydn opettajien kelpoisuuksissa on asetuksen 896/1998 6 luvun mukaisesti sellaisia ominaispiirteita, jotka
on ollut syyta erikseen huomioida maarittelytyossa. Esim. taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran opettajan

muodollisen kelpoisuuden saately on hyvin valjaa.

Opettajarekisteriselvityksen luvussa 7.1 maaritellaan rekisterin kohderyhmaksi "kaikki henkilot, jotka toimivat
kouluissa niissa viroista (sic.) ja toimissa, joista on annettu kelpoisuusmaardykset, minka liséksi rekisteriin
tallennetaan tiedot koulujen mahdollisista johtajista ja esimiehista (sikali kuin kelpoisuudesta ei ole erikseen
saadetty)". Opetus- ja kulttuuriministerion ohjeistuksesta opettajarekisterin kohderyhma olisi kuitenkin ainakin
aluksi suppeampi ja koostuisi opetustehtdvissa seka johtajan tai rehtorin tehtavissa toimivista henkildista. Tama
joukko tulisi myéhemmin maaritella tarkemmin ja tama ei poissulje, ettd eikdé myohemmin voisi laajentaa

kohderyhmaa kattamaan myds muita ryhmia.

Taman raportin maarittelyissé opettajarekisterilla viitataan keskitettyyn rekisteriin ja opettajarekisteripalvelulla
viitataan siihen kokonaisuuteen, jonka voi muodostaa keskitetty rekisteri, muut taydentavat rekisterit ja

tietovarannot, tiedonkeruut jne. seka naihin liittyva yllapito- kehittamis- ja asiantuntijatyd ml. asiakaspalveluty6.

Opetushallituksessa paavastuussa toimeksiannosta toimi Valtakunnalliset tietovarannot -yksikén paallikko,
opetusneuvos Jukka Kohtanen. Opetushallituksesta tyohon osallistuivat mydés erityisasiantuntijat Juho Mikkonen
KOSKI-tietovarannosta seka Laura von der Hagen ja Aino Rdksa Varda-tietovarannosta. Paavastuullisena
maarittelytydssa Opetushallituksen ohjauksessa oli johtava konsultti Juha Rantanen Reaktor oy:std ja
koordinaattoritehtédvissa Aino-Kaisa Ellfolk CSC - Tieteen tietotekniikan keskus oy:sta. Maarittelytyon aikana
haastateltiin myds Mika Tuononen Tilastokeskuksesta. Edella mainittujen liséksi tyéhon osallistui suuri maara
henkilditéa mm. opetus- ja kulttuuriministeriésta, Opetushallituksesta, CSC - Tieteen tietotekniikan keskus oy:sta
seka varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden edustajia seka@ niiden tietojarjestelmatoimittajien edustajia.

Kiitokset kaikille ty6éhon osallistuneille.
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1 Opettajarekisterin tavoitteet ja vaatimukset

1.1 Tavoitteet

Yhtena opettajarekisterimaarittelytydn toimeksiannon tavoitteista oli tarkentaa opettajarekisterin tarkoitusta.
Opettajarekisterin  paaasialliseksi tavoitteeksi ~maariteltiin  opetus- ja kulttuuriministerion toimesta
tyOpajatyoskentelyissa koulutusjarjestelman ohjaus sekd kehittamis- ja laatutyo. Nama toteutuvat
ensisijaisesti keraamalla tietoa osaajatarpeen (osaavan ja kelpoisen henkiléston) ennakointiin ja laajemmin
tilastointitarkoituksiin  ja  tutkimuskayttéén. Samalla naiden kayttotarpeiden tayttyminen todettiin
opettajarekisterin minimitoteutukseksi eli opettajarekisterin tulee minimissaan tayttaa osaajatarpeen
ennakointiin seka tilastointi- ja tutkimuskayttoon liittyvat tarpeet huomioiden molemmat kansalliskielet.
Opettajarekisterin muita tavoitteita ovat operatiiviset tarpeet, kuten kasvatus- ja koulutusalan tydnantajien

rekrytointiprosessien tukeminen, mika toisi lisdvaatimuksia tiedon ajantasaisuudelle.

1.1.1 Osaajatarpeen ennakointi ja muu tilastointi

Koulutuksen tasa-arvon ja laadun takaamiseksi opetukseen liittyvat palvelussuhteet (virka- tai tyosuhde) tulisi
ensisijaisesti tayttaa tehtavaan kelpoisilla henkilgilla. Opettajarekisteriin kerattéavan tiedon tulisi mahdollistaa
paatoksenteko, jolla tama tavoite saavutettaisiin. Osaajatarpeen ennakointi ndahdaan vylakasitteena niille
tarpeille, jotka liittyvat kelpoisten opettajien saatavuuden tarpeisiin ja tarpeet tayttavien ratkaisujen valisen
aukon tayttamiseen ennakoivasti ja oikea-aikaisesti. Taéma voi tapahtua esimerkiksi koulutuksen lisaamisella
tietyntyyppisten opettajien osalta seka uudenlaiset tdydentavat koulutusmuodot ja tarpeiden alueellisten erojen

huomioiminen. Tarpeita on kuvattu tarkemmin opettajarekisteriselvityksen luvuissa 6.1, 6.4, 6.6 ja 6.7.

Tilastointi ja tutkimus -kokonaisuus kattaa laajasti erilaisia tiedonkeruuseen ja tutkimukseen liittyvia tarpeita,
joita on tarkemmin esitelty opettajarekisteriselvityksen luvuissa 6.2, 6.3, 6.4, 6.6 ja 6.7. Tarpeita saattaa olla
muitakin tai selvityksessa esitellyt tarpeet saattavat muuttua, mutta tédman maarittelytydn kannalta
lahtokohtana ovat selvitysdokumentissa esitellyt tarpeet. Lisaksi tilastoinnin ja tutkimuksen osalta on
varmistettu, ettéa opettajarekisterin tiedot ovat yhdistettdavissa muiden rekisterien tietoihin.
Opettajarekisteriselvityksessa kerrotaan, ettd nykyisin tilastointia tehddan manuaalisena prosessina joka kolmas
vuosi ja prosessissa on ilmeisia haasteita. [opettajarekisteriselvitys luvut 6.2, 6.3, 6.4, 6.6 ja 6.7]. On siis

tunnistettu selkeé tarve parantaa tiedon saatavuutta ja kattavuutta tilastointi- ja tutkimustarkoituksiin.

1.1.2 Reaaliaikainen tiedon hyédyntdminen
1.1.2.1 Rekrytointiprosessin tukeminen

Opettajarekisterin yhtena tavoitteena on tunnistettu olevan rekrytointiprosessin tukeminen tarjoamalla tietoa
opettajan kelpoisuudesta rekrytointiprosessin tueksi. Opettajarekisteriselvityksen mukaan opettajarekisteri
yksinkertaistaisi tydnhakutilanteita tyonantajan nakdkulmasta, kun tydnantaja saisi kayttéénsa tydnhakijoiden
kelpoisuustiedot [opettajarekisteriselvitys luvut 6.5 ja 6.2]. Selvityksessa tama nahdaan yhtena paadasiallisena
suorana hyotyna, joita varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat opettajarekisterista saisivat.

Opettajarekisteriselvityksen lausuntokierroksella taman tavoitteen tarpeita kuitenkin kyseenalaistettiin, koska

opettajakelpoisuus tulee kuitenkin todentaa aina rekrytointiprosessin yhteydessa. Asiaa esitelldaan tarkemmin

tdman raportin luvussa 4.4.
1.1.2.2 Taydennyskoulutustietojen kerdaminen

Opettajan tehtavissa toimivat henkildt suorittavat erilaisia taydentavia opintoja, jotka voivat esim. laajentaa
kelpoisuutta tai olla pakollisia tehtavassa toimimiseen tai olla muuten tarkeitd opetustydssa tarvittavan

osaamisen kehittdmisessa. Opettajankoulutus antaa pohjan opettajana toimimiselle ja sen jalkeen on tarkeaa
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taydentaa ja kehittdd osaamista tyduran aikana eri tavoin. Taydennyskoulutusten kirjo onkin hyvin laaja
muodollisesta koulutuksesta ep@muodolliseen ja niitd rahoitetaan eri muodoilla. Ainakin joiltakin osin
tdydennyskoulutustiedot voisivat olla osana opettajarekisteria ja sita kautta saatavilla tydnantajille.
Taydennyskoulutukset muodostuvat joukosta erilaisia koulutuksia, jotka opettajarekisteriselvityksessa [luku

5.10] jaotellaan seuraavasti:

"Opettajia koskevaa taydennyskoulutusta on lahtokohtaisesti kolmenlaista. Formaali jatkuva oppiminen
pitaa sisallaan opintopisteytettyja kelpoisuusopintoja, jotka dokumentoituvat normaalisti tietokantoihin.
Taydennyskoulutuksena voi suorittaa my0s opintopisteytettyja ja dokumentoitavia opintoja, jotka eivat
suoraan vaikuta opettajan kelpoisuuksiin. Ei-formaali jatkuva oppiminen kattaa eri toimijoiden

tarjoamia tapahtumia, tilaisuuksia ja luentoja, joita ei tdlla hetkelld dokumentoida kansallisesti."

Samalla tavalla koulutuksen jarjestajid on useanlaisia ja tdydennyskoulutuksia rahoitetaan eri tavoin. Tietotarve
tdydennyskoulutusten osalta on kuitenkin kasvamassa ja vaikka opettajarekisteriselvityksessa todetaan, etta
taydennyskoulutusta ei tarkasteltaisi viela opettajarekisterin ensimmaisessa vaiheessa, on tdssa
maarittelytydssa otettu osittain mukaan jo taydennyskoulutustiedotkin. Vaikka kaikkia tdydennyskoulutustietoja
ei alkuvaiheessa olisikaan mielekasta keratd, olisi joiltakin osin mahdollista tdydennyskoulutustietojakin saada.

Asiaa kasitellaan laajemmin luvussa 1.2.3.2.

1.2 Vaatimukset

Teknisen maarittelyn pohjaksi tavoitteita on tarkennettu vaatimuksiksi tyopajoissa ja keskusteluissa opetus- ja

kulttuuriministerion ja Opetushallituksen asiantuntijoiden toimesta.

1.2.1 Osaajatarpeen ennakointi

Opettajarekisteriselvityksen luvussa 7.3.3. taulukossa 4 esitetdaan ehdotus opettajarekisteriin tyonantajien
toimesta siirrettavistd tiedoista. Osaajatarpeen ennakointia varten tdssda maarittelytydssa on tarpeellisiksi
katsottu:

tyontekijan henkilétiedot
tyontekijan palvelussuhteen tiedot
tyontekijan tyoskentelypaikat

“Rekisteri tulee sisdltamaan kaikki henkildt, jotka toimivat kouluissa niissa viroista ja toimissa, joista
on annettu kelpoisuusmaaraykset, minka lisaksi rekisteriin tallennetaan tiedot koulujen mahdollisista
johtajista ja esimiehista (sikali kuin kelpoisuudesta ei ole erikseen sdadetty)." [opettajarekisteriselvitys
luku 7.1]

Osaajatarpeen ennakointiin tarvitaan tietoa ainakin opettajien maarasta, kelpoisuuksista, idsta, kielellisesta
osaamisesta, tehtavanimikkeesta ja opetettavista aineista. Lisdksi ennakointia pitaa pystya tekemaan
huomioiden alueelliset erot. Tietojen keraamisen osalta ei ole tiukkoja ajallisia vaatimuksia. Aikaisemmin
opettajatiedonkeruuta on tehty kolmen vuoden vaélein, joten osaajatarpeen ennakoinnissa saattaisi riittaa

vuositasolla kerattava tieto.

Alla on kuvattu tietosisalldt, jotka tulisi kerata kelpoisuuksista ja tydsuhteista [opettajarekisteriselvitys luku
7.3.3]. Tietoluettelo taytyy tarkentaa ja maaritella kattavasti, mikali opettajarekisteria paatetaan lahtea

toteuttamaan:

1. Tyodntekijan henkilétiedot
1. Henkilétunnus, oppijanumero, etunimet, kutsumanimi, sukunimi, aidinkieli, sukupuoli,
syntymaaika.
2. Tyontekijan palvelussuhteen tiedot
1. Palvelussuhteen tyyppi
2. Tyobajan tyyppi
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Ammattinimike
Paaasiallinen opetuskieli
Tydsuhteen alkamis- ja loppumispaivamaarat
Kokonaistydaika viikossa
Opetuksen tyodaika viikossa
Opetettavat aineet (ml. kelpoisuudet kylla/ei)
. Toimiiko luokanopettajana (ml. kelpoisuus kylla/ei)
10. Toimiiko rehtorina (ml. kelpoisuus kylla/ei)
11. Toimiiko opinto-ohjaajana (ml. kelpoisuus kylla/ei)
12. Toimiiko erityisopettajana (ml. kelpoisuus kylld/ei)"
3. Tyontekijan tydskentelypaikat
1. Oppilaitoksen tai toimipaikan id
2. Onko tyontekija kiertdva tyontekija (kylla/ei)
3. Tyobskentelyn alkamispdivamaara ja paattymispdivamaara
4. Tehtavanimike (ml. kelpoisuus kylla/ei)"

VWoeNUn ;W

Kerattavat tietosisallot tulee luokitella niin, etta kerattava tieto on yhteismitallista. Yhteismitallistamisessa

voidaan kayttaa esimerkiksi ammattinimiketiedon osalta tilastokeskuksen ammattiluokitusta®, joka noudattaa

kansainvalistd standardia. Tehtavanimike vaatii vastaavan kaltaisen luokittelun kayttédnottamisen.
1.2.1.1 Madrittelytyon yhteydessa pois rajatut tietosisallot

Historiatiedon tallentaminen rekisteriin kaikkien opetustydssa toimivien opettajien ja varhaiskasvatuksen

henkiloston kelpoisuuksista ja tyosuhteista

“Rekisterille tulee aluksi maaritella “nollavuosi”, koska kaikkia tietoja ei ole saatavilla takautuvasti.
Virta-tietovarannosta on saatavilla kattavasti vain tuoreimmat tutkinto- ja kelpoisuustiedot. Tasta
syystéd uuteen rekisteriin tulisi vieda kelpoisuustieto tydnantajien maarittamana, kuin myods
rekisteripohjaisesti suoraan Virta-tietovarannosta niilta osin kuin ne ovat saatavilla. Esitdmme myds,
etta tietovarannon perustamisvaiheessa opetushenkilokunnasta kerattdisiin  tietovarantoon
historiatiedot (muuttujat tarkemmin taulukossa 4), silla nama tiedot parantaisivat tilastointiedon
kattavuutta opettajien uran kehityksesta. Mikali historiatietoja ei keratd, niin uran alkuvaiheessa olevat
opettajat hyotyvat rekisteristd muita enemman. Historiatietojen puute vaikeuttaisi myds

tutkimustoimintaa.” [opettajarekisteriselvitys luku 7.3]

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vélisessa keskustelussa maarittelytyon yhteydessa todettiin,
etta historiatiedot opettajien tydsuhteista rajataan pois opettajarekisterin tietosisallosta. Tiedon todettiin olevan
hyvin haasteellista kasvatus- ja koulutustoimijoille tuottaa eiké tiedoilla ndhty toisaalta olevan kovin laajaa
tarvetta opettajarekisterissa. On hyva huomioida myds, ettda esim. ammatillisen opettajan kelpoisuuksia ei
pystyta todentamaan pelkastaan korkeakoulussa tehdyista opintosuorituksista, joten se tdytyy huomioida

erikseen maarittelytyossa.

1.2.2 Tilastointi ja tutkimus

Opettajarekisteriselvityksen luvussa 3.4 on kuvattu tarkemmin opettajatiedonkeruuta, joka on ollut
opettajatilastoinnin ensisijainen tietolahde. Tilastoinnin kannalta oleellisimmat tiedot on kuvattu ylla luvussa
1.2.1 osaajatarpeen ennakointi. Tilastoinnin kannalta ainut puuttuva tieto verrattuna lukuun 1.2.1 on
ryhmakoko. Ryhmakoon lisédksi opettajatiedonkeruussa on keratty tietoa taydennyskoulutuksista seka
opettajatutoroinnista ja mentoroinnista. N&ain ollen tilastoinnin ja tutkimuksen nakdkulmasta tulee ratkaista

seuraavien tietojen keraaminen [opettajarekisteriselvitys luku 7.3.3]:

1. Tyodntekijan tydskentelypaikat (ryhméakoko)
1. Omaluokka id (voi olla useampia, vrt. KOSKI)
2. Ryhma id (voi olla useampia, vrt. KOSKI)
2. Tyontekijan tydyhteystiedot (kyselypohjaisia tiedonkeruita varten)

3 https://www.stat.fi/fi/luokitukset/ammatti/
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1. Puhelinnumero
2. sahkoposti
3. postiosoite
3. Tyontekijan tdydennyskoulutus
1. Taydennyskoulutuksen nimi
2. Suorituspaivamaara
3. Koulutuspaivien maara
4. Tyontekijan osallistuminen opettajatutorointiin ja vaihtoon
Kouluttautunut mentoriksi, suoritus pvm.
Toiminut mentorina, alku ja loppu pvm.
Mentoroitavana, alku ja loppu pvm.
Osallistuminen kotimaiseen asiantuntijavaihtoon, alku ja loppu pvm.
Osallistuminen kv. asiantuntijavaihtoon, alku ja loppu pvm.

uhwne

Huomattavaa kuitenkin on, ettd selvityksessa tdydennyskoulutuksesta todetaan seuraavaa:

"Muuttuvan tilanteen takia on perusteltua, ettd tdydennyskoulutusta ei tarkasteltaisi viela

opettajarekisterin ensimmaisesséa vaiheessa." [opettajarekisteriselvitys luku 5.10]

“Selvitysryhma esittdd, ettd ei-tutkintoon johtavien koulutustietojen osalta noudatetaan Varda-
tietovarannon mallia ja koulutuspaivat tallennetaan uuteen opettajarekisteriin. Mikali ei-tutkintoon
johtavat koulutukset tulevat joskus muuten saataville, niin tata rakennetta voidaan tarpeen mukaan

kehittdd.” [opettajarekisteriselvitys luku 7.3]

Korkeakouluissa suoritettavaan kelpoisuuteen vaikuttavan tdydennyskoulutuksen osalta tiedot ovat ainakin
osittain saatavilla VIRTA-tietovarannosta (korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto / VIRTA-
opintotietopalvelu). Maarittelytyon yhteydessa todettiin, etta tyontekijan tdydennyskoulutus (muu kuin
kelpoisuuteen tahtaava), osallistuminen opettajatutorointiin sekd vaihtoon ovat alkuvaiheessa toissijaisia
vaatimuksia eli ne eivat olisi pakollisia tietoja opettajarekisterissa. Liséksi taydennyskoulutusten osalta tulisi
luoda luokittelu erilaisista tadydennyskoulutuksista, jotta tiedon hyddynnettdvyys paranisi. Samalla tunnistettiin,
etta tietotarve taydennyskoulutusten osalta on muuttumassa yha arvokkaammaksi, joten pitkalla tahtaimella

taydennyskoulutustietojen keraamiseen tulee Ioytaa toimivat ratkaisut.
1.2.2.1 Opettajan opettamat oppilaat ja opettajan antama opetus

Opettajarekisteriselvityksen luvussa 7.3.2 on kuvattu KOSKI-tietovarantoon tulevia muutoksia seuraavasti:

"Uuden opettajarekisterin tulee linkittya KOSKI-tietovarantoon, silléa muuten keskimaaraisten suureiden
laskeminen esimerkiksi ryhmatasolla ei ole mahdollista. KOSKI-tietovarantoon tehtavat taydennykset
ovat keskeinen tekija uuden tiedonkeruun onnistumisen nakokulmasta. Nakemyksemme mukaan
helpoin tekninen toteutustapa linkitykselle on taydentaa KOSKI-tietovarantoa tunnistetietojen osalta.
Talloin opettajan oppijanumero siséllytetaan paivittyvien KOSKI-tietovarannon suorite-, ryhma-, ja
luokkatietoihin, kun myds samalla varmistetaan, etta ryhman yksiléivat tiedot ovat riittavan kattavat.
Koska ryhma- ja luokkatiedot voivat kuitenkin kayténnéssa olla puutteellisia tai vaikeasti
maariteltavissa, tarkein linkitettava taso on suoritetaso. Opettajien tunnisteita voisi olla eri sarakkeissa
useampia, jolloin esimerkiksi yhteisopettaminen nakyisi luokkatasolla." [opettajarekisteriselvitys luku
7.3.2]

Selvityksessa ehdotetulla KOSKI-tietovarantoon tehtavalla linkityksella pyrittaisiin keréaamaan tietoa opettajan
opettamista oppiaineista, joka on yksi opettajatiedonkeruussa kerattdvista pohjatiedoista. Nykyista tarkempi
tieto opettajan opettamista oppiaineista mahdollistaisi merkittavasti tarkempien tilastojen luomisen siita, mika

osa annetusta opetuksesta on annettu kelpoisuuden omaavien opettajien toimesta.
1.2.2.2 Ryhmakoko

Maarittelytydssa kaytiin lapi ryhmatiedon keraamiseen liittyvia haasteita, joihin selvityksessakin viitataan.

Opettamisen monimuotoistumisen myoéta opettamista tapahtuu hyvin erilaisissa ryhmissa, eika hallinnollinen
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ryhma/luokka tai muu ryhma suoraan kerro siitd, miten opettaminen tapahtuu. Jo alakoulusta I&dhtien opetusta
toteutetaan omaa luokkaa pienemmissda ryhmissa. Opettamisen monimuotoisuus lisdantyy siirryttdessa
opintopolulla eteenpéin. Maarittelytydssa luokka- ja ryhmatietoa oleellisemmaksi tiedoksi katsottiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vdlisissa keskusteluissa olevan opettajien ja opetusta saaneiden
oppilaiden suhde ja tdman tiedon sitominen oppilaitos-/toimipistetasolla ja vastaavan tyontekija ja lapsi -

suhdeluvun kerdaminen varhaiskasvatuksessa.

Kansainvalisessa tilastoinnissa tarvitaan kuitenkin hallinnollista ryhmakokoa. Vuosittainen kansainvalinen
koulutustilastokysely — EU-maille UOE-yhteiskyselyyn (Unescon, OECD:n ja Eurostatin) vastaaminen on EU-

asetuspohjaisesti pakollista.* N&in ollen vaatimuksena on tuottaa seuraavat tiedot luokista ja ryhmista:

e Opettaja ja oppilas/varhaiskasvatuksen opettaja/tydntekija ja lapsi -suhdeluku kotimaiseen
tutkimukseen, joka mahdollisuuksien mukaan perustuu toteutuneeseen tietoon.

e  Hallinnollinen luokka-/ryhmdakoko kansainvéliseen tilastointiin, joka perustuu suunniteltuun tietoon.

Opettaja/oppilassuhdeluvun tulee perustua laskennallisiin tdysiaikaisiin opettajiin. Sijaisopettajien osalta tulee

mydhemmin maarittaa vaikutus opettaja/oppilassuhdelukuun.

1.2.2.3 Rekisteritieto kaikkien opetustoimessa tukena toimivien koulutoimen avustajien kelpoisuuksista ja

tyGsuhteista

“Henkil6tason tietojen lisdksi rekisteriin tuotetaan saanndllisin valiajoin (esim. syys- ja kevatlukukauden
alussa) summatietoa luokka- ja ryhmatasolla kaikista niistéd tyodntekijoistda, jotka ovat toimivat

opetustoimen tukena (esim. koulutoimen avustajat)” [opettajarekisteriselvitys luku 7.2]

Ylla mainittuja tietoja kerdatdan kansainvaliseen tutkimukseen, mutta ryhma/luokkatiedon kaltaista sitovuutta ei
ole. Lisédksi tama henkilostéryhm& on rajattu pois ainakin ensimmaisen vaiheen toteutuksesta

opettajarekisterissa.

1.2.3 Reaaliaikainen tiedon hyédyntidminen

Maarittelytydn yhteydessa kartoitettiin tarpeita opettajarekisterin operatiiviselle hyddyntéamiselle. Tama on
merkittavaa erityisesti siind mielessa, etta operatiivinen hyddyntaminen nostaisi vaatimukset tiedon
ajantasaisuudelle eri tasolle kuin mitkd vaatimukset ovat ennakoinnin ja tilastoinnin ja tutkimuksen osalta.
Kartoituksen yhteydessa tunnistettiin kaksi pdadasiallista tapausta rekisterin operatiiviselle kaytolle;

rekrytointiprosessin tukeminen ja taydennyskoulutustietojen keraaminen.

1.2.3.1 Rekrytointiprosessin tukeminen

Kelpoisuuden maarittely

“Opettajien tutkinto-, kelpoisuus- ja opintosuoritustiedot tulisivat tietovarantoon Virta-tietovarannosta.”

[opettajarekisteriselvitys luku 7.3]

Maarittelyty6ssa tehty tarkempi tarkastelu osoitti, etta VIRTA-tietovarannosta ei saada henkilétasolla
opettajakelpoisuustietoja niin luotettavasti, etta niiden perusteella voitaisiin rekrytointitilanteessa
yksiselitteisesti todentaa henkildlld olevan kelpoisuus opettajan tehtaviin. Suurimmassa osassa tapauksia
paastaan riittdvaan varmuuteen mutta erityistapauksissa, esim. opetusyhteisty6ssa, jossa eri korkeakoulut
myodntavat kelpoisuuden muodostamat opintosuoritukset, riittdvaa varmuutta ei saavuteta. Kelpoisuuden
todentamisessa tarvitaan aina siis erillista tiedon soveltamista ja lopullisen kelpoisuuden maarittelemista. VIRTA-

tietovarannosta saatavien tietojen on kuitenkin todettu olevan riittavan luotettavia tilastolliseen tarkasteluun.

4https://okm.fi/documents/1410845/131401890/Mika+Tuononen+Ti|astokeskuksen+kansainvf:iliset+kou|utuks
en+tiedonkeruut.pdf
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Mikali VIRTA-tietovarannon tietosisalt6a haluttaisiin kehittaa, tulisi korkeakoulujen toimittaa tietovarantoon
laajemmin tietoa siita, miten eri suorituksista koostuu kelpoisuuden tuottavia kokonaisuuksia esim. viittauksilla

eri opintosuoritusten valilla ja muilla metatiedoilla.

VIRTA-tietovarannosta on kuitenkin saatavilla tiedot opintosuorituksista, joita voidaan hyddyntaa kelpoisuuksien
todentamisessa rekrytointitilanteessa. Tassdkin tapauksessa suoritustietoja ei olisi tarvetta siirtaa
opettajarekisteriin, vaan tiedot voidaan siirtda henkilon suostumuksella Opetushallituksen KOSKI-
luovutuspalvelun kautta eli voidaan hyddyntda olemassa olevaa palvelua, jota voidaan tarvittaessa myds

jatkokehittaa rekrytointien tukemiseksi.
1.2.3.2 Tadydennyskoulutustietojen keraaminen

Kuten luvussa 1.1.2.2. esiteltiin, muodostavat taydennyskoulutustiedot hyvin laajan joukon erilaisia koulutuksia
- jotkin vaikuttavat opettajan kelpoisuuteen ja toiset eivat; jotkin ovat muodollista koulutusta ja toiset eivat.
Lisaksi koulutuksia rahoitetaan eri tavoin. Taten voidaankin todeta, etta myos taydennyskoulutustietoja kertyy
hyvin erilaisiin rekistereihin ja myods tietojen kerdaamistavoissa tulee kayttda erilaisia tapoja. Joidenkin
tdydennyskoulutustietojen osalta on tunnistettu tarve saada tietoa reaaliaikaisesti erityisesti oppijan seka
tyonantajan nakdkulmasta. Taydennyskoulutusta koskevat tiedot voidaan niiden saatavuuden ja raportoinnin

osalta jakaa karkeasti seuraaviin luokkiin:

=  Korkeakouluissa tehdyt suoritukset, jotka siirretddan VIRTA-tietovarantoon

= Korkeakouluissa tehdyt suoritukset, joita ei siirretda VIRTA-tietovarantoon

=  Muissa oppilaitoksissa tehdyt suoritukset, jotka I0ytyvat KOSKI-tietovarannosta

= Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamat koulutukset

®=  Jonkun muun viranomaisen kuten Opetushallituksen rahoittamat koulutukset

®  Muiden toimijoiden kuten kunnan, yksityisen yrityksen tai henkilén itse maksamat koulutukset
®  Muut suoritukset, kuten ulkomailla suoritetut

Luvussa 4.5 esitelldaan tarkemmin, ettd miten tiedot voisivat olla saatavissa ja miten tiedon saatavuutta

kehitetaan.
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2 Opettajatietojen nykytila

2.1 Kelpoisuustiedot

Erilaisia opettajan kelpoisuuksia ja niiden maarittymista on kuvattu Opettajarekisteriselvityksen luvussa 5.
Opettajarekisteriselvityksessa todetaan, ettd tiedot suomalaisissa korkeakouluissa suoritetuista opinnoista ja
kelpoisuuksista saataisiin VIRTA-tietovarannosta [vrt. esim. opettajarekisteriselvitys luvut 3.5 ja 7.3], mutta on
hyva tarkentaa, ettd miltda osin ne ovat saatavilla. Tiedot yksittdisten henkildiden kelpoisuuksista pystytaan

paattelemaan suuressa osassa tapauksia ja tietylla varmuudella mutta ei kaikilta osin.

Tilastollisiin tarpeisiin riittdvat tiedot kelpoisuuksista ovat kuitenkin saatavilla olemassa olevista rekistereista.
Mikali tdman lisaksi haluttaisiin tiedot todennetuista henkilétason kelpoisuuksista, ainoa tunnistettu taho, joka
voisi kattavasti tuottaa tietoa, ovat tydnantajat rekrytointiprosessien ja tyésuhteiden aikana. Tassa yhteydessa

on kuitenkin huomioitava, etta kukin tydnantaja tekee harkinnan opettajan kelpoisuudesta itsenaisesti.

2.1.1 Opettajatiedot VIRTA-opintotietopalvelussa

Korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta eli VIRTA-opintotietopalvelusta (VIRTA-tietovaranto) saadaan
tiedot suomalaisissa korkeakouluissa suorituista opinnoista ja tutkinnoista, joiden perusteella opettajakelpoisuus
voi muodostua. VIRTA-opintotietopalvelussa jokainen korkeakoulu vastaa aina omien tietojensa
paikkansapitavyydesta. Opettajatiedot tuodaan VIRTA-opintotietopalveluun patevyyskoodeina liitettyna
opintosuoritustietoihin. Eri opettajien lainmukainen kelpoisuus muodostuu usein erilaisista opinnoista, ja nama

opinnot myds merkitddn eri patevyyskoodeina (VIRTA-opintotietopalvelun opettajapatevyyskoodit® ja

opetettavien aineiden péatevyyskoodit®.) Patevyyskoodien avulla voidaan paéatelld tietoja suoritetuista

opettajankelpoisuuksista, mutta tama tieto ei ole valttdmatta riittdvan tarkalla tasolla kattavaan yksittdisen

opettajan kelpoisuustiedon todentamiseen.

Haasteita kelpoisuustietojen paattelyssa VIRTA-opintotietopalvelussa aiheuttaa kelpoisuuden koostuminen
useista eri opintosuorituksista ja -kokonaisuuksista. Yksittdinen henkild saattaa suorittaa naitéd opintoja eri
korkeakouluissa, ja talloin tietoa kelpoisuuksista ei valttamattd 10ydy VIRTA-opintotietopalvelusta helposti tai
yksiselitteisesti. Lisaksi korkeakoulut tekevat yhteistyota joidenkin opettajakoulutusten jarjestamisessa esim.

niin, etta koulutuksen substanssiosuuden jarjestaa toinen korkeakoulu ja toinen tuottaa pedagogisen osuuden.

Naissa tapauksissa yhteistyon kdaytannot ovat olleet kirjavia, joten VIRTA-tietojen merkinnat eivat valttamatta
ole talla hetkella yhteismitallisia. Mikaan vyksittdinen korkeakoulu tai taho ei ole kokonaisvastuussa
opettajakelpoisuuden muodostamien opintosuoritusten kokonaisuudesta vaan kaikki tahot vastaavat omalla
vastuullaan olevasta tiedosta. Yhdessa korkeakoulussa suoritetut tutkinnot, jotka tuottavat suoraan
kelpoisuuden (esim. luokanopettajan tutkintokoulutus), ovat noudettavissa luotettavasti VIRTA-
opintotietopalvelusta, sillda yksi korkeakoulu vastaa niiden paikkansapitdvyydesta ja tiedon merkintatapa on

riittdavan yksiselitteinen.

VIRTA-opintotietopalvelun opettajatietojen katsotaan olevan talla hetkella kuitenkin riittdvan tarkkoja tilastointia
varten. VIRTA-opettajatiedoista voidaan paatella tilastointitarkoituksiin kelpoisuustietoja varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opettajista. Ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyén, taiteen
perusopetuksen ja tutkintoon valmentavan koulutuksen opettajien pedagogiset opinnot I6ytyvat VIRTA-
opintotietopalvelusta, mutta naiden opettajien kelpoisuutta ei kattavasti voi paatella ainoastaan VIRTA-tiedon
perusteella, silla pedagogisten opintojen lisaksi kelpoisuus perustuu sellaisiin tietoihin, joita ei ole saatavilla

VIRTA-opintotietopalvelusta (esim. ammatillisten tutkinnon osien opettajan kelpoisuuden vaatimuksiin kuuluu

5 https://wiki.eduuni.fi/x/IFacEw
6 https://wiki.eduuni.fi/x/VzOpC
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tyokokemus) tai kelpoisuuden voi saavuttaa muulla tavoin kuin korkeakouluopinnoilla (esim. taiteen

perusopetus).

VIRTA-opintotietopalvelun tietoja hyddynnetaan opetus- ja kulttuuriministerion vuosittaisessa Suoritetut

opettajien patevyydet -tiedonkeruussa, jossa kerataan vuosittain seuraavat tiedot:

e  Opettajan tutkinnot (tieto kelpoisuudesta suoraan tutkinnolla, esim. luokanopettaja)
e  Muuten kuin tutkinnon perusteella paateltavat opettajan kelpoisuudet

. Opetettavat aineet

Lisdksi ~ VIRTA-opettajatietoja  hyddynnetadn Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen tilastoinnissa.

Opettajatietoja koskevat Vipusen tilastot” on toistaiseksi julkaistu vain Vipunen - korkeakoulujen extranet -

palvelussa.

Teknisesta nakodkulmasta katsoen olisi mahdollista kerata VIRTA-opintotietopalvelusta Suoritetut opettajien
patevyydet -tiedonkeruuta vastaava aineisto myds useammin kuin kerran vuodessa ja hyodyntda sita
opettajarekisteripalvelussa. Mikali tallaista mahdollisuutta haluttaisiin lahtea kartoittamaan, tulisi asiasta
keskustella tiedontuottajien eli korkeakoulujen kanssa. Tulisi selvittaa, onko korkeakoulujen tiedot ajantasaista
vai varmistetaanko ajantasaisuus kunakin vuonna tiedonkeruun tarpeeseen. Jos opettajatietojen kirjaaminen
tapahtuu korkeakouluissa talla hetkelld viiveella, tulisi selvittad, onko kirjauskayténtdja mahdollista kehittaa.
Talla hetkelld on tiedossa, ettd osa VIRTA-opettajapatevyysmerkinndista muodostuu automaattisesti, kun
opiskelija on suorittanut tietyt opinnot. Toisaalta osa patevyyskoodimerkinndista kirjataan myds kasin. Siita,

kuinka suuri osa patevyyskoodimerkinndista tulee automaattisesti ja kuinka suuri osa tehdaan kasin, ei ole tietoa.

Kokonaistilannetta voitaisiin parantaa silla, ettd kehitetaan korkeakoulujen tiedoissa suoritusten valisia
viittauksia ja muita metatietoja niin, etta kelpoisuustiedot voidaan paatelld niista. Pitkalla aikavalilla tilanne
pystyttaisiin siis korjaamaan, mutta lyhyella aikavalilld asia on syytd huomioida. Viime aikoina VIRTA-
opettajatietojen yhteisia kaytantéja onkin hiottu tietoa tuottavien korkeakoulujen, palvelun kehittédmisesta
vastaavan CSC - Tieteen tietotekniikan keskus oy:n ja palvelun omistajan eli opetus- ja kulttuuriministerion
yhteistyona. Tassa yhteistydverkostossa voidaan saada tarkempi kuva VIRTA-opettajatietojen nykytilasta ja

edistaa tiedon laatua yhteisida kaytantéja sopimalla.

2.1.2 Tyénantajan todentama kelpoisuustieto

Koska yksilotason kelpoisuustietoja ei saada luotettavasti todennettua VIRTA-opintotietopalvelusta, tulisi I6ytaa
toinen tapa tuottaa todennetut kelpoisuustiedot opettajarekisteriin. Yksi mahdollisuus olisi tydnantajien
tallentama tieto rekrytointiprosessin yhteydessa ja tydsuhteen aikana. Taman mallin mukaan opettajarekisterin
kelpoisuustietojen hyddyntaja luottaisi tyonantajan tekemaan arvioon henkilon kelpoisuudesta. Yhden
tyonantajan todentaman kelpoisuustiedon hyoédyntamista voidaan luonnollisesti hyddyntaa ennakoinnin seka
tutkimuksen ja tilastoinnin tarpeisiin mutta tiedon hyédyntamiseen muiden ty®dnantajien toimesta
rekrytointiprosessien yhteydessa tulisi suhtautua kriittisesti. Opettajarekisteriselvitystd koskevissa lausunnoissa
ty6nantajat epailivat talta osin rekisterin soveltuvuutta rekrytoinnin tukemiseen, silla opetusalan kelpoisuusehdot
ovat moninaiset. Lausunnoissa tuotiin esiin esimerkiksi tyénantajan tekema siirtymasaanndsten ja ammatillisen
koulutuksen kelpoisuuksien tulkinta. Lisaksi tydnantajat korostivat my6s tdman maarittelytyon aikana tehdyissa
haastatteluissa, etta kelpoisuudet tulee joka tapauksessa todentaa jokaisen rekrytoinnin yhteydessa. Nain ollen
tulee pohtia, tuottaako kelpoisuuden tallentaminen rekisteriin siité toivottua hyodtya siina laajuudessa, kuin

opettajarekisteriselvityksessa esiteltiin.

Jos tyOnantaja tallentaa kelpoisuustiedon rekisteriin, perustuisi vastaavasti tieto ulkomailla koulutuksen

suorittaneen osalta Opetushallituksen antamaan tunnustamispdaatdkseen. Paatbksessa todennetaan kelpoisuus

7 https://extra.vipunen.fi/opintotiedot/Sivut/Opintosuoritukset.aspx
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vaadittavan koulutuksen osalta. Pohjoismaissa luokanopettajan tutkinnon suorittaneiden kohdalla opetuksen
jarjestaja voi opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 4 §:n mukaisin
edellytyksin todeta henkilon kelpoiseksi myods ilman tunnustamispaatdostd, mutta muissa tapauksissa
tunnustamispaatds on tarpeen kelpoisuuden osoittamiseksi. Opetushallituksen tunnustamispaatokset perustuvat
lakiin ammattipatevyyden tunnustamisesta (1384/2015), lakiin ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen
tuottamasta virkakelpoisuudesta (1385/2015) tai asetukseen opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista

(986/1998). Paatokset tallennetaan talla hetkella Opetushallituksen asianhallintajarjestelmaan.

2.1.3 Varda-tietovarannossa olevat kelpoisuustiedot

Varda-tietovarantoon on vuonna 2020 alettu ker&td henkilékunnan tietoja. ® Varda-tietovarantoon kerattavat
tietosisallot tayttavat kaikki kelpoisuuden maarittamiseen tarvittavat tietosisallot. Pienia kasitteellisia eroja on,
mutta tietoja voidaan sellaisenaan hyddyntaa. Alla olevassa taulukossa on tarkemmin avattu tietosisallot niilta
osin kuin niisséd on eroavaisuuksia vaatimuksissa maaritettyihin kenttiin. Varhaiskasvatuksesta puuttuvat
vaatimuksissa kuvatut luokanopettajan, rehtorin ja opinto-ohjaajan roolit. Varda-tietovarannossa roolit on
sidottu tyoskentelypaikan tehtdavanimikkeeseen. Varhaiskasvatuksessa ei ole oppiaineita, joten opetettavia

aineita eika opetuksen tydaika viikossa tietoja mydskaan Varda-tietovarantoon ole keratty.

Varda-tietovarannossa olevat

Osaajatarpeen ennakoinnin

tietosisallot tietosisallot

Tyontekijan henkilotiedot On

Tyontekijan palvelussuhteen tiedot

On vaatimukset tayttavat tiedot

Palvelussuhteen tyyppi

on

Tybajan tyyppi

on

Ammattinimike

Ei ammattinimikettd, mutta tehtavanimike
l6ytyy ja sita voidaan hyédyntaa

ammattinimikkeen paattelemisessa

Paaasiallinen opetuskieli

Johdettavissa toimipaikan asiointikielesta

(muuttumassa toimintakieleksi).

kylla/ei)

Ty6suhteen alkamis- ja On
loppumispdivamaarat

Kokonaisty6aika viikossa On
Opetuksen tydaika viikossa ei
Opetettavat aineet (ml. kelpoisuudet ei

Toimiiko luokanopettajana (ml.

kelpoisuus kylla/ei)

ei (Varda:ssa tyoskentelypaikalla on

tehtavanimike ja silla kelpoisuustieto)

8 Vardan kaytténotot: https://wiki.eduuni.fi/x/QLIcCw
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Toimiiko rehtorina (ml. kelpoisuus ei (Varda:ssa tydskentelypaikalla on
kylla/ei) tehtdvanimike ja silld kelpoisuustieto)
Toimiiko opinto-ohjaajana (ml. ei (Varda:ssa tyoskentelypaikalla on
kelpoisuus kylld/ei) tehtavanimike ja silla kelpoisuustieto)
Toimiiko erityisopettajana (ml. tehtavanimike: varhaiskasvatuksen
kelpoisuus kylla/ei) erityisopettaja (Varda:ssa

tydskentelypaikalla on tehtdavanimike ja silla

kelpoisuustieto)

Tyontekijan tyoskentelypaikat On

Oppilaitoksen tai toimipaikan id (voi olla On, toimipaikka

useampia, vrt. KOSKI)

Onko tyontekija kiertava tyontekija On

Tyodskentelyn alkamispaivamaara ja On

paattymispaivamaara

Tehtavanimike (ml. kelpoisuus kylld/ei) On, nimikkeet maaritetty tarkemmin

Varda:n dokumentaatiossa: Tehtavanimike

Taulukko 1: Varda-tietovarannossa olevien tietosisdltéjen suhde osaajatarpeen ennakointiin

2.2 Tilastointi
2.2.1 Opettajatiedonkeruusta

Opettajatiedonkeruita ja niihin pohjautuvia raportteja on tehty vuodesta 1999. Tiedonkeruun ensisijainen
tarkoitus koko sen olemassaolon ajan on ollut kerata maarallista tietoa opettajista ja opettajien kelpoisuuksista
seka mahdollistaa opettajatarpeen ennakointi ja opettajakoulutuksen kohdentaminen. Viimeisimmissa
tiedonkeruissa mukaan on pyritty tuomaan myds laadullisia tietosisaltéja. Laadullisia tietoa on keratty

taydennyskoulutuksesta seka tyontekijan osallistumisesta opettajatutorointiin ja mentorointiin.

Opettajatiedonkeruu on kuvattu seuraavasti: "Ensimmainen vaihe on yhteys- ja taustatiedonkeruu oppilaitosten
rehtoreille, jossa kysytaan elo-, syyskuun tilanteen mukaan oppilaitosten ja opettajien perustiedot varsinaista
opettajatiedonkeruuta varten. Kyselyn toisessa vaiheessa opettajat padsevat vastaamaan tyotdan koskeviin
kysymyksiin verkkolomakkeella." [opettajarekisteriselvitys luku 3.4] Selvityksessa on myds kuvattu nykyisen

tiedon keraamisen haasteita ja erityisesti opettajakyselyn vastauskatoa.

Tilastokeskus on luonut opettajatiedonkeruun perusteella tilastoja, joita opetus- ja kulttuuriministerié ja

Opetushallitus ovat hyédyntaneet. Opetushallitus on esimerkiksi luonut tilastojen pohjalta opettajia ja rehtoreita

koskevat tuloskoosteet® sekd paivittdnyt opettajia koskevaa Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen

raportointia'®.

2.2.2 Varda-tietovarannossa olevat tiedot

Varda-tietovarantoon kerattavia tietoja voidaan hyddyntaa tilastoinnissa ja tutkimuksessa seuraavasti:

° https://www.oph.fi/fi/tilastot/tilastoja-opettajista-ja-rehtoreista
10 https://vipunen.fi/fi-fi/perus/Sivut/Henkil%C3%B6st%C3%B6.aspx
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Tilastoinnin ja tutkimuksen Varda-tietovarannossa olevat

tietosisallot

tietosisallot

Tyontekijan yhteystiedot (tyo)

On jatkossa: tydsahkoposti, muut tiedot

toimipaikan tiedoissa

Tyoéntekijan tydskentelypaikat

Kylla, saadaan toimipaikasta

opettajatutorointiin ja vaihtoon

Omaluokka id ei
Ryhma id ei
Tyontekijan tdydennyskoulutus on
Tyontekijan osallistuminen Ei ole

Taulukko 2: Varda-tietovarannossa olevien tietosisédltéjen suhde tilastointiin
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Puuttuvien tietojen osalta maarittelytydssa selvitettiin mydés, millainen tyo puuttuvien tietojen keraaminen olisi

varhaiskasvatustoimijoille. Maarittelytyon yhteydessd haastateltiin yhteensd kolmea kuntaa

ja kahta

tietojarjestelmatoimittajaa varhaiskasvatukseen liittyen. Talla pienella otoksella saatiin kerattya seuraavat tiedot

Varda:sta puuttuvien tietojen osalta:

Puuttuvat tiedot:

Lapsen ryhma

Tilanne varhaiskasvatustoimijoiden osalta

Tieto on paadasiassa kaikissa lahdejarjestelmissd, koska
sijoittaminen tehddan aina ryhmaan. Lapsen ryhmatiedon

toimittaminen olisi mahdollista.

Henkilokunnan ryhma

Henkilokunnan ryhmatietoa ei ole henkilokunnan tietoja Varda-
tietovarantoon syottavissa jarjestelmissa. Henkilokunta
tydskentelee joustavasti useammassa ryhmassa. Hallinnollisen
ryhmatiedon keraaminen olisi lisatyo paivakodin johtajille ja
tehtdisiin puhtaasti tilastointitarpeisiin. Hallinnollisen ryhman
maaritelma pitdisi tuoda HR-jarjestelmiin, josta se saataisiin
Varda-tietovarantoon. Operatiivisena tietona henkilékunnan
ryhmatieto on osalla toimijoista Excelissa ja osalla toimijoista
tyévuorojarjestelmissa, joten sen keraaminen ei kdyténndssa ole

mahdollista.

Tyodntekijan osallistuminen

opettajatutorointiin ja vaihtoon

Tietoa ei ole Varda-tietovarantoon tietoa  syottavissa
jarjestelmissa, joten se vaatisi kyseisten tietokenttien tuomisen
HR-jarjestelmiin tai HR-jarjestelmien integroimisen tietoa

sisaltaviin jarjestelmiin.

Taulukko 3: Varda-tietovarannosta puuttuvien tietojen tilanne varhaiskasvatustoimijoilla
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2.2.3 KOSKI-tietovarannossa olevat tiedot
KOSKI-tietovarannosta I0ytyvat padasaantdisesti oppivelvollisuuteen liittyvat koulutukset esikoulusta
lukioon/ammatilliseen koulutukseen. Tarkka kuvaus KOSKI-tietovarantoon tallennettavista opinnoista ja

tietosisallgista 16ytyy KOSKI-tietovarannon dokumentaatiosta?!?.

2.2.3.1 Suoritukset

KOSKI-tietovarannossa olevat opintotiedot rakentuvat oppijan opiskeluoikeuksista. Opiskeluoikeus sisaltaa
yhden tai useamman paatason suorituksen. Peruskoulussa paatason suoritus on vuosiluokan suoritus seka
perusopetuksen paattétodistuksen osalta perusopetuksen oppimaaran suoritus. Paatason suoritukset koostuvat
osasuorituksista, joita ovat perusopetuksessa kunkin vuosiluokan tai paattétodistuksen muodostavat
oppiaineiden  suoritukset, jotka pitavat sisallaan oppiaineen vuosiluokka- tai p&attéarvioinnin

(https://koski.opintopolku.fi/koski/dokumentaatio/koski-oppija-

schema.html?entity=perusopetuksenopiskeluoikeus#nuortenperusopetuksenoppiaineensuoritus).

Perusopetuksen opettajan tiedot voitaisiin sitoa oppiaineen suorituksen arviointiin, mutta tassa on syytad muistaa,
etta suorituksen arvioineet opettajat eivat perusopetuksessakaan ole aina sama asia kuin opetukseen
osallistuneet opettajat. Talla hetkellda KOSKI-tietovarannossa on seuraavat suoritukset opettajarekisterin
nakokulmasta relevanttien koulutusmuotojen osalta (rakenteita avattu sen verran, ettd niistéd saa kasityksen

millaisista osista suoritukset koostuvat):

. Esiopetus:
o Esiopetuksen opiskeluoikeus
. Perusopetus:
o  Perusopetuksen vuosiluokan suoritus
= Nuorten perusopetuksen oppiaineen suoritus
= Perusopetuksen toiminta-alueen suoritus
o  Nuorten perusopetuksen oppimaaran suoritus
o  Nuorten perusopetuksen oppiaineen oppimaaran suoritus
e  Lukio:
o  Lukion oppimaaran suoritus 2019
. Lukion oppiaineen suoritus 2019
e  Lukion moduulin suoritus oppiaineissa 2019
e  Lukion paikallisen opintojakson suoritus 2019
= Muiden lukio-opintojen suoritus 2019
o  Lukion oppiaineiden oppimé&érien suoritus 2019
e  Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA):
o  Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suoritus
=  Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen valtakunnallisen koulutuksen osan
suoritus
=  Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen valinnaisten opintojen suoritus
e  Ammatillinen:
o  Ammatillisen tutkinnon suoritus
=  Yhteisen tutkinnon osan suoritus
e Yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suoritus
=  Yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, lukio-opintoja tai muita jatko-opintovalmiuksia
tukevia opintoja

L] Korkeakouluopintoja

1 https://koski.opintopolku.fi/koski/dokumentaatio/tietomalli
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= Muun tutkinnon osan suoritus
o Ammatillisen tutkinnon osa/osia
o Muun ammatillisen koulutuksen suoritus
o  Nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen suoritus
o  TELMA-koulutuksen suoritus
o  Tutkinnon osaa pienemmistd kokonaisuuksista koostuva suoritus
o  VALMA-koulutuksen suoritus
e Vapaa sivistystyo:
o  Oppivelvollisille suunnattu maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen suoritus
o  Oppivelvollisille suunnattu maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen suoritus 2022
o  Oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystydn koulutuksen suoritus
o Jatkuvaan oppimiseen suunnattu vapaan sivistystydn koulutuksen suoritus
o Vapaan sivistystydn lukutaitokoulutuksen suoritus
o Vapaatavoitteisen vapaan sivistystyon koulutuksen suoritus
e Taiteen perusopetus:
o Laajan oppimaaran perusopintojen suoritus
o Laajan oppimaéran syventavien opintojen suoritus
o Yleisen oppimaaran teemaopintojen suoritus

o Yleisen oppimaaran yhteisten opintojen suoritus

Opettajan yhdistédminen voitaisiin tehda ylla olevien suoritusten arviointeihin. Tarkka sijainti riippuu
opiskeluoikeudesta. On kuitenkin huomattava, ettda ammatillisessa koulutuksessa suorituksen lahtokohtaisesti
arvioi (hyvin yleisesti varsinkin silloin, kun osaaminen on hankittu oppisopimuksen tai koulutussopimuksen

kautta) joku, joka ei ole opetusta antanut. Tastéda mahdollisuudesta lisaa luvussa 4.2.4.3.
2.2.3.2 Luokka/ryhma

Tilastoinnin vaatimuksissa on tarpeita liittyen hallinnolliseen luokkaan. KOSKI-tietovarannossa on tallennettuna
ryhma-/luokkatieto alla olevan mukaisesti. Talla tiedolla tarkoitetaan kuitenkin vain kunkin oppijan ns.
kotiluokkaa tai ohjausryhmaa kyseisessa koulutuksessa, eika se kerro oikeastaan mitéaan kaytannon
opetusjarjestelyista kuten esimerkiksi siitéd, minkalaisissa ryhmissa oppija on perusopetuksessa mitakin

oppiainetta opiskellut.

e  Esiopetuksessa ei ole ryhmé&a/luokkaa??

e  Perusopetuksessa on luokka'3

e | ukiossa on ryhmaé, joka ei ole pakollinen**

e Ammatillisessa on ryhmé, joka ei ole pakollinen'®

e Vapaan sivistystyén suorituksissa ei ole ryhmé&é/luokkaat®

e Taiteen perusopetuksen suorituksissa ei ole ryhmé&é/luokkaa?’

12 https://koski.opintopolku.fi/koski/dokumentaatio/koski-oppija-
schema.html?entity=esiopetuksenopiskeluoikeus#esiopetuksenopiskeluoikeus

13 https://koski.opintopolku.fi/koski/dokumentaatio/koski-oppija-
schema.html?entity=perusopetuksenopiskeluoikeus#perusopetuksenvuosiluokansuoritus

14 https://koski.opintopolku.fi/koski/dokumentaatio/koski-oppija-
schema.html?entity=Ilukionopiskeluoikeus#lukionoppim%C3%A4%C3%A4r%C3%A4nsuoritus2019
15https://koski.opintopolku.ﬁ/koski/dokumentaatio/koski-oppiia-
schema.html?entity=ammatillinenopiskeluoikeus#ammatillisentutkinnonsuoritus

16 https://koski.opintopolku.fi/koski/dokumentaatio/koski-oppija-
schema.html?entity=vapaansivistystydnopiskeluoikeus+#vapaansivistystydnopiskeluoikeus

7 https://koski.opintopolku.fi/koski/dokumentaatio/koski-oppija-
schema.html?entity=taiteenperusopetuksenopiskeluoikeus#taiteenperusopetuksenopiskeluoikeus
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KOSKI-tietovarannosta 10ytyvia ryhmatietoja on  pyritty kayttamaan Tilastokeskuksen toimesta
ryhmakokotilastoissa. Talla hetkellda tiedot eivat ole yhteismitallisia ja eri koulutusasteilla tieto ei ole
vertailukelpoista. Ongelman ytimessa on opetustoiminnan monimuotoistuminen, jolloin luokka-/ryhmakasitteelle
on tullut useita merkityksia. Jotta tietoa voitaisiin tilastollisesti hyddyntaa, hallinnollinen ryhma tulisi
kasitteellisesti maaritelld. Téman yhteismitallistamisen jalkeen koulutustoimijoiden tulisi muuttaa kaytantdjaan

ja paivittaa kasitteistda tiedon keraamiseksi.

2.3 Yhteenveto

Varda-tietovaranto sisaltaa jo laajasti tietoja vaatimuksissa —maaritettyjen tietosisdltdojen osalta.
Koulutustoimijoiden osalta olemassa olevat rekisterit eivat tarjoa sellaisenaan tietoa, joka voisi korvata
opettajatiedonkeruun. KOSKI-tietovarannosta on mahdollista saada kerattya opettajiin ja opetukseen liittyvaa
tietoa lisdaamalla osasuorituksiin tieto arvosanan antaneista tai vaihtoehtoisesti opetusta antaneista opettajista,
mika parantaisi opettajatiedonkeruuseen verrattuna tiedon kattavuutta ja tarkkuutta liittyen eri oppilaitosten

opettaja/oppilas -suhteeseen.

Varda-tietovarannossa ja KOSKI-tietovarannossa ei ole perusopetusta lukuun ottamatta pakollista ryhma-
/luokkatietoa. Lisdksi KOSKI-tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta on koulutustoimijakohtaista varianssia,

joka ei mahdollista nykyiselldan tiedon tilastollista hyodyntéamista.

VIRTA-opintotietopalvelun tietoja voitaisiin hyddyntaa laajemmin seka ennakointi- ja tilastointitarkoituksiin etta
operatiivisin tarkoituksiin. Lisaksi hyddyntamismahdollisuuksia voitaisiin laajentaa kehittamalla VIRTA-

tietosisaltdja.
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3 Mddrittely
3.1 Méarittelyn laht6kohdat

3.1.1 Tavoitteet ja vaatimukset

Vaatimukset huomioiden tassa maarittelytydssa keskitytaan ensisijaisesti luomaan suunnitelma, jolla kerattédvan
tiedon laatu olisi riittdvalla tasolla ja tiedon keraaminen olisi kustannustehokasta. Tiedon hyddyntaminen otetaan

toki huomioon, mutta ilman laadukasta ja tehokasta tiedon tuottamista tiedon hyddyntédminen ei ole mahdollista.

Paaluvussa 2 on kuvattu nykytilaa. Opettajatilastointi on tapahtunut pitkalti mm. opettajatiedonkeruun pohjalta.
Opettajarekisteripalvelun rakentaminen voisi tarjota kehittyneemmé&n tavan kerata vastaavia tietoja kuin
opettajatiedonkeruussa on keratty. Kaikkea pohjatietoa ei kuitenkaan kannata kerata opettajarekisteriin, vaan
olemassa oleviin tietovarantoihin kerattavia tietoja tulisi hydodyntda mahdollisimman tehokkaasti. Huomattavaa
on myds, etta kaikkea opettajatiedonkeruun kyselyssa kerattdvad tietoa ei voida kerata keskitettyihin
rekistereihin, joten kyselytutkimuksia ei voida tdysin korvata opettajarekisterin avulla. Oletettavasti myds
jatkossa on tarve tehda kyselytutkimuksia erilaisten ilmididen tutkimiseksi. Nyt maariteltavien mekanismien
pitdisi kuitenkin tukea kyselytutkimuksia pohjatiedon keraamisessa, jolloin tutkimuksissa voidaan keskittya itse
tutkittavaa asiaa koskevan tiedon keraamiseen ja ndin keventaa kyselyyn vastaamista. Lisaksi rekisteripohjainen
pohja-aineisto mahdollistaa nykyista paremman vastauskatoon liittyvan analyysin [vrt. opettajarekisteriselvitys
luku 3.4].

Tiedonkeruuta kasitelldan tassa maarittelydokumentissa seuraavan kategorioinnin mukaan:

1. Olemassa oleviin rekistereihin kerattavat tiedot ja niihin kerattavan tiedon rikastaminen
2. Uuteen keskitettyyn opettajarekisteriin kerattavaksi soveltuvat tiedot

Kyselytutkimuksilla kerattava tieto (esim. tieto, jota ei voida kerata keskitettyihin rekistereihin)
Nama kolme muodostaisivat opettajarekisteripalvelun tietopohjan.

Ensimmainen kategoria pitda sisédllaan ainakin Varda-, KOSKI- ja VIRTA-tietovarannoissa jo olemassa olevat ja
mahdollisesti laajennettavat tiedot. Lisdksi Opetushallituksen Organisaatiopalvelu ja Oppijanumerorekisteri

sisaltavat tietoa, jota voidaan hyddyntda opettajia ja opetusta koskevassa tilastoinnissa ja tutkimuksessa.

Toiseen kategoriaan soveltuvat esimerkiksi tydsuhdetiedot ja todennetut kelpoisuustiedot, jotka voitaisiin

tallentaa opettajarekisteriin.

Kolmannessa kategoriassa on tieto, jota ei voida keratd keskitettyyn rekisteriin esim. lainsaadannoéllisista,
tietotuotannollisista tai kustannussyistéd johtuen. Opettajatiedonkeruussa opettajille tehtavassa kyselyssé on
ollut esimerkiksi useita kysymyksia liittyen opettajan vapaa-ajalla tapahtuvaan opiskeluun ja itsensa
kehittdmiseen, eivatka varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat paasaantoisesti pida rekistereissaan naita tietoja.
Tassa maarittelyssa ei ole tarkoitus tehda kartoitusta lainsdadanndén mahdollisista muutostarpeista, vaan ne on
rajattu tdman maarittelytyén ulkopuolelle. Lainsaadanndlliset muutostarpeet on kuitenkin otettu huomioon

tarvittavilta osin, kun on tunnistettu mahdollinen muutostarve.

Muutokset tiedon keraamisessa vaikuttavat mahdollisesti myds nykyisen kaltaiseen tilastointiin ja raportointiin.
On mahdollista, etta opettajatiedonkeruun pohjalta tehtaviin tilastoihin tulisi jatkossa muutoksia. Esimerkiksi
KOSKI-tietovarannon kayttédnoton myota koulutustilastointiin oli tarvetta tehda muutoksia. Tassa yhteydessa
joidenkin tietosisaltdjen osalta koulutustilastointi parani merkittavasti ja toisaalta osa tietosisalldista jouduttiin

jattamaan koulutustilastoinnista pois.

3.1.2 Mididrittelytyon tarkentaminen

Opettajarekisteriselvityksessa oli tehty jo esityksia tekniseen toteutukseen liittyen. Alla on listattu naista

oleellisimmat seka maarittelytyén aikana tehdyt linjaukset.
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3.1.2.1 Rekisterinpitdja

"Esitetty uusi tietovaranto rakentuisi osaksi KOSKI-tietovarantoa ja Opetushallitus toimisi tietovarannon
rekisterinpitdjana yksin tai mahdollisesti yhteisrekisterinpitdjana koulutuksen jarjestajien kanssa, kuten

toimitaan Varda-tietovarannon kanssa." [opettajarekisteriselvitys luku 2]

Maarittelytydn perustaksi on otettu KOSKI- ja Varda-tietovarannoissakin kdytdssa oleva yhteisrekisterimalli.
Yhteisrekisterimallissa varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoilla on hallussaan ensisijainen tieto ja
Opetushallituksella toissijainen tieto ja vastuut keskistetyn rekisterin rekisterinpitédjyyden osalta maaritelldan
yhteisrekisteripitajien kesken. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta varhaiskasvatus- ja
koulutustoimijoiden vastuulla olisi tiedon tallentaminen, hallinnointi ja siirtdminen keskitettyyn tietovarantoon ja
Opetushallituksen vastuulla olisi keskitetyn tietovarannon toteuttaminen, tiedon vastaanotto ja hallinnointi seka
tiedon tarjoaminen lainmukaisiin viranomaistarkoituksiin. Vaihtoehtoinen I|dhestymistapa olisi keskitetty
rekisteri, jossa yhdelld rekisterinpitajalla olisi kaikki edelld mainitut vastuut. Taman toteuttaminen olisi
kdytannossa hyvin haastavaa huomioiden olemassa olevan tiedon sijainti seka keskitetyn rekisterinpitdjan
mahdollisuus huolehtia kaikista vastuista. N&in ollen tdman maarittelytyon lahtokohtana on, ettd

opettajarekisteri tulisi ensisijaisesti rakentaa yhteisrekisteripohjaisesti.
3.1.2.2 Opetushallituksen olemassa olevien palveluiden hyddyntaminen

“Opettajarekisterid koskevassa arviossa on lahdetty siitd, etta se rakennettaisiin KOSKI-tietovarannon
kylkeen, jolloin tiettyja “palasia” olisi jo olemassa itse teknista toteutusta varten. Esimerkiksi samoista

lahtokohdin  perustetun Valpas-palvelun vyllapidon osuus jaa nain kymmeniin tuhansiin.”

[opettajarekisteriselvitys luku 8.1]

Mikali olemassa olevia palasia haluttaisiin hyoddyntdd, opettajarekisteri tulisi sijoittaa Opetushallituksen
palvelukokonaisuuteen. Talloin voitaisiin  hyddyntaa olemassa olevaa palvelukokonaisuutta kuten
Opetushallituksen yleiskayttoisia palveluita (taustapalvelut, jotka mahdollistavat muiden palveluiden toiminnan)
ja teknista infrastruktuuria. Opetushallituksen palveluiden kayttdminen toisi kaivattuja saastoja. Maarittelyn
lahtokohdaksi onkin otettu Opetushallituksen palveluiden hyddyntaminen kustannussadstdjen saavuttamiseksi
ja palvelunhallinnan tehostamiseksi. Opettajarekisterin sijoittuminen Opetushallituksen palvelukokonaisuuteen

kasitellaan myéhemmin luvussa 4.2.
3.1.2.3 Tybnantajapuolelle vaadittavat muutokset

"Ty6nantajille kohdistuva kustannus syntyy tietojen tallentamisesta jarjestelmaan aiheutuvasta tyosta.
Tassa yhteydessa on kuitenkin huomioitava, ettd opettajia koskevat tiedot eivat muutu usein eika
ilmoitettavia muuttujia ole lukumaaraisesti kovinkaan useita, jos tiedonkeruuta vertaa esimerkiksi
oppijoita koskeviin tietoihin (esim. KOSKI). Teemme seuraavaksi oletuksen, ettéd tydnantajille
kohdistuva kustannus on samaa tasoa kuin mita nyt kuluu nykymuotoisen tiedonkeruun puitteissa
opettajien palkkakustannuksiin. Talléin tiedonkeruun kustannuksia ei tarvitsisi korvata koulutuksen
jarjestajille. Tietojemme mukaan Varda- ja KOSKI- tiedonkeruuta ei ole mydskaan korvattu koulutuksen

jarjestajille." [opettajarekisteriselvitys luku 8.1]

Selvityksen osana tehdaan karkea arvio ylla olevan olettamuksen paikkansapitavyydesta. Kustannuksiin
vaikuttaa tietojen maaran ja paivitystiheyden lisaksi se, kuinka monesta eri jarjestelmasta tietoa kerataan.
Esimerkiksi KOSKI-tietovarannon tiedot muodostetaan paasaantodisesti yhden jarjestelman sisaltamista tiedoista.
Mikali opettajarekisterin tarvitsemat tiedot ovat koulutustoimijalla useammassa tietojarjestelmassa,

integraatioista muodostuva kustannus voi olla todella merkittava.
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3.2 Opettajarekisterin maarittelyssa huomioitavaa

Opetushallitukselle on kertynyt kokemusta esim. KOSKI- ja Varda-tietovarannoista. Maarittelytyén pohjaksi on
koottu naiden kahden tietovarannon kayttédnotoista saatuja oppeja tiedon kerddmiseen ja laatuun. Naitd oppeja

hyddynnetaan myo6s maarittelytydssa opettajarekisterin eri tietosisaltdjen toteutuskelpoisuuden arviointiin.

3.2.1 Tiedon kerédiéiminen keskitettyyn rekisteriin

Maarittelytyon perustaksi valittiin yhteisrekisterimalli eli varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat tuottavat tiedon
keskitettyyn rekisteriin heidan jarjestelmastaan tai jarjestelmista. Mita useammassa jarjestelmasta keskitettyyn
rekisteriin kerattava tieto sijaitsee, sen suurempi ty0 tiedon keraamisessa ja toimittamisessa rekisteriin on.
Tiedon tuottajien kyvykkyys tiedonhallintaprosessien ja oman organisaation tiedon laadun valvomisessa on

merkittava osa tiedon kerdamistd. Naiden kyvykkyyksien luominen vaatii organisaatioilta aikaa ja panostuksia.
3.2.1.1 Mista tieto kerataan

Arvioitaessa opettajarekisteriin tulevia tietosisaltéjé oleelliseen asemaan nousee halutun tiedon sijainti
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden nykyisissa jarjestelmissa. Ovatko jarjestelmat sellaisia, etta niista
voidaan luoda integraatiot keskitettyyn jarjestelmdan? Kuinka monissa eri jarjestelmissa tietoa sijaitsee? Mita
useampi jarjestelma, sen todennakdisempaa on jarjestelmien vaihtuminen ja uuden jarjestelman kayttdoonotosta
koituvat kustannukset. Useampi jarjestelma tarkoittaa my0s useampia integraatioita ja taten korkeampia

kayttdéonotto- ja yllapitokustannuksia.

KOSKI-tietovarannon kayttoonotossa merkittava onnistumisen mahdollistaja oli yhden
opintohallintojarjestelman merkittdva markkinaosuus. Kayttéonotto voitiin tehda yhteistydssa Opetushallituksen
KOSKI-tiimin ja opintohallintojarjestelmatoimittajan kanssa. Téama tehosti kommunikointia kayttédnoton
yhteydessa suurimmalle osalle koulutustoimijoita. Koska tiedonsiirroista suuri osa oli yhden
jarjestelmatoimittajan jarjestelmastd, integraatiossa olevat ongelmat ja niiden korjaaminen oli helpommin
hallittavissa. KOSKI-tietovarantoon kerattavat tiedot ovat tallennettuna varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoilla
yhteen jarjestelmaan, joten tieto siirretddn kyseisesta jarjestelmastd KOSKI-tietovarantoon. Talléin tiedon
hallinnointi on yksinkertaista ja siihen tulevien muutosten paivittaminen keskitettyyn rekisteriin on teknisesti
yksinkertaista. Esimerkiksi KOSKI-tietovarannossa nakyva ongelma tiedonsiirrossa on helpompi paikallistaa ja
korjata, kun tieto l6ytyy yhdestd paikasta. Tama on ollut yksi merkittava tekija KOSKI-tietovarannon

onnistuneessa kaytossa.

Varda-tietovarantoon kerattava tieto on tallennettuna useampaan - mahdollisesti
varhaiskasvatustoimijakohtaisesti jopa viiteen - eri tietojarjestelmaan. Tama on ollut iso haaste kayttéonotossa,
silla jarjestelmamuutoksia ja integraatiota on tarvittu useisiin eri jarjestelmiin. Varda-tietovarantoon voidaan
integraatioiden liséksi tallentaa tietoja kayttoliittyman kautta manuaalisesti. Vuoden 2023 alussa, viela kaksi ja
puoli vuotta kayttéénoton jalkeen, henkildstotietojen keraamisessa on haasteita. Opettajarekisterin kannalta
tama on merkittavaa, silla henkildstétiedot tulisivat olemaan opettajarekisterissa tietosisallon ydin. Varda-
tietovarantoon kerattédvat henkildstétiedot ovat myos hyvin samankaltaisia kuin opettajarekisteriin suunnitellut
tiedot. Henkildstdtiedot tulevat Varda-tietovarantoon paadasiassa HR-jarjestelmista. Joissain pienissa kunnissa
tietoja sydtetaan my6s manuaalisesti opintohallintojarjestelmaan, josta henkiléston tiedot siirtyvat lasten

tietojen ohella Varda-tietovarantoon.

Sen lisaksi, etta tietoja on tallennettu varhaiskasvatustoimijoilla useampiin jarjestelmiin, jarjestelmatoimittajien
maara on ollut suuri. Kommunikointi eri toimijoiden kanssa kayttodnoton yhteydessa on vaatinut merkittdvan
maaran tyota. Ongelmatilanteiden ja virheiden maara kasvaa vaistamatta jarjestelmien lisdantyessa aiheuttaen

myos keskitetylle rekisterinpitdjalle merkittdvan maaran selvittamistyota.

Yleisesti voidaankin todeta, ettd mita suurempi maara tiedon tuottamiseen vaadittavia tietojarjestelmia on, sita

tyollistavampaa on tiedonhallinta seka kattavan ja laadukkaan tiedon tuottaminen. Liséksi mita suurempi maara
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jarjestelmatoimittajia on mukana tiedontuottamisessa, sita haastavampaa ja tyodllistavampaa on esim. yhteisten

ratkaisujen I6ytaminen, yhteistydverkostojen rakentaminen ja yllapito seka teknisten ongelmien korjaaminen.

3.2.2 Tiedon hyédynnettdivyys

Tietovarannon hyddynnettdvyydessa avainasemaan nousee keratyn tiedon tarkkuus, kattavuus ja yhdistettavyys

muissa rekistereissa oleviin tietoihin.

Opettajarekisteriselvityksen luvussa 3.4 on kuvattu haasteita, joita vastauskato opettajatiedonkeruussa
aiheuttaa tilastolliselle tulkinnalle. Puuttuvat tiedot tekevat tiedon tulkitsemisesta haastavaa tai ne voivat
pahimmassa tapauksessa johtaa virheellisiin tulkintoihin ja sitd kautta vaariin paatoksiin. Systemaattisesti
virheellinen tieto voi johtaa tilastollisiin vaaristymiin. Tilastollisesti haastavin on tieto, jonka puuttuminen on
vaikeasti havaittavaa. Opettajarekisterin kontekstissa tallaista vaikeasti havaittavaa puuttuvaa tietoa olisivat
esimerkiksi taydennyskoulutukset, joiden oikeaa kokonaismadaraa ei voida keskitetysti tarkistaa. Haastatteluiden
perusteella kaikkia tdydennyskoulutuksia ei tallenneta varhaiskasvatustoimijoiden jarjestelmiin, jolloin ne

puuttuvat myos Varda-tietovarannosta.

Systemaattisista tai yksittéisista virheellisistd tiedoista aiheutuu lisatydtd tietojen operatiivisessa
hyoddyntamisessa. Virheellinen tieto voi johtaa esimerkiksi virheelliseen viranomaispaatokseen. Virheellisen
tiedon selvittamiseen ja korjaamiseen kuluu aina myds merkittdva maara eri toimijoiden aikaa, mika lisaa

resurssivaatimuksia ja kustannuksia.
3.2.2.1 Tiedon hyddynnettavyyteen vaikuttavat seikat

Tiedon kayttotarkoitus

Tietoa voidaan luoda esim. operatiivisen toiminnan tukemiseksi, raportointiin ja tilastointiin tai lakisdateisen
rekisterin tarpeisiin. Mikali kerattavaa tietoa hyddynnetaan operatiivisessa kaytdssa ja organisaation toiminta
perustuu syotetyn tiedon hyédyntamiseen, tiedon laatu on mité todennakdisimmin korkealla tasolla. Tiedossa
olevat virheet havaitaan ja niita korjataan. Mikali tietoa kerataan raportointi-, tilastointi- tai lakisaateisen
rekisterin tarkoituksiin, tiedon kerdaamisen prosesseihin joudutaan kiinnittéamaan enemman huomiota.

Riittamaton tiedonhallinta ja validointi johtavat tiedon heikkoon laatuun.

Mikali kerattava tieto paivittyy usein ja se on vain lakisaateisen rekisterin tarpeisiin, tiedon laadussa voi esiintya
puutteita. Esimerkiksi Varda-tietovarantoon usein syotettavassa tiedossa lyhytaikaisista sijaistyontekijoista
epailldadn olevan puutteita. Varmuutta syista ei ole, mutta toistuvasti tehtavat tietojen tallentamiset ja tiedon
tuottaminen vain Varda-tietovarantoon voivat olla syita tietojen syoéttamatta jattédmiseen. Mahdollista on myds
se, etta kaikkia tarvittavia tietosisaltéja ei ole jarjestelmissa saatavissa, jolloin tiedon syoéttaminen jaa

yksittaisten tydntekijoiden tehtavaksi tai se jaa kokonaan tekematta.
Kerattdavan tiedon maara

Kerattavan tiedon maara vaikuttaa kasiteltdvan tiedon oikeellisuuteen ja tiedon hallinnan monimutkaisuuteen.
Yhdessa jarjestelmassa tiedon maara lisaa kompleksisuutta rajallisesti, koska tiedon riippuvuudet ja tila ovat
hallittavissa yhdessa paikassa. Mikali tietokokonaisuus koostuu useampiin jarjestelmiin tallennetuista tiedoista,
tiedon kasittelyn haasteet kasvavat merkittavasti tietomddrien pienestdkin lisaantymisesta. Tiedon
kokonaishallinta hankaloituu, ja tieto ei esimerkiksi ole yhden ihmisen syotettavissa eika korjattavissa.
Tiedonsiirron onnistumisen varmistaminen keskitettyyn rekisteriin ja tiedon oikeellisuuden tarkistaminen
muodostuvat myds haastavammaksi. Talloin tiedon laatu karsii tai tiedon laadun yllapitamiseksi joudutaan

luomaan ja yllapitamaan tiedonhallinnan prosesseja, jotka lisaavat kustannuksia.
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Panostukset ja kyvykkyys tietojen kerdadamiseen

Tiedon keraamisesta keskitettyyn rekisteriin tulee olla organisaatiolle hyotyja, jotta tiedon toimittamiseen
varmistetaan riittavat resurssit. Varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat hyotyvat siirtdessdan tiedot KOSKI- ja

Varda-tietovarantoihin, silla talloin tietoja ei tarvitse enaa erikseen siirtaa eri viranomaisille.

Koulutustoimijoiden saamat hyddyt keskitetysta KOSKI-tietovarannosta eivat itsessaan vaikuta olevan riittavat
kaikille toimijoille, vaan osalla toimijoista tietojen laadussa on ollut pitkaan puutteita. KOSKI-tietovarannon
osalta tiedon oikeellisuus ja kattavuus paranivat merkittavasti vasta, kun valtionosuuslaskenta siirtyi tehtavaksi
KOSKI-tietovarannon tietojen perusteella. Yleisesti voidaan todeta, etta tiedon laatu paranee mitd laajemmin

tietoa hyddynnetdan. Tiedon kayttaminen paljastaa tiedossa olevia virheita ja niitéd korjataan.

Vaikka KOSKI-tietovarannossa tietojen laatu on jatkuvasti parantunut, virheiden ja puutteiden etsimiseen seka
virheellisesti syotettyjen tietojen korjaamiseen kuluu edelleen koulutustoimijoilla ja Opetushallituksella
merkittavasti aikaa. Koulutustoimijoiden joukosta I6ytyy my0Os laajasti tiedonhallintaan panostaneita
organisaatioita. Osassa tallaisista organisaatiosta on rakennettu kyvykkyys vertailla ensisijaisen rekisteritiedon
sisaltdvan lahdejarjestelman seka toissijaisen KOSKI-tietovarannon tietoja keskenddan automaattisesti ja nédin
havaita mahdollisia tiedonsiirroissa olevia virheita. Talldin virheiden ja puutteiden etsimisen sijaan koulutuksen
jarjestaja voi keskittya virheiden korjaamiseen. Talla tasolla tiedonhallintaprosesseissaan on vasta muutamia
organisaatiota. Huomioitavaa on myds se, etta tallaisen kyvykkyyden rakentaminen vaatii aikaa ja rahaa. Tasta
syysta olisi tarkeaa, etta tietovarantoihin kerattdvaa tietoa hyddynnetddan mahdollisimman paljon, eika sita

tuotettaisi vain tilastointitarkoituksiin.

3.3 Opettajarekisteriin suunnitellun tiedon nykytila koulutustoimijoilla

Maarittelytydn aikana haastateltiin  kahdeksaa varhaiskasvatus- ja koulutustoimijaa seka viitta
jarjestelmatoimittajaa. Haastattelujen pohjalta ei voida antaa kattavaa vastausta siitd, missa opettajarekisteriin
kerattavaksi suunnitellut tiedot kaikilla toimijoilla on tallennettuna, koska varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoilla
on hyvin erilaisia jarjestelmakokonaisuusratkaisuja kaytossda. Vastauksissa oli kuitenkin paljon
samankaltaisuuksia ja jarjestelmatoimittajilta saatiin laajempaa nakyvyytta heidéan koulutustoimija-
asiakkaidensa kaytantoéihin. N&in ollen pienenkin otannan pohjalta voidaan tehda suuntaa antavia johtopaatoksia

nykytilasta.

3.3.1 Mistd tieto kerdttdisiin

Paasaantoisesti tyontekijan henkilétiedot sijaitsevat henkilostohallinto- ja/tai palkanmaksujarjestelmissa, ja
opettajan opetustyohon liittyvia tietoja on tallennettu opintohallintojérjestelmiin. Kelpoisuustietojen osalta
kaytannot olivat erilaisia ja vaihtelivat toimijoittain. Opetettavien aineiden kelpoisuuksia ei suurelta osin oltu
merkitty jarjestelmiin. Kelpoisuusmerkinnat, ammattinimikkeet seka tehtdvanimikkeet oli kirjattuna monella
tavalla, ja osalla toimijoista kaytéssa oli vain osa tiedoista. Kelpoisuustietoina oli myo6s tallennettu valokopioita

kelpoisuuden osoittavista dokumenteista kuten todistuksista.

Tietoa sisaltévien jarjestelmien valilla ei paasaantdisesti ole teknisia integraatioita. Pienilla toimijoilla tietoja
siirrettiin  enemman jarjestelmien valilla manuaalisesti, kun taas isommilla toimijoilla tietoja siirrettiin
jarjestelmasta toiseen ottamalla lahdejarjestelmasta tiedot Excel-tiedostoon ja lataamalla tiedot Excel-
tiedostosta  toiseen  jarjestelmaan. Tietoja siirretdaan  henkildstéhallinto- ja  palkkajarjestelmista
opintohallintojarjestelmaan, mutta myds toisen suuntaisia tiedonsiirtoja on. Joillain koulutustoimijoilla on myds
omia integraatioita oppilashallintojarjestelmiin. Yhdellakaan koulutustoimijalla ei ole taysin valmista mekanismia
siirtaa tietoja jarjestelmien valilla niin, ettd kaikki vaatimuksissa olevat tiedot voitaisiin toimittaa yhdesta

jarjestelmasta keskitettyyn rekisteriin.

Tiedot sijaitsevat haastattelujen perusteella karkeasti jaoteltuna seuraavasti:
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Onko tieto saatavilla?

tietosisadllot

Tyontekijan henkildstdhallinto- ja On

henkildtiedot palkanmaksujarjestelma

Palvelussuhteen tyyppi henkildstdhallinto- ja On
palkanmaksujarjestelma

Tyd6ajan tyyppi henkildstdhallinto- ja On

palkanmaksujarjestelma

Ammattinimike

henkildstohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma

Kaikilla ei ole ammattinimikettd kaytossa

Paaasiallinen opetuskieli

opintohallintojarjestelma,
koulun tiedot

Henkilotasolla ei ole, mutta tieto on karkealla tasolla
johdettavissa oppilaitoksesta/toimipisteesta.
Opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon on
periaatteessa siirrettavissa suorituskieli pienimmalle
osasuoritustasolle asti, mutta Opetushallituksen
KOSKI-tietovarannosta vastaava tiimi ei tieda yhtaan
koulutuksen jarjestdjaa, joka dokumentoisi
suorituskieli-/opetuskielitietoa systemaattisesti talla
tasolla.

Tydsuhteen alkamis-
ja paattymispaivamaarat

henkildstohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma

On

Kokonaisty6aika viikossa

henkilostohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma

Tieto on saatavilla vaihtelevasti, kdytannot vaihtelevat
koulutusmuodoittain.

Opetuksen tyoaika
viikossa

opintohallintojarjestelma

Tieto on saatavilla vaihtelevasti, kdytannot vaihtelevat
koulutusmuodoittain.

Opetettavat aineet (ml.
kelpoisuudet kylla/ei)

opintohallintojarjestelma

Tieto on saatavilla peruskoulun ja lukion opetettavien
aineiden osalta, mutta kelpoisuuksissa puutteita.

Tietoa ei ole saatavilla ammatillisen koulutuksen
osalta.

Taiteen perusopetuksen osalta vaatii lisdselvitysta.

Toimiiko
luokanopettajana (ml.
kelpoisuus kylla/ei)

henkiléstohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma,
opintohallintojarjestelma

Osalla toimijoista toimiiko luokanopettajana -tieto on
tallennettu eri jarjestelmaan kuin tieto kelpoisuudesta.
Osalla ei ollenkaan.

Toimiiko rehtorina (ml.
kelpoisuus kylla/ei)

henkilostohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma,
opintohallintojarjestelma

Osalla toimijoista toimiiko rehtorina tieto on
tallennettu eri jarjestelmaan kuin tieto
kelpoisuudesta. Osalla ei ollenkaan.

Toimiiko opinto-
ohjaajana (ml.
kelpoisuus kylla/ei)

henkilostohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma,
opintohallintojarjestelma

Osalla toimijoista toimiiko opinto-ohjaajana tieto on
tallennettu eri jarjestelmaan kuin tieto kelpoisuudesta.
Osalla ei ollenkaan.

Toimiiko
erityisopettajana (ml.
kelpoisuus kylla/ei)

henkilostohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma,
opintohallintojarjestelma

Osalla toimijoista toimiiko erityisopettajana tieto on
tallennettu eri jarjestelmaan kuin tieto
kelpoisuudesta. Osalla ei ollenkaan.

Oppilaitoksen tai
toimipaikan oid (voi olla
useampia, vrt. KOSKI)

henkilostohallinto- ja
palkanmaksujarjestelma,
opintohallintojarjestelmissa

Tieto on saatavilla vaihtelevasti. Henkildstdhallinto- ja
palkanmaksujarjestelmistd 16ytyy tieto ensisijaisesta
toimipisteesta. Niissa ei kuitenkaan aina ole kaytossa
Opetushallituksen organisaatiopalvelun tunnistetta,
joka tarvittaisiin tiedon syottamiseksi
opettajarekisteriin.

Opintohallintojarjestelmissa kaikki oppilaitos/toimipiste
tiedot yleensa loytyvat.

Onko tyontekija kiertava
tyontekija

opintohallintojarjestelma

Osalla toimijoista tieto |0ytyy

Tyb6skentelyn
alkamispaivamaara ja
paattymispaivamaara

henkiléstéhallinto-,
palkanmaksu ja
opintohallintojarjestelma

Tieto on saatavilla vaihtelevasti. Osalla toimijoista vain
tydsuhteen alkamis- ja paattymispaivamaara.

Tehtavanimike (ml.
kelpoisuus kylla/ei)

opintohallintojarjestelma,
virkanimike

henkildstéhallinto- ja
palkanmaksujarjestelma

Osalla toimijoista 16ytyy, kelpoisuustieto voi olla
erillaan tai yhdistettyna tehtava- / virkanimikkeeseen

Taulukko 4: Kelpoisuuden maédarittdmiseksi tarvittavat tiedot olemassa olevissa jarjestelmissé
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Tilastoinnin ja LE O EES L ER Onko tieto saatavilla?

tutkimuksen jossa tieto sijaitsee

tietosisadllot

Tyontekijan yhteystiedot henkildstohallinto- ja On

(ty6) palkanmaksujarjestelma

Omaluokka id opintohallintojarjestelma Hallinnollisen luokan tunnus on kaytdssa
perusasteella.

Ryhma id opintohallintojarjestelma Opetusryhmien osalta jarjestelmista ei saada

kattavasti yksildivaa tunnistetta
opetusryhmalle. Teknisen id:n luominen ei
myoskaan onnistu, silla kaikilla toimijoilla ei
ole opetusryhmista tietoa sellaisessa
digitaalisessa muodossa, josta
opetusryhmakohtaisen id:n luominen olisi

mahdollista.
Tyontekijan henkildstdhallinto-, Monella toimijalla tdydennyskoulutustiedot
tdydennyskoulutus opintohallinto- ja ovat saatavilla. Huomattava, etté osalla
tdydennyskoulutusjarjestelma kunnista koulutukset toteutetaan

moduuleina, jotka koostuvat yksittdisista
tunnin mittaisista koulutuksista.
Selvityksessa ehdotettu tietorakenne
"paivamaara + koulutuksen nimi" ei sovellu
kuvaamaan moduulimaista
tdydennyskoulutusta. Koulutukset kirjataan
monessa paikassa tyodntekijan toimesta,
jonka vuoksi sama koulutus voi olla
nimettyn@ monella tavalla. Téma aiheuttaa
haasteita tiedon sisalllliseen
hyddyntamiseen. Taydennyskoulutukseen
liittyvan kvantitatiivisen tiedon osalta vertailu
on myos haastavaa, koska kirjauksissa on
eroja. Kirjaukset yleensa myos kuvaavat sitd,
onko esihenkildltd saatu lupa osallistua
koulutukseen, ei sitd, onko koulutukseen

osallistuttu.
Tyontekijan osallistuminen Ei padsaantoisesti saatavilla - tietoja ei ole
opettajatutorointiin ja tallennettu yksittdisia poikkeuksia lukuun
vaihtoon ottamatta.

Taulukko 5: Tilastoinnissa tarvittavat tiedot olemassa olevissa jéarjestelmisséa

Opetustoimea tukevassa toiminnassa tyoskentelevista henkildista on tallennettuna tietoja
henkilostohallinto/palkanmaksujarjestelmiin  sekd toimipisteiden osalta tieto opintohallintojarjestelmiin.

Tarkempaa tietoa luokka-/ryhmakohtaisesta tydskentelysta ei ole tallennettuna mihinkaan jarjestelmiin.
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e Tybntekijin henkilé- Ja palvelussuhteen tiedot

—> Tyntekijan tyéskentelypaikat
Henkilosts- jatal palkanmaksujarjestelma

o Tydntekijdn palvelussuhteen tiedot
' &)
l./\\' 3 T SEe kR ) Sa kantetymaiket /__—\

reneneshenti® — w
(@)
Wamekui'> Tysntekijan taydennyskoulutus OPETTAJAREKISTERI
(@) '
S
Esihenkild

5 Tyéntekijin osallistuminen opettajatutorointiin v
S

(@)
Tietoa el paasaantsisestl jarestelmissa

Y
Esihenkild / tydntekija

[ a) Tydntekijan
o Harvalla toimijalla tietoa jérjestelmissa

Kuva 1: Yhteenveto keréttdvista tiedoista eri jarjestelmissé ja tiedon tuottajat

3.3.2 Tiedon kdyttotarkoitus

Paadasiassa opettajarekisteriin henkilokunnasta kerattavat tiedot ovat palkanmaksussa kaytettdvia tietoja ja sita
kautta teknisesti lahes poikkeuksetta oikein. Tiedot on tallennettu oman organisaation tarpeisiin, ja
organisaatioiden tietojen kayttotarpeet ovat keskendan poikkeavia. Nain ollen myos keratyt tiedot poikkeavat
toisistaan. Kelpoisuustiedot on eri toimijoilla tallennettu hyvin eri tavoin. Yleisesti voidaan sanoa, etta jokaisella
toimijalla jonkin/joidenkin tietojen osalta kerdaaminen tapahtuisi puhtaasti opettajarekisteria varten, silla talla
hetkellad kaikkia tietoja ei halutussa muodossa ole saatavilla. Vain keskitetyn rekisterin tarpeisiin tehtava tiedon

tuottaminen vaatisi toimijoille mekanismeja tiedon oikeellisuuden varmistamiseksi.

3.3.3 Keridittdvdn tiedon méidird

Opettajarekisterin tietojen osalta tietoja tulee keratéd useammasta jarjestelmasta ja yhdistella niitd. Haastavaksi
tilanteen keskitetyn tiedon keraamisen osalta tekee se, etta eri toimijat keraavat hieman eri tietoja. Erityisesti
kompleksisuutta lisaa se, etta toimijoilla on useampia jarjestelmia. Jotta tiedot voitaisiin toimittaa yhdesta
jarjestelmasta, jarjestelmien valille tulisi tehda integraatioita. Niiltd osin kuin integraatioita on, ne ovat usein
kyseisen toimijan omiin tarpeisiin luomia, joten yleisluonteisesti toimivia integraatioita ei jarjestelmien valilla
ole. Joillakin toimijoilla on kaytdssaan tietoaltaat, joihin siirretéan tiedot kaikista jarjestelmista. Tietoaltaiden
olemassaolo on kuitenkin enemman poikkeus kuin saantd. Integraation tekemista tietoaltaasta
opettajarekisteriin ei koettu hyvaksi lahestymistavaksi, koska kyseisen toimijan tietoallasta ei heidan
arkkitehtuurissaan ole tarkoitettu jarjestelmaintegraatiokayttdoon. Tietoallas koettiin kuitenkin toimivaksi
vaihtoehdoksi tuottaa vuosiraportointia, jossa manuaalisen poiminnan tulos toimitettaisiin tietopyyntddn tai

tiedonkeraysportaaliin.
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3.3.4 Panostukset ja kyvykkyys tietojen kerdémiseen

Opettajarekisterin tietosisalldissé on sellaisia tietoja, joiden osalta organisaatioiden tulisi tehdd muutoksia
jarjestelmiin. Koska jarjestelmat on ensisijaisesti tarkoitettu yleisesti henkildéstéhallintoon tai palkanmaksuun,
opettajarekisteria varten tarvittavien tietojen keraaminen ei ole keskeinen osa jarjestelmaa. Nain ollen tietojen
lisdaminen tapahtuisi enemman tai vahemman lisaamalld erillistoimintoja tai erillislomakkeita. Talta osin
organisaatioilta vaaditaan kyvykkyytta kouluttaa henkilost6aan ja tarkastaa tallennettuja tietoja. Valitettavasti
haastatteluissa tuli esiin, etta kaikki jarjestelmat eivat ole talta osin helppokayttdisia. Tama johtaa helposti seka
kirjausvirheisiin etta tyodladseen virheiden korjaamiseen. Eras varhaiskasvatustoimija kertoi haastatteluissa
haasteista, joita on ollut ongelmien juurisyiden I0ytamisessa. Kaikkien virheiden osalta ei ole selva onko virhe
keskitetyssa palvelussa vai jossain omassa jdrjestelmdssa, jolloin juurisyyn etsiminen vaatii yhteistyota eri

tahojen kanssa.

Opintohallintojarjestelmien osalta tilanne on parempi, silla opettajat ja opettajien tiedot ovat keskeisempi osa
jarjestelmaa, jolloin opettajarekisteriin tarvittavat tiedot voidaan sitoa paremmin osaksi olemassa olevaa tiedon

syottamista.

3.3.5 Yhteenveto

Mahdollisen opettajarekisterin jarjestelmakentdssa on useita jarjestelmia kuten henkilostohallintojarjestelmat ja
opintohallintojarjestelmat. Toimijoilla on toisistaan poikkeavia prosesseja ja tapoja tallentaa opettajarekisteriin

suunniteltuja tietoja. Lisdksi tietoa hallinnoidaan ja se ymmarretaan eri tavoin.

Ennen kuin voidaan tehda mitaan merkittavaa tietovarantoa, tulee tietojen harmonisointiin panostaa
merkittavasti. Harmonisoimalla tietoja mahdollistetaan tiedon yksikdsitteinen kdsittely ja yhteinen
ymmarrys tiedon merkityksestda. Talloin toimijat joutuvat muuttamaan jarjestelmidaan tietojen
kerdaamiseksi. Harmonisointi tarkoittaa toimijoille myos sitd, ettda heiddan tulee muuttaa kaikki

olemassa olevat tiedot uusien harmonisoitujen tietomallien mukaisiksi.

Nain ollen toimijoille koituvat kustannukset ovat maarittelytyon perusteella merkittavasti
suurempia, kuin mita opettajarekisteriselvityksessa kuvattiin. Taman osoitti myos
varhaiskasvatustoimijoiden kertomukset Varda-tietovarannon henkilosto¢ tietojen kayttéonoton ja kayton osalta,
johon oli kulunut useita henkilotyokuukausia tyoaikaa. Jarjestelmatoimittajat kuvasivat myds ongelmia
jarjestelmasta toiseen siirtymisessa, jolloin varhaiskasvatustoimijoiden tietojen siirtéminen jarjestelmasta

toiseen oli kestanyt useita viikkoja tai jopa kuukausia.
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4 Toteutus
4.1 Tiedon tuottamisen vaihtoehdot

Tietoja voidaan keratd useammalla tavalla kuten luvussa 3.1.1 kuvattiin. Ensimmaisessa vaihtoehdossa
arvioidaan keskitetyn opettajarekisteripalvelun perustamista ja sitda, miten se teknisesti toteutettaisiin.
Rekisterissa tulisi olla kayttolittyman kautta tapahtuva tietojen syottd seka ohjelmallinen rajapinta
lahdejarjestelmien integroimiseksi keskitettyyn rekisteriin. Tassa vaihtoehdossa kannattaa kuitenkin kayttaa
my0®s olemassa olevissa valtakunnallisissa rekistereissda olevaa tietoa, jotta tiedon kerdaamisesta koituva

lisskuorma varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille pysyisi mahdollisimman pienena.

Keratty tieto tulee pystya toimittamaan mm. Tilastokeskukselle seka tilastopalvelu Vipuseen. Mikali vaatimus
rekrytointiprosessin tukemiseksi halutaan toteuttaa, opettajalla pitdaa olla mahdollisuus jakaa tietojaan
rekisteristd. Ennakoinnin seka tilastoinnin ja raportoinnin osalta prosessissa voi olla myds manuaalisia vaiheita,
silla niiden tarpeisiin riittaa tietojen siirtdminen vuosittain. Naiden prosessien osalta Idhtékohdaksi voidaan ottaa
tietojen manuaalinen siirtaminen tarvittaviin paikkoihin vuosittain tai muulla sovitulla frekvenssilla. Tietojen
siirtdmiseen jarjestelmadsta toiseen on useita teknisid vaihtoehtoja, ja ne riippuvat tietoa lahettavan ja
vastaanottavan paan kaytdssa olevista teknologioista. Naiden teknisten yksityiskohtien kuvaamista ei katsottu

maarittelytydssa tarpeelliseksi.

Opettajarekisteriselvityksen lausunnoissa ja maarittelytyon yhteydessa uuden rekisterin perustamisen
tarpeellisuutta epailtiin. Tastda syystd toissijaisena vaihtoehtona maarittelytyéssa arvioitiin hajautettua
opettajarekisteria, jossa olemassa olevia jarjestelmia hyddynnetdaan ja niita tdydennettaisiin erillisilla

tiedonkeruilla.
Vaihtoehdot tiedon tuottamiseen:

o Tietojen kerdaminen keskitettyyn opettajarekisteripalveluun + tietopyynnét ja kyselytutkimukset

e Olemassa olevien rekisterien hyodyntaminen + tietopyynnoét ja kyselytutkimukset

4.2 Keskitetty opettajarekisteripalvelu
4.2.1 Itsendinen vai osa toista jérjestelmdd

"Uuden tietovarannon perustaminen KOSKI-tietovarannon kylkeen on perusteltua, koska tietovarannot
tulevat linkittymaan toisiinsa ja niissa on monia samoja ominaisuuksia." [opettajarekisteriselvitys luku
2]

“Opettajarekisterid koskevassa arviossa on ldhdetty siita, etta se rakennettaisiin KOSKI-tietovarannon
kylkeen, jolloin tiettyja “palasia” olisi jo olemassa itse teknistd toteutusta varten. Esimerkiksi samoista

lahtékohdin  perustetun Valpas-palvelun ylldapidon osuus jaa nain kymmeniin tuhansiin.

[opettajarekisteriselvitys luku 8.1]

Selvityksessa tehty Opettajarekisterin vertaaminen Valpas-palveluun ei huomioi Opettajarekisterin ja Valpas-
palveluiden merkittavasti erilaista tarvetta KOSKI-tietovarannon tiedoille. KOSKI-tietovarannon kantavia ideoita
vuodelta 2015 oli KOSKI-tietovarannon oppijoiden tietojen reaaliaikainen hyddyntaminen. Valpas-palvelu
rakennettiin osaksi KOSKI-palvelua juuri tasta reaaliaikaisen tiedon hydédyntamisen nakdkulmasta. Valpas-
palvelun voidaan tietysta nakoékulmasta katsoa jopa olevan KOSKI-tietovarantoa ja opiskelijavalintarekisteria
taydentava ja niiden valiin sijoittuva toiminnallisuuskokonaisuus. Valpas-palvelu on mydés rakennettu niin, etta
se kayttaa hyvin pienia kokonaisuuksia KOSKI-tietovarannosta. Yllapitokustannusten koko johtuu myds
merkittavasti yksinkertaisemmasta teknisesta rakenteesta verrattuna esimerkiksi KOSKI- ja Varda-

tietovarantoihin.

Huomioiden Opettajarekisteriin ehdotettu kerattavan tiedon sisalté ja sen samankaltaisuus Varda-tietovarantoon

jo kerattavan tiedon kanssa Varda-tietovaranto olisi teknisen uudelleenkdayton kannalta parempi paikka
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opettajarekisterille kuin KOSKI-tietovaranto. Henkiltietoa sisaltavistéa HR-jérjestelmista on jo integraatiot
Varda-tietovarantoon. Tama oli my6s yhden haastatteluun osallistuneen jarjestelmatoimittajan ehdottama
vaihtoehto. Tietovarannot tulisi kuitenkin rakentaa niin, etta kullakin jarjestelmalla on selkea vastuu, ja saman
vastuun piiriin kuuluvat asiat rakennetaan osaksi samaa jdrjestelmda. Mikali vastuita on monia, yhteen
rakentamiseen tulisi olla merkittava tekninen syy. Esimerkiksi tarve jakaa samaa tietoa reaaliaikaisesti voi olla
perustelu rakentaa laajempi yhtendinen jarjestelmdkokonaisuus. Opettajarekisterilla on selkeasti maéaritelty
vastuu henkilokunnan tydsuhteeseen liittyvien tietojen kasittelysta, ja kompleksisuudeltaan se on jo itsessaan
riittava omaksi jarjestelméaksi rakennettavaksi. Varda-tietovaranto on varhaiskasvatuksen tietovaranto ja siina

mielessa opettajarekisterin rakentaminen osaksi sita ei vastuunakdkulmasta ole paras vaihtoehto.

Jarjestelmia suunnitellessa niistéa ei tulisi rakentaa lilan suuria kokonaisuuksia. Tietojarjestelman
kompleksisuuden kasvusta johtuen palveluiden yllapidosta tulee haastavaa, ja haasteista seuraavat haitat
ylittdvat nopeasti ajatellut hydédyt. Haittoja ovat esimerkiksi jatkokehityksen hidastuminen ja yllapidon
tydmaarien lisaantyminen. Pienen osan padivittdminen voi vaikuttaa koko kokonaisuuteen, jolloin muutoksia
tehtdessa pitda laajasti tarkistaa muutoksen vaikutukset koko jarjestelmaan ja sen ekosysteemiin. Yleinen
suuntaus on myos kohti pienempia palveluita. Teknologinen kehitys erityisesti pilviymparistéjen saralla on

mahdollistanut kohtuulliset kustannukset palveluiden luomisessa ja ylldpidossa.

Taman pohjalta on vaikea 16ytéa hallinnollisia tai arkkitehtuurisia perusteluita opettajarekisterin sijoittamiseksi
osaksi KOSKI- tai Varda-tietovarantoa. Maarittelyn lahtékohdaksi on otettu mahdollisen opettajarekisterin
rakentaminen itsendiseksi palveluksi. Kustannuksia voidaan hallita myds muulla tavalla kuin rakentamalla
opettajarekisteri osaksi muita palveluita. Hyddyntamalla Opetushallituksen palvelukokonaisuudessa olevia
palveluita ja infrastruktuuria saastetaan merkittavasti kaiken alusta asti tekemiseen verrattuna.
Perustamisvaiheessa voidaan myos hyddyntaa jo olemassa olevia ratkaisuja, jolloin kaikkea ei tarvitse alusta

asti rakentaa.

4.2.2 Varda-tietovarantoon kerdttdvdt henkilékunnan tiedot osaksi opettajarekisteripalvelua

Edellisessa luvussa opettajarekisterin osalta maariteltiin, ettd se tulisi teknisesti ja hallinnollisesti rakentaa
omaksi palvelukseen. Talloin ratkaistavaksi kysymykseksi jaa se, tulisiko Varda-tietovarantoon siirrettavat
henkilokunnan tiedot olla osa opettajarekisteria. Tietojarjestelmien valisia integraatiota olisi yllapidettavana seka
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijalla yksi kahden sijaan. Samoin Opetushallituksella olisi yllapidettdvana vain
yksi rajapinta kahden sijaan. Mikali tietosiséllot henkilostotietojen osalta ovat riittdvan samankaltaiset,
vaihtoehto olisi pidemmalla tarkasteluvalilld todenndkoéisesti kustannustehokkain vaihtoehto. N&in ollen
opettajarekisterin perustamista valmistellessa tulisi harkita tyodntekijatietojen keraamista yhteen rekisteriin

mutta lopullinen harkinta ja paatokset Vardan tietojen osalta taytyy tehda hankevaiheessa.

Koska Varda-tietovarantoon tallennetaan jo lahes kaikki opettajarekisteriin suunnitellut tiedot, maarittelyssa
vaihtoehtoisina Idhestymistapoina on alkaa kerata Varda-tietovarantoon talla hetkella tallennettavia
henkildstotietoja Vardan asemesta opettajarekisteriin tai hyddyntaa Varda-tietovarannon tietoja siirtamalla ne
opettajarekisteripalvelun hyddynnettavaksi. Ensimmainen vaihtoehto on mahdollinen, mikali Varda-tietosisallot
soveltuisivat siirrettavaksi opettajarekisteriin. Jalkimmaisessa vaihtoehdossa varhaiskasvatustoimijoille koituva

tyémaara olisi oletettavasti pienempi, koska tukeuduttaisiin jo olemassa olevaan ratkaisuun.

4.2.3 Opettajarekisteripalvelun sijoittuminen Opetushallituksen palvelukokonaisuuteen
Kuten aiemmin mainittiin, opettajarekisterin perustamiseksi kannattaa hyddyntéa Opetushallituksen
palvelukokonaisuudessa olevia palveluita. Alla on listattu ne Opetushallituksen palvelut, joita opettajarekisterin

rakentamisessa kannattaisi minimissaan kayttaa.
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4.2.3.1 Oppijanumerorekisteri

Oppijan yksilgintia varten Opetushallituksella on Oppijanumerorekisteri'®, joka sisaltda henkildon liittyvia tietoja

seka henkilon yksildivan oppijanumeron. Oppijanumeroa voidaan kayttda henkilon yksildimiseen eri jarjestelmien
valilld. Opetushallituksen palvelut tallentavat henkilon tiedot aina oppijanumerolla ja hakevat henkild6n liittyvia

tarkempia tietoja oppijanumerorekisterista niita tarvitessa.
Oppijanumero luodaan seuraavia kanavia pitkin:

e Automaattisesti KOSKI- ja Varda-tietovarannossa silloin, kun henkilén tiedot syotetdan tietovarastoon
henkildtunnuksella ja oppijanumeroa ei henkildtunnuksella viela 16ydy

e MPASSid:n (Opetushallituksen ylldpitdmé& tunnistuksenvalitysratkaisu'®) myotd opintohallintojéarjestelmat

ovat alkaneet luomaan opettajille oppijanumeroita. Opetushallitus tarjoaa opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille rajapinnan?® oppijanumeron hakuun ja luontiin massana esimerkiksi opettajille.
Opintohallintojarjestelmiin on toteutettu integraatioita, joka hakee oppijanumeron opettajille MPASSid:n
kayttdon.

e Henkildtunnuksettomat henkil6t luodaan Oppijanumerorekisteriin tietyilla koulutuksen jérjestdjan kaytossa
olevilla paakayttajan oikeuksilla, tai poikkeustapauksissa henkilétunnuksettoman oppijan
Oppijanumerorekisteriin  luo joku Opetushallituksen virkahenkild, joka toimii rekisterin yllapitdjan

ominaisuudessa

4.2.3.2 Kayttooikeuspalvelu

Tietojen syottamiseksi jarjestelméan tulee tunnistaa tietoja syottdva taho. Samoin tietojen katsominen vaatii

kayttdjan tunnistamisen. Opetushallituksella on kaytdssa kayttdoikeuspalvelu?!, jonne voidaan luoda

kayttdoikeuksia, kayttooikeusryhmia ja hallita kayttooikeuksien jakamista. Opettajarekisterin kannattaa
hyodyntda kyseistéd palvelua kayttdjahallinnassa. Tama helpottaa opettajarekisterin toteutuksessa seka
kayttéonotossa, kun olemassa oleville koulutustoimijoiden paakayttdjille voidaan myodntaa oikeudet jakaa
tarkempia kayttéoikeuksia varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille. Kayttoonottovaiheessa kayttdoikeuksien
jakamisessa voidaan hyoddyntaa olemassa olevia paakayttajia ja kayttajaverkostoa yleisemminkin, jolloin

kayttédnotto helpottuu myos viestinnallisestd nakdkulmasta.
4.2.3.3 Organisaatiopalvelu

Organisaatioiden yksildimiseksi Opetushallituksella on Organisaatiopalvelu??, joka sisdltdd organisaatiot,

organisaatioiden oppilaitokset ja toimipisteet. Organisaatiotietoja kaytetdan Tilastokeskuksessa seka
Opetushallituksen palveluissa kuten Varda- ja KOSKI-tietovarannoissa. Opettajarekisterissa tulee kayttaa
organisaatiopalvelusta loytyvia tunnisteita, jotta opettajarekisteriin kerattava tieto voidaan yhdistaa muihin
tietoihin, kun niita tarkastellaan organisaatiotasolla tai kaytetaan organisaation muihin tietoihin liittyen. KOSKI-
tietovarannossa erityyppisissa opintosuorituksissa on kaytetty joko oppilaitos- tai toimipistetietoja riippuen
organisaation organisaatiorakenteesta ja organisaation omasta tavasta toteuttaa opetusta hallinnollisesti eri

toimipisteissa.

8 https://wiki.eduuni.fi/x/54hcCw

19 https://www.oph.fi/fi/palvelumme/tietopalvelut/mpassid

20 https://virkailija.opintopolku.fi/oppijanumerorekisteri-service/swagger-ui/#/Yleistunniste%20-
% 200ppijanumeron%20k%C3%A4ytt%C3%B6%20yleistunnisteena

2! https://wiki.eduuni.fi/x/50hcCw

22 https://wiki.eduuni.fi/x/AolcCw
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4.2.3.4 Koodistopalvelu

Eri tahojen tuottaman tiedon yhdistaminen ja tulkinta vaatii yhteisia kasitteitda ja arvoavaruuksia.
Opetushallituksen Koodistopalvelu?> mahdollistaa keskitetyn paikan tiedon luokitteluun ja Iluokittelussa
kaytettdvien saantéjen maarittelyyn. Opettajarekisterissa kerattava tieto tulee luokitella, jotta eri toimijoiden

keraama tieto olisi yhteismitallista.
4.2.3.5 Tietoallas

Opetushallituksella on tietoallas, johon tietoja voidaan eri palveluista siirtaa. Tietoaltaaseen on myds mahdollista
tarjota paasy tutkimus- ja tilastointikdyttoon yksittaisille tutkijoille ja asiantuntijoille. Tdéman ei kuitenkaan

valttamatta tarvitse olla opettajarekisterin tietoja yhdisteleva tietoallas.
4.2.3.6 Opintopolun kirjautumispalvelut

Opintopolussa on kansalaisen ja virkailijan kirjautumiseen ja kayttéliittymaan liittyvia palveluita, joita voidaan
myOs hyddyntaa opettajarekisteripalvelun rakentamisessa. Esimerkiksi kirjautumisen osalta on saatavilla
suomi.fi-kirjautuminen kansalaiselle. Tatéa voidaan kayttéda opettajarekisterissa opettajien vahvan

tunnistautumisen vélineena.

4.2.4 Opettajarekisteriarkkitehtuuri

Opettajarekisterille asetettuihin vaatimuksiin voidaan vastata yksinkertaisella tekniselld toteutuksella.
Arkkitehtuuri perustuu kolmikerrosarkkitehtuuriin, jossa on kayttoliittyma, taustajarjestelma ja tietokanta.
Kayttéliittyman kautta virkailijat voivat syottda keskistettyyn rekisteriin tietoja seka tarkastaa ja muokata niita.
Opettajat tarvitsevat kayttoliittyman, josta paasevat nakemadan heista rekisteriin tallennetut tiedot seka
mahdollisesti jakamaan omia tietoja potentiaalisille tyonantajille rekrytointitilanteessa. Kayttoliittyman lisaksi
opettajarekisterissa on taustajarjestelma, joka tarjoilee kayttoliittymakerroksen tarvitsemat tiedot rajapintojen
kautta. Taustajarjestelma tarjoaa myds rajapinnat, joiden kautta varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat siirtavat
tietoja opettajarekisteriin. Taustajarjestelma vastaa myo6s tiedon siirtéamisesta tiedon hyoddyntéjille joko
tarjoamalla rajapintoja tiedon hakemiseen tai siirtamalla tiedot tietoaltaaseen, johon tiedon hyddyntajille

tarjotaan paasy. Lisdksi opettajarekisterissa tulee olla tietokanta, johon rekisterin tiedot tallennetaan.
4.2.4.1 Tietovirrat

Keskitetty opettajarekisteri toimisi seuraavasti:

1. Varhaiskasvatus- ja koulutustoimija keraa tiedot omiin jarjestelmiinsa.

2. Tiedot siirretdan naista jarjestelmista keskitettyyn opettajarekisteripalveluun.

3. Opettajarekisteripalveluun keratyt tiedot toimitetaan tiedon hyddyntajille tietoaltaaseen.

4. Tietoaltaassa Opettajarekisterin tiedot voidaan esikasitelld ja yhdistella tietoaltaasta 16ytyviin muihin
tietoihin luoden nain pohjatietoja asiantuntijoille ja tutkimuskayttéon.

5. Tietoaltaasta yhdisteltyd tietoa voidaan hakea tilastointiin, raportointiin ja tutkimuskayttoon tai
asiantuntijoiden toimesta tehtaviin erillisselvityksiin.

6. Tieto siirretaan Tilastokeskukselle ja opetushallinnon tilastopalvelu Vipuseen

Periaatteena on kuljettaa kaikki tieto tietoaltaaseen ja hoitaa tietojen yhdistaminen siella. Tietoaltaita
kaytetaankin yleisesti raportointi- ja tilastointitarkoituksiin. Tietojen siirtaminen keskitettyyn tietoaltaaseen
mahdollistaa eri jarjestelmien tietojen yhdistamisen ilman, etta jarjestelmien tarvitsee keskenaan siirtaa suurta

maaraa tietoa jarjestelmien valilla tai sita, etta ennalta pitaisi tietaa kaikkia tietotarpeita.

23 https://wiki.eduuni.fi/x/SYdcCw
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Tietojen yhdisteleminen tietoaltaassa edellyttéda yhtenevaisia yksiléivia tunnisteita eri jarjestelmissa. Tallaisia
yksiléivia tunnisteita ovat esimerkiksi henkilétunnus ja oppijanumero. Oppijanumeroa kaytetaan
Opetushallituksen jarjestelmissa ja se voidaan luoda kaikille oppijoille ja opettajille. Opettajarekisterissa
oppijanumeron kayttaminen mahdollistaisi henkildtunnuksen ohella Opettajarekisterin tietojen yhdistamisen
myo6s VIRTA-tietovarannon tietoihin. Varhaiskasvatuksen tietojen osalta taytyy mydhemmin madaritella, etta
siirretaanko tiedot suoraan opettajarekisteriin vai Vardan kautta mutta lahtékohtana kuitenkin on, ettd samoja

tietoja ei tarvitse siirtda kahteen eri rekisteriin.
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Kuva 2: Keskitettyyn opettajarekisteriin liittyvien tietojen tuottaminen ja hyédyntdminen

4.2.4.2 Tietosuoja ja henkilotietojen kasittely

Kayttdoikeuspalvelua ja organisaatiopalvelua voidaan hyddyntaa tietosuojan toteuttamisessa. Opettajan tietoja
ei saa paastd nakemaan, ellei siihen ole oikeutta. Esimerkiksi KOSKI-tietovarannossa oppijan tietoja paasee
nakemaan vain, jos oppijalla on opinto-oikeuksia organisaatiossa, jota tietojen katsoja edustaa. Samalla tavalla
opettajarekisterissa opettajien tietojen nakyminen pitda rajata opettajan organisaation ja katsojan organisaation
mukaisesti.

Oppijanumerorekisterista voidaan hakea tyontekijan henkilotiedot, jolloin kyseisid tietoja ei tarvitse siirtda
opettajarekisteriin eika niitéd nain ollen tarvitse sailéa opettajarekisterissa. Opettajan yhteystiedot voidaan myds
tallentaa oppijanumerorekisteriin, jolloin opettajarekisteriin tallennetaan vain opettajan oppijanumero.
Opettajarekisteri voi luoda oppijanumeron henkildtunnuksesta, jolla opettajan tiedot tallennetaan

opettajarekisteriin ensimmaisen kerran.

4.2.4.3 Opettaja—oppilas-linkitys KOSKI-tietovarantoon

Luvussa 2.2.3 on kuvattu KOSKI-tietovarannossa olevia opiskeluoikeuksia ja niihin liittyvia suorituksia. Opettaja-
oppilas-linkitys voitaisiin luoda lisaamalla opettajan yksiléiva tunnus suoritukseen. Tama yksiléiva tunnus on
oppijanumero. Tarkka tietorakenne vaihtelee hieman eri opiskeluoikeuksien valilla, mutta tieto sijaitsisi
suorituksessa. Esimerkiksi perusopetuksessa matematiikan arvioinnin yhteydessa arvioinnin tehneen opettajan
tiedot tallennettaisiin yhdessa arvosanan kanssa osaksi oppilaan matematiikan suoritusta. Mikali suoritus on
opetettu useamman opettajan toimesta, suoritukseen voidaan merkita useamman opettajan tiedot. Talla hetkella
tiedot on koulutustoimijoiden tietojarjestelmissa vaihtelevasti ja maarittelytydn yhteydessa arvioitiin, etta

kattavammin ne ovat saatavilla peruskoulujen ja lukioiden osalta.
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Kuten luvussa 2.2.3 todettiin, ammatillisessa koulutuksessa suorituksen voi arvioida joku muu kuin opetusta
antanut opettaja. Koska haastatteluissa saadun tiedon pohjalta opetuksen antaneita henkiloitéa ei ole
opintohallintojarjestelmissa automaattisesti saatavilla, paatettiin maarittelytyon yhteydessa OKM:n kanssa, etta
arvioijan tiedot riittavat ammatillisissa suorituksissa. Opettavien opettajien lisadminen suorituksiin olisi teknisesti
mahdollista, mutta se lisdisi lisatyota tietojen syottdmiseen. Tama tarkoittaa sita, etta KOSKI-linkityksen pohjalta
ei saada ammatillisen koulutuksen osalta kerdttya opettajien ja opetettavan sisalléon tai opettajan antaman

opetuksen ja oppilaan valistéd suhdetta kattavasti.

Tietosuojan varmistamiseksi KOSKI-tietovaranto voi tarjota omassa syottokayttoliittymassaan vain
opettajarekisteristd oman organisaation opettajiksi merkittyja henkildita. Samoin tietoja syotettaessa rajapinnan
kautta KOSKI-tietovarantoon, on tarkistettava, ettda suoritukselle syotetylla opettajalla on tydsuhde
oppilaitoksessa, johon opintosuoritusta ollaan tallentamassa. Nain ollen opettajan tietojen tulee olla
opettajarekisterissé ennen kuin tiedot voidaan tallentaa KOSKI-tietovarantoon. Ajallisesti tdman ei pitaisi olla
tiedon tuottajille haaste, silla opettajan tydsuhteen alkamisen ja suorituksen arvostelun vélilla on vaistamatta

aikaa. Tama on kuvattu alla olevassa sekvenssikaaviossa.

Koulutustoimija ‘ | Opettajarekisteri ‘ | Oppijanumerorekisteri ‘ ‘ Organisaatiopalvelu ‘ ‘ KOSKI ‘
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Kuva 3: Sekvenssi opettajatiedon liséédmiseksi opettajarekisteriin ja KOSKI-tietovarantoon oppijan
opintosuoritukseen

Opettajat syottavat opintohallintojarjestelmiin  pdaasiassa  arvioimansa  suoritukset itse, jolloin
opintohallintojarjestelmat voivat automaattisesti valita syottavan opettajan tiedon suorituksiin. Nain ollen tiedon
oikeellisuus on lahtokohtaisesti korkealla tasolla. Poikkeuksen muodostaa yhteisopetus. Yhteisopettamiseen ja

sen merkitsemiseen tarvitaan kattava ohjeistus. Kattavasta ohjeistuksesta huolimatta on mahdollista, etta osa
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yhteisopettamisesta jaisi puuttumaan kirjauksista. Ohjeistukset eivat valttamatta saavuta kaikkia opettajia ja

rajatapauksien kirjauksissa tulee olemaan varianssia.

Yhteisopettamisen lisaksi tulee maaritella, milla perusteella opettajan tiedot sydtetaan pidempien sijaisuuksien
yhteydessa. Tama on oleellista, koska se asettaa samalla vaatimuksen opettajarekisteriin tallennettavista

sijaisista. Alustava maarittely olisi seuraava:

e  Pitkdaikaisen poissaolon ajaksi palkataan sijainen, jolla on samanlainen opetusvastuu kuin
sijaistettavalla henkildlla sisdltden muun muassa arvioinnit. Talléin sijaistavan opettajan tiedot
tallennetaan suoritukseen/arviointiin.

e Lyhytaikaisen poissaolon ajaksi palkataan sijainen ilman arviointivastuuta. Talléin sijaisopettajan tietoja

ei tallenneta.

KOSKI-tietovarantoon tallennettu opettaja—oppilas-linkitys mahdollistaa opetettavien aineiden tilastoinnin seka
VIRTA-tietovarannon tietoihin yhdistettaessa tiedon siita, milloin opetus on annettu kelpoisen opettajan
toimesta. Ammatillisen koulutuksen osalta puuttuvat seka luotettava linkitys opetettaviin aineisiin etta
tilastollisesti riittavat kelpoisuustiedot VIRTA-tiedoista. Sama tilanne, joskin rajallisemmin, on vapaan

sivistystydn ja taiteen perusopetuksen opettajilla.

Linkityksen lisédksi KOSKI-tietovarantoon tarvittaisiin muitakin muutoksia. Koulutustoimijoille tulee tarjota helppo
tapa tarkistaa opintosuorituksiin tallennettujen opettajatietojen oikeellisuus. KOSKI-tietovarannossa on tiedon
tarkistamista varten raportteja, joiden avulla koulutustoimijat voivat etsia tietovarantoon siirtédmistaan tiedoista
mahdollisia virheita. Suorituksiin syotetyista opettajatiedoista tulee olla saatavilla vastaavanlainen raportti
tietojen tarkastamiseksi. Lisaksi opettajille olisi hyva tarjota mahdollisuus tarkistaa, missa suorituksissa heidan
tietonsa ovat saatavilla. Tama nakyma voitaisiin rakentaa OmaOpintolku-palveluun riippumatta siita,

katsotaanko se KOSKI-tietovarannossa vai opettajarekisterissa olevan tiedon katselukayttéliittymaksi.
4.2.4.4 Hallinnollinen luokka

Hallinnollinen luokka tarkoittaa oppilaan omaa luokkaa esimerkiksi 3A tai 7B. Hallinnollinen luokka ei ota kantaa
opetuksen jarjestamisen kaytantdihin. KOSKI-tietovarantoon tallennettavien luokkatietojen maaritelmaa ja
ohjeistusta pitaa tarkentaa, silla osalla perusopetuksen toimijoista luokkatiedossa on tallennettuna jotain muuta
kuin hallinnollisen luokan tietoa. Ohjeistuksen ja ohjauksen myota perusopetuksen hallinnollinen luokkakoko
saadaan jatkossa KOSKI-tietovarantoon tallennetuista opiskeluoikeuksista. Muiden koulutusmuotojen osalta
voidaan laskea oppilaiden ja opettajien suhdelukuna. Maarittelytyon yhteydessa tama todettiin yhdessa opetus-

ja kulttuuriministerion kanssa tilastollisesti riittavaksi tiedoksi.

4.2.5 Keskitettyyn opettajarekisteriin kerdttdvidit tiedot

Eri koulutusmuotojen valiset erot tietojen keraamisessa vaativat opettajarekisteriselvityksessa maariteltyjen
tietosisaltdjen osalta tarkennuksia. Eri koulutusmuotojen sekd eri koulutustoimijoiden valilla on eroja, jotka

tulivat esiin tehdyissa haastatteluissa (luku 3.3). Kerattavat tiedot voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:

1. Kaikista koulutusmuodoista kerattavat perustiedot
2. Koulutusmuotokohtaisiin tietoihin, jotka voidaan kerata kaikista koulutusmuodoista, mutta ne eroavat
toisistaan tai ne puuttuvat osasta koulutusmuotoja

3. Toissijaiset vaatimukset

Alla on kuvattu tarkemmin tilastoinnin ja tutkimuksen (sisdltdaen osaajatarpeen ennakoinnin) tietosisaltéjen
osalta rekisteri, johon tieto kerattaisiin. Maarittelytyon aikataulun puitteissa ei ollut mahdollista tehda tarkempaa

lisamaarittelya, mutta alla olevissa taulukoissa 6 ja 7 on keratty tarkennuksia vaativat tietosisallot.
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Perustieto /
koulutusmuoto-

kohtainen

Perustieto =

kaikille yhteinen

Tyontekijan henkildtiedot Oppijanumero- Ei Perustieto

(henkilétunnus tai rekisteri

oppijanumero)

Tyontekijan

palvelussuhteen tiedot

Palvelussuhteen tyyppi Opettajarekisteri Kylld, maaritettava sallitut Perustieto
arvot

Tybajan tyyppi Opettajarekisteri Kylla, maaritettava sallitut Perustieto
arvot

Ammattinimike Opettajarekisteri Ei, kaytetdan tilastokeskuksen | Perustieto
ammattiluokitusta: https://w
ww.stat.fi/fi/luokitukset/amm
atti/

Paaasiallinen opetuskieli Opettajarekisteri Kylla, kielikoodiston Perustieto
maarittdminen

Tydsuhteen alkamis- ja Opettajarekisteri Kylla, minka kestoiset Perustieto

loppumispaivamaarat

sijaisuudet rekisteriin
kerataan? Miten kirjataan

vuokratyontekijat?

Kokonaistydaika viikossa

Opettajarekisteri

Kylla, eri koulutusmuodoissa
eri tapa maarittaa tyodaika,
esim. ammatillisessa kaytossa

vuositydaika

koulutusmuotokohtai-

nen

Opetuksen tyoaika viikossa

Opettajarekisteri

Kylla, vaihtelee
koulutusmuodoittain ja

oppiaineittain

koulutusmuotokohtai-

nen

Opetettavat aineet (ml.

kelpoisuudet kylla/ei)

Opettajarekisteri

Kylla

Opetettava aine:
Ammatillisessa ja vapaan
sivistystydn osalta
opetettavassa sisdlléssa
paljon variaatiota.
Madriteltava relevantti

koodisto.

Kelpoisuus: Maariteltava onko
tarve maarittaa
oppiainekohtaisesti vai
riittaisiko tieto opettajan

kelpoisuuksista erikseen

koulutusmuotokohtai-

nen
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Toimiiko luokanopettajana
(ml. kelpoisuus kylla/ei)

Opettajarekisteri Ei

koulutusmuotokohtai-

nen

Toimiiko rehtorina (ml.

kelpoisuus kylla/ei)

Opettajarekisteri Ei

koulutusmuotokohtai-

nen

Toimiiko opinto-ohjaajana

(ml. kelpoisuus kylla/ei)

Opettajarekisteri Ei

koulutusmuotokohtai-

nen

Toimiiko erityisopettajana

Opettajarekisteri Ei

koulutusmuotokohtai-

(ml. kelpoisuus kylla/ei) nen
Tyontekijan

tyoskentelypaikat

Oppilaitoksen tai Opettajarekisteri Ei. KOSKI-linkitys vaatii, etta perustieto

toimipaikan id (voi olla

useampia, vrt. KOSKI)

kaikki toimipaikat, joissa
opettaja arvostelee
suorituksia ovat

opettajarekisterissa.

Onko tydntekija kiertava

Opettajarekisteri

Kylla. Tilastollisesti saadaan

koulutusmuotokohtai-

tyontekija KOSKI-tiedoista muiden kuin nen
ammatillisen osalta jos
KOSKI-linkitys tehdaan.

Tydskentelyn Opettajarekisteri Kylla. Maariteltava riittaisiko perustieto

alkamispdivamaara ja

paattymispaivamaara

tydsuhteen tiedot seka
KOSKI-tiedot, jos KOSKI-
linkitys tehdaan.

Tehtavanimike (ml.

kelpoisuus kylla/ei)

Opettajarekisteri

Kylla, luokittelun maarittely.
Luokittelussa tulisi pyrkia
kayttamaan jotain olemassa

olevaa luokittelua.

haastatteluissa esiin uusien
luokittelujen lisaédmisen

haasteellisena.

Jarjestelmatoimittajat nostivat

koulutusmuotokohtai-

nen

Taulukko 6: Osaajatarpeen ennakoinnin tietosisdltéjen tarkennustarpeet

Tilastoinnin Miten tieto

ja kerattaisiin?

tutkimuksen
tietosisadllot

Tarvitseeko tieto
lisamaarittelya/
harmonisointia?

Perus /
koulutusmuoto-
kohtainen/
toissijainen

Tyodntekijan Opettajarekisteri Perus

yhteystiedot (ty6)

Omaluokka id Maarittelytydssa sovittiin, etta Koulutusmuotokohtainen,
kerataan vain hallinnollista ei relevantti kaikissa
luokkatietoa. koulutusmuodoissa

Ryhma id Erilliskyselyilla Maarittelytydssa sovittiin, etta Koulutusmuotokohtainen,
opetusryhmadtietoa ei kerata ei relevantti kaikissa
ainakaan ensimmaisissa koulutusmuodoissa
vaiheissa. Tieto vaatii tarkennusta
erilaisista opetusryhmista tiedon
mallintamista varten. Mikali tietoa
tarvitaan, sita voidaan kerata
erilliskyselylla.

Tydntekijan Opettajarekisteri Kylla, koulutusmuodoittain on toissijainen vaatimus

taydennyskoulu- pakollisia ja ei pakollisia

tus tédydennyskoulutuksia. Maariteltava
luokittelu tdydennyskoulutuksille.
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Tyontekijan Opettajarekisteri Ei toissijainen vaatimus
osallistuminen
opettajatutoroin-
tiin ja vaihtoon

Taulukko 7: Tilastoinnin tietosiséltéjen tarkennustarpeet

4.3 Hajautettu opettajarekisteri

Madrittelytydn ohessa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa keskitetyn opettajarekisterin sijaan kaytettdisiin vain
olemassa olevia rekistereita ja laajennettaisiin niihin kerattavia tietoja. Tata vaihtoehtoa ei kuitenkaan kaikilta
osin saatu riittavan toimivaksi, jotta se olisi toteutuskelpoinen. Vaihtoehto ja siihen liittyvat ongelmat kuitenkin

kuvataan, jotta syyt vaihtoehdon hylkaamiselle eivat jaa pimentoon.

4.3.1 Hajautetun opettajarekisterin kannalta oleelliset tiedot muissa rekistereisséi

Luvussa 2.1.1 on kuvattu VIRTA-tietovarannosta I0ytyvat tiedot, joiden pohjalta voidaan paatella
opettajakelpoisuuksia tilastointitarkoituksiin. Samassa luvussa on kuvattu niitd haasteita, joita liittyy tietojen
hyddyntadmiseen kelpoisuuksien todentamisessa. Lisaksi ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyon ja
taiteen perusopetuksen opettajien kelpoisuuksien paattelemista ei voida tehda samalla tavalla kuin muiden
koulutusmuotojen.

KOSKI-tietovarantoon on tallennettu  opintosuoritustiedot, jotka sisdltavat tiedon siita, mita
oppiaineita/koulutuksen osia oppija on opiskellut, seka tiedon siitd, missa oppilaitoksessa/toimipisteessa opinnot

on suoritettu.

Varda-tietovarannon sisaltdmat tiedot on kuvattu luvuissa 2.1. ja 2.2. Varda:n osalta riittdisi taydentaa puuttuvat
tiedot niilta osin kuin se katsottaisiin tarpeelliseksi, toimitettaisiin ne sitten Vardan kautta tai suoraan

opettajarekisteriin.

4.3.2 Opettaja—oppilas-linkitys KOSKI-tietovarantoon

Luvussa 4.2.4.3 kuvattiin, miten opettaja-oppilas-linkitys luotaisiin KOSKI-tietovarantoon. Oleellinen osa
linkitysta tietosuojan nakdkulmasta on opettajatiedon varmentaminen opettajarekisteristda. Maarittelytydssa
arvioitiin vaihtoehtoa, jossa varmennusta opettajasta ei olisi opettajarekisteristé kdytettavissa. Linkitys
opettajarekisteriin katsottiin kuitenkin oleelliseksi KOSKI-tietovarantoon tallennettavien opettajien tietosuojan

takaamiseksi, riittdvan tehokkaiden tallennusmekanismien rakentamiseksi ja tiedon laadun varmistamiseksi.

4.3.3 Vaihtoehdon arvioiminen

Ilman opettaja—oppilas-linkitystd opettajaa ei saada sidottua opetettuihin aineisiin ja paaasialliseen
opetuskieleen, oppilaitokseen/toimipisteeseen eika oppijanumerorekisteriin tallennettaviin henkilotietoihin,
jolloin olemassa olevien rekisterien kdayttaminen ei kaytannéssa muodosta sellaista tietokokonaisuutta, joka voisi
tayttaa edes rajallista maaraa opettajarekisterille asetetuista vaatimuksista. Lisédksi ammatillisen, vapaan
sivistystydn ja taiteen perusopetuksen kelpoisuuksien maarittamisen haasteet VIRTA-tietojen pohjalta jattavat

lilkaa puutteita, jotta hajautettu opettajarekisteri olisi varteenotettava vaihtoehto.

4.4 ReKkrytoinnin tukeminen

Opettajarekisteriselvityksen luvussa 6.5 kuvataan hyotyja, joita varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat voisivat
saada opettajarekisterista rekrytointitilanteessa, kun keskitysta rekisterista saisi keskitetysti tiedot hakijan
opettajakelpoisuuksista. Taman mahdollisuuden hyddyt kyseenalaistettiin usean varhaiskasvatus- ja
koulutustoimijan toimesta lausunnoissa, jotka annettiin opettajarekisteriselvityksen perusteella. Liséksi kuten
luvussa 2.1.1. on kuvattu, kelpoisuustietoja ei voi todentaa pelkastaan VIRTA-tietovarannossa olevien tietojen
perusteella, joten lopullisen kelpoisuuden todentaminen jaisi joka tapauksessa varhaiskasvatus- ja

koulutustoimijoille rekrytoinnin yhteydessa.
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VIRTA-tietovarannon tietojen perustella rekrytointiprosesseja voitaisiin kuitenkin tukea tuottamalla tietoa niista
opintosuorituksista, joiden perusteella opettajakelpoisuus voidaan todentaa. Talla tavalla voitaisiin vahentaa
tarvetta fyysisten dokumenttien kayttamiselle. Taman toteuttamiseksi VIRTA-opintotietopalvelun tietoja ei
kuitenkaan tarvitsisi siirtaa opettajarekisteriin, vaan voidaan hyddyntaa KOSKI-luovutuspalvelua (opinto- ja
tutkintotietojen luovutuspalvelu), josta sdddetddn laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
(L884/2017) luvussa 6. Opetushallituksen vastuulla olevan palvelun avulla henkild voi talla hetkella luovuttaa
omat rekisteritietonsa sahkopostilinkin avulla, niin etta linkin saanut henkilé voi sen avulla kdyda tarkastamassa
mm. henkildon opiskeluoikeus ja opintosuoritustiedot. KOSKI-luovutuspalvelua on tarkoitus kehittaa lisaksi niin,
etta tiedot voidaan siirtad henkilon suostumuksella koneluettavassa muodossa, jolloin varhaiskasvatus- ja
koulutustoimijat voisivat integroida sen omiin tietojarjestelmiinsa. Mikali mahdollisuutta siirtaa tietoja opettajien
rekrytointien tukemiseksi haluttaisiin kehittda, tulee varmistaa, ettd kaikki tarvittavat tiedot siirtyvat palvelun
kautta erityisesti kelpoisuustietoihin liittyen. Lisaksi tulisi selvittdd mahdollisuus integroida tiedonluovutuspalvelu

osaksi opettajarekisteripalvelua, niin ettd kokonaisuus toimisi tyonhakijan osalta mahdollisimman sujuvasti.

4.5 Taydennyskoulutus

Paaluvussa 1 esiteltiin tdydennyskoulutustietojen osalta, ettd miten moninainen erilaisten tdydennyskoulutusten
kirjo on. Taydennyskouluttautuminen on kuitenkin oleellinen osa opetustehtdvissda toimivien henkildiden
osaamisen kehittamista, joten on tarkedaada pystya keraamaan tietoa siitéa kattavammin kuin aikaisemmin.
Oleellisessa osassa tiedon hyddynnettdvyyden osalta on my0s Iluokituksen kehittdminen erilaisille

taydennyskoulutuksille.

Luvussa 1.2.3.2 esiteltiin alustava jaottelu erilaisista tdydennyskoulutuksen muodoista. Jaottelu tehtiin sen
perusteella, miten eri taydennyskoulutuksien tiedot voisivat olla saatavilla. Lista ei ole kattava, mutta sen avulla
voidaan jaotella, millaisten taydennyskoulutusten osalta tietoa olisi jo saatavilla, ja millaisten tietojen osalta

saatavuutta voitaisiin kehittdaa lyhyelld seka pitkalla aikavalilla.

= Korkeakouluissa tehdyt suoritukset, jotka siirretddn VIRTA-tietovarantoon:

= Korkeakouluissa tehdyt suoritukset, joita ei siirretd VIRTA-tietovarantoon

=  Muissa oppilaitoksissa tehdyt suoritukset, jotka I6ytyvat KOSKI-tietovarannosta

= Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamat koulutukset

=  Jonkun muun viranomaisen kuten Opetushallituksen rahoittamat koulutukset

®  Muiden toimijoiden kuten kunnan, yksityisen yrityksen tai henkilén itse maksamat koulutukset
®  Muut suoritukset, kuten ulkomailla suoritetut

Korkeakoulujen osalta tietoja taydennyskoulutuksesta I6ytyy jo kattavasti. Taman maarittelytyon osalta on hyva
huomioida, etta taydennyskoulutuksella tarkoitetaan laajasti osaamista tdydentavaa koulutusta eika vain esim.

korkeakoulujen tdydennyskoulutusta (vrt. VIRTA-tietovarannon koodisto opintosuorituksen luokittelu®*). Namé

suoritukset voivat olla esim. avoimen korkeakoulun suorituksia tai erikoistumiskoulutuksia. Liséksi
korkeakoulujen osalta erilaisten koulutusmuotojen tiedon saatavuuden osalta tehdaan jatkuvasti tyota eli
voidaan olettaa, etta tulevaisuudessa korkeakoulujen osalta tiedot tulevat olemaan kattavasti saatavilla. Muiden
koulutusasteiden osalta taydennyskoulutustietoja 16ytyy KOSKI-tietovarannosta, mutta ei ole kuvaa siita, etta
miten kattavasti ne sielld ovat, koska nykyinen taydennyskoulutusjarjestelma ei ole mallinnettavissa KOSKI-
tietovarannossa. Tamankin osalta hyddyttaisiin merkittavasti siita, ettd kehitettdisiin taydennyskoulutusten

luokittelujarjestelma.

Jatkuvan oppimisen ja tyoéllisyyden palvelukeskus rahoittaa mm. patevoittavaa koulutusta, joka on suunnattu
varhaiskasvatuksen opetustehtavissa toimiville. Palvelukeskuksen osalta tietoja suoritetuista koulutuksista

voitaisiin saada koulutuksen jarjestajilta, koska koulutuksenjarjestajat velvoitetaan tuottamaan tietoa

24 https://wiki.eduuni.fi/display/CSCVIRTA/Tietovarannon+koodistot# Tietovarannonkoodistot-
Opintosuorituksenluokittelu,Klassificeringavstudieprestationen
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jérjestetyistéd koulutuksista (ks. esim. L884/2017 luku 5a%). Vaikka Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden

palvelukeskuksen rahoittama opetustoimen henkilésté- ja taydennyskoulutus ei ole maaraltaan
kokonaisuudessaan niin laajaa kuin esimerkiksi Opetushallituksen toiminnan alla rahoitettavat koulutukset, voisi
samaan tapaan selvittdaa mahdollisuuden kerata tiedot koulutusten jarjestdjilta muidenkin viranomaisten
rahoittamien koulutusten osalta. Talla tavalla tdydennyskoulutustietojen kattavuus paranisi merkittavasti.
Muiden suoritusten osalta tiedon saatavuutta tulisi kehittaa pitkalld aikavalilld. Ylipaataan tiedon saatavuutta

ollaan parantamassa esim. Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman puitteissa Jatkuvan oppimisen

digitaalisten palvelujen kehittéminen ja digitalisaatio-ohjelma - OKM - Opetus- ja kulttuuriministeri$?®, joten

kaikilta osin ei kannatakaan pyrkia saatavuutta ratkaisemaan opettajarekisterin puitteissa.

25 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170884#L5a
26 https://okm.fi/digipalvelut-ja-ohjelma
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5 Hankesuunnitelma ja Kustannusten arviointi

5.1 Vaiheistaminen

Selvityksen luvussa 7.2 ehdotetaan koulutussektoreittain tapahtuvaa vaiheistamista seuraavasti:

"Esitdmme, etta uuden tietovarannon perustamisessa edetaan vaiheittain. Kuitenkin mikali lainsaataja
nakee, etta kaikki koulusektorit voidaan ottaa mukaan jo rekisterin perustamisen ensimmaisessa
vaiheessa, niin selvitysryhma ei nae talle estettd. Vaiheittaisessa etenemisessa ensimmaisen vaiheen
tulisi keskittya lainvalmisteluun ja tietovarannon kaynnistéamiseen esi- ja perusopetuksen seka
lukiokoulutuksen osalta."

"Toisessa vaiheessa tarkastelun piiriin otettaisiin varhaiskasvatus, ammatillinen koulutus, vapaa
sivistystyd sekd taiteen perusopetus. Samassa vaiheessa kehittamistd suunnattaisiin rekisterin

tarjoamiin palveluihin, jotka lisdisivat rekisteritiedon laajempaa hyddyllisyytta."

Kuten selvityksessa on ehdotettu, vaiheistaminen voidaan tehda muutamalla tavalla. Siséallollisessa
vaiheistamisessa voidaan vaiheistamista tehda toiminnallisuuksien seka eri koulutustyyppien mukaan. Naiden
lisdksi vaiheistamista voidaan tehda sisallllisesti myods kerattdvien tietosisaltdjen mukaan. Vaiheistaminen
voidaan tehdd myoOs kehittamalla tiedonkeruun mekanismeja kdyttden alkuun manuaalisempia ratkaisuja
tietojen keraamiseksi ja siirtymalla myohemmin integraatioita hyddyntdvdaan automaattiseen tietojen

keraamiseen.

5.1.1 Sisdlléllinen vaiheistaminen

Eri koulutustyyppien osalta jako on esitetty selvityksessa (ks. ylld). Tietosisaltdjen osalta vaiheistusta voisi tehda

seuraavasti:
Ensimmaisessa vaiheessa perustietojen kerdédminen, jonka pohjalta voidaan tehda kaikki maaralliset tilastot

. opettajan perustiedot

e tydsuhteen perustiedot: palvelussuhteen tyyppi, tyOajan tyyppi, tydsuhteen alkamis- ja
loppumispaivamaarat

e  kelpoisuustiedot ja tehtdvanimikkeet

e  KOSKI-tietovarantoon tulevat muutokset opettajan ja oppilaan linkittamiseksi

Toisessa vaiheessa koulutusmuodoittain vaihtelevien tietojen seka lisamaarittelya vaativien tietojen keraaminen.

Tallaisia tietoja voisivat olla:

e ryhmatieto
e tdydennyskoulutus
. mentorointi

e kotimainen ja ulkomainen vaihto

5.1.2 Tekninen vaiheistaminen

Teknisesti vaiheistamisen voitaisiin tehda kerdamalla ensin tietoja vuositilastoina ja rakentaa keskitetty rekisteri

taman jalkeen.

Ensimmaisessa vaiheessa maariteltaisiin tarvittavat tietomallit, jossa tietoja kerattdisiin ja koestettaisiin
tietosisaltéjen keraaminen (varhaiskasvatustoimijoiden osalta tiedot voitaisiin kerata suoraan Varda-
tietovarannosta). Koulutustoimijoiden ei tarvitsisi tassa vaiheessa luoda viela integraatiota, ja tiedot voitaisiin
kerata esimerkiksi kerran vuodessa. Tama mahdollistaisi tietosisaltdjen tarkentamisen ja tietojen harmonisoinnin

ennen kuin siirryttaisiin laajempiin ratkaisuihin ja reaaliaikaisempiin tiedonkeruutapoihin.

Toisessa vaiheessa voitaisiin perustaa keskitetty rekisteri, jos se vastaisi paremmin asetettuihin tavoitteisiin

suhteutettuna suurempiin kustannuksiin. Tassa vaiheessa olisi myds selvitettava, voidaanko Varda-
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tietovarannon henkilostétietojen keraaminen korvata keskitetylld opettajarekisterilla vai yllapidettaisiinkd

henkildstotietoja seka opettajarekisteripalvelussa etté Varda-tietovarannossa.

Edella esitetyt vaiheistamismallit eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan sisalldllista vaiheistamista voitaisiin
noudattaa, vaikka palvelu toteutettaisiinkin teknisen vaiheistamisen mallin mukaisesti. Kokonaisuuden
vaiheistaminen nahtiin maarittelytydssa kuitenkin tarkeaksi, etta tiedon laatu ja saatavuus voidaan varmistaa ja

tiedon harmonisoinnille ja teknisten ratkaisujen kehittamiselle luodaan riittavat puitteet.

5.2 Kustannusarvio

Tassa luvussa on arvioitu kustannukset eri toteutusmallin osalta sen tiedon pohjalta, mika raportintekohetkelld
on ollut kaytettavissa ja niilld oletuksilla, jotka tassa raportissa on esitelty. Joiltakin osin toteutettavan palvelun
osalta on vield selvitettdvia asioita, mutta mikali suuria muutoksia toteutukseen ei tulisi, pitdisi

kustannusarvioiden olla paikkansapitavia.

Kustannusarviossa esitellaan kaksi eri kokonaisuutta — tiedonkeruiden kehittdminen nykyisten tietovarantojen
pohjalta ja keskitetyn opettajarekisteripalvelun rakentaminen. Téma noudattaa edellisessa luvussa esiteltya
teknisen vaiheistamisen mallia eivatkda nama kaksi kokonaisuutta ole toisiaan poissulkevia vaan kuvaavat

vaiheistamisen eri vaiheita.

Tyomaaraarviot henkilotydvuosien osalta sisdltaa opettajarekisteripalvelun teknisen jarjestelman ja siihen
liittyvan palvelun tarjoamiseen liittyvan tydn seka varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden tuen tekniseen
jarjestelmaan integroitumiselle ja kayttoonotolle. Tyo ei pida sisallddn opettajien kelpoisuuden todentamiseen

liittyvaa neuvontaa tai tukea.

5.2.1 Teknisen vaiheistamisen ensimmédinen vaihe

Ensimmaisessa vaiheessa luotaisiin malli, jolla kerataan opettajarekisterin tarvitsemat tiedot esimerkiksi kerran
vuodessa. Talla voitaisiin ainakin osittain korvata opettajakysely ja tarvittaessa kerata muutakin tietoa kuin mita
opettajakyselyssa talla hetkelld kerataan. Tapa tietojen tekniseen keraamiseen taytyisi selvittaa, mutta yksi
vaihtoehto voisi olla ns. summatason tiedonkeruun palvelu, josta Opetushallitus on kevaalla 2023 tekemassa
selvitystd opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta. Tiedot voitaisiin kerata maaramuotoisina tiedostoina
henkilotasolla, mika mahdollistaisi tietojen yhdistelemisen eri tietovarantojen valilla, ja pystyttaisiin ainakin
osittain vastaamaan niihin tietotarpeisiin, joihin opettajarekisterilla ylipaataan pyritaan vastaamaan. Tarkeaa
tassa tyossa olisi varmistaa tiedon saatavuus ja luotettavuus seka tietojen harmonisointi, jotka ovat
avainroolissa keskitetyn tietovarannon rakentamisessa. Tietosisdllon maarittely tulisikin tehda sen
pohjalta, mita tulevan keskitetyn opettajarekisteripalvelun tietosisallon suunnitellaan olevan. On siis
tarkeaa selvittaa paitsi, miten yksittdiset tiedot voitaisiin tuottaa vuositasolla niin my6s se, miten samat tiedot
voitaisiin tuottaa myohemmin reaaliaikaisemmin keskitettyyn palveluun. Tahan tyohon onkin varattava riittavasti

aikaa ja resursseja. Ensimmaisen vaihteen osalta tulisi selvittaa, vaatisiko sen toteuttaminen saadésmuutoksia.

Ensimmadisen vaiheen perustamiskustannus

Palvelu Tyokokonaisuus Kustannusarvio
VIRTA Suoritetut opettajien patevyydet -tiedonkeruun tekeminen Ei arvioida syntyvan
useita kertoja vuodessa ja tiedon toimittaminen merkittévia kustannuksia.

Opettajarekisteripalvelun kdyttoon. Tarvittavat keskustelut
korkeakoulujen kanssa

Varda Tietojen siirtdminen tietoaltaaseen, talla hetkella tietoja ei 20 000€
tietoaltaaseen vield vieda
KOSKI Ei muutoksia =
Opettajarekis- | - Tietosisaltdjen maarittaminen ja ensimmainen keraaminen 100 000€ sisaltéden 1 htv
teripalvelu - Tekniset muutokset tiedonkeruujarjestelmaan (laskennassa

oletettu, ettd voidaan kayttaa olemassa olevaa
tiedonkeruujarjestelmaa)
- Tietosisaltéjen hallinnointi tietoaltaassa
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Ensimmadisen vaiheen jatkuvan palvelun kustannus

Palvelu Tyokokonaisuus Kustannusarvio

VIRTA Suoritetut opettajien patevyydet -tiedonkeruun Ei arvioida syntyvan
tekeminen useita kertoja vuodessa ja tietojen merkittdvia kustannuksia.
toimittaminen

Varda Tietojen toimittaminen tietoaltaaseen Ei arvioida syntyvan

merkittavia kustannuksia.

KOSKI Ei muutoksia =

Opettajarekisteri- | Tietosisdltdjen kerddminen tietopyynndilla 60 000 - 110 000€/vuosi

palvelu organisaatioilta sisaltaen 0,5 htv

virkailijaty6ta / vuosi

Taulukko 8: Hankkeen ensimmdisen vaiheen kustannukset
Varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden kustannus

Kerran vuodessa tehtdavan raportoinnin kustannukset jaavat murto-osaan integraatiovaihtoehtoon verrattuna.
Mikali haluttaisiin tarkempi arvio, vaatisi se laajemman keskustelun varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden

kanssa.

5.2.2 Teknisen vaiheistamisen toinen vaihe

Keskitetyn opettajarekisteripalvelun rakentaminen tarkoittaisi kokoluokaltaan taysin erilaisen kokonaisuuden
rakentamista. Palvelu mahdollistaisi reaaliaikaisemman tiedonsaannin esim. varhaiskasvatus- ja
koulutustoimijoiden ja keskitetyn rekisterin vélisten rajapintojen avulla. Koska keskitetyn palvelun rakentaminen
edellyttdisi mittavia investointeja, olisi tarkeaa, ettd tiedon tuottamisen edellytykset on varmistettu esim.

edellisessa luvussa 5.2.1 esitellyn mallin avulla.

Keskitetyn opettajarekisteripalvelun perustamiskustannuksien kannalta ei ole merkittdvaa eroa sen suhteen,
kerataanko kaikki vaatimuksissa kuvatut tiedot vai vain osa niista. Myodskaan silla ei ole merkittdvaa vaikutusta
kustannuksiin, siirretdéanko rekisteriin tietoja integraation kautta vai manuaalisesti kayttoliittymasta. Edella
mainituilla asioilla on kuitenkin merkitysta kayttoonottokustannusten osalta ja erityisesti varhaiskasvatus- ja

koulutustoimijoille.
Toisen vaiheen perustamiskustannus

Perustamiskustannusten arvioidaan olevan noin 860 000€/vuosi. Perustamisvaiheen arvioidaan kestavan kaksi
vuotta, jolloin perustamiskustannusarvio kokonaisuudessaan olisi kahden vuoden ajalta 1 720 000.

Vuosikustannus muodostuisi seuraavasti:
160 000€/v eli noin 2htv

e  Projektihenkilostokulut
. Muut kulut: Viestinnat, materiaalituotanto, koulutukset

700 000€/v sisaltaen seuraavat kokonaisuudet:

. Opettajarekisterin kehitystyd: Kayttoliittyma, taustajarjestelma, integraatiot

e  Opettajarekisterin tekninen infrastruktuuri

. KOSKI-tietovarannon muutokset: Kayttéliittyma, taustajarjestelma, integraatiot
e Mahdolliset Varda-tietovarantoon tarvittavat muutokset

. Mahdolliset VIRTA-tietovarantoon tarvittavat muutokset
Toisen vaiheen kayttoonottokustannus

Palvelun kayttoonottoon tulee varata erilliset resurssit, joilla varmistetaan esim. riittava tuki
kayttéonottovaiheessa  varhaiskasvatus- ja  koulutustoimijoille.  Kayttdonottokustannuksiin  vaikuttaa
merkittavasti tietosisaltdjen laajuus ja niista tulevat muutokset varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille.

Kayttéonottokustannukset koostuvat seuraavista kokonaisuuksista:
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° asiakasneuvonta, koulutukset, virheselvitykset

e  tukiprosessin luominen koko toimijaverkostoon

Yksinkertaisella tietosisalldlla kayttoonotto voidaan tehda noin henkildtydvuodella. Laajoilla tietosisalloilla
toimijoille tulee enemman muutoksia, joten kayttoonottotukeakin tarvitaan merkittavasti enemman.
Kayttéonotossa tarvitaan arviolta kaksi asiantuntijaa. Kayttéonoton tuki taytyy varmistaa riittavan pitkaksi, etta
pystytaan takaamaan riittava tuki varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille, joten kayttoonottovaiheen tuen tulisi
olla saatavilla yhden vuoden ennen tuotantokdyttédnottoa ja kestaa yhden vuoden tuotantokdyttédnoton
jalkeen. Tietosisallosta riippuen kayttédnoton tuki vaatisi siis 2-4 henkilotyovuotta, jonka kustannus olisi 160
000 - 320 000%€.

Perustamis- ja kayttoonottokustannukset yhteensa olisivat edella esitetyn mallin mukaisesti laskettuna 1 880
000 - 2 040 000€.

Toisen vaiheen jatkuva palvelu, kustannukset / vuosi

. Henkildstokulut, mukaan lukien asiakaspalvelu: 160 000€ eli 2 htv
e Yllapito, ongelmaselvitys ja pienkehitys: 400 000€

e  Opettajarekisterin tekninen infrastruktuuri: 30 000€/vuosi

e  Erillistiedonkeruut: tarpeen mukaan

e  Suuremmat kehittamisprojektit: tarpeen mukaan

Jatkuvan palvelun kustannukset tulisivat voimaan paallekkain perustamisvaiheen ja kayttoonottovaiheen kanssa,

joten kaikki kolme edelld kuvattua muodostavat jossakin vaiheessa samanaikaisia kustannuksia.
Varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden kustannus

Varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden kayttoonotto- ja vyllapitokustannuksiin vaikuttaa merkittavasti
kerattavat tietosisallot. Maarittelytyon yhteydessa tehdyilla haastatteluilla selvitettiin, mitka halutuista tiedosta
ovat jo olemassa varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden tietojarjestelmissa, missa jarjestelmissa tieto on,
tarvitseeko tiedon keraamiseksi luoda toimijoilla jarjestelmien vdlisia integraatiota, ja minka tiedon osalta
keraamiseksi tarvitaan uusia prosesseja tiedon kerdamiseksi. Poikkeuksetta joitain tietoja puuttui, ja tiedot olivat
vahintdankin eri muodossa eri toimijoiden jarjestelmissa. N&in ollen yksi suurimmista varhaiskasvatus - ja
koulutustoimijoiden kustannuksiin vaikuttava seikka on kerattavien tietojen maara seka tietosisaltéjen

tarkkuustaso (esimerkiksi lyhyiden sijaisuuksien tallentaminen).

Haastatellut varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat toivoivat |ahtokohtaisesti integraatioiden sijaan
vuosiraportointia, jolloin integraatioita ei tarvitsisi rakentaa, ja useammassa jarjestelméassa olevat tiedot
voitaisiin manuaalisesti yhdistéda ennen raportointia. Toimijoilla, joilla on tietoallas kaytossaan, oli vastaava toive.
Talldin he voisivat hoitaa tietojen yhdistémisen tietoaltaassa ja toimittaa tarvittavat tiedot rekisteriin kerran
vuodessa. Yksi koulutustoimija totesi, etta heilla on useita vuosiraportteja, joita he lahettavat viranomaisille, ja
opettajarekisteriin kerattdvien tietojen osalta voitaisiin toimia samalla tavalla. Jatkuvan tiedon syoéttamisen
sijaan varhaiskasvatus- ja koulutustoimijat kokivat vuosiraportoinnin heille kustannustehokkaammaksi
lahestymistavaksi. Yksi varhaiskasvatustoimijoista totesi, etta heidan olisi pitanyt valita Varda-tietojen

syottamiseen manuaalinen tapa integraation sijaan, koska integraatioiden kanssa on ollut niin paljon haasteita.
Kayttoonoton kustannukset
Varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille muodostuisi kustannuksia opettajarekisterin kayttédnotosta seuraavasti:

e  prosessien ja jarjestelmien muuttaminen niin, etta ne tukevat uusia/muuttuneita tietosisalt6ja
. olemassa olevan tiedon siirtaminen uudistettuihin tietosisaltéihin seka tarvittaessa tiedon keraaminen
henkildstolta

e integraatioiden rakentaminen ja testaaminen (jos integraatiot rakennettaisiin)
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e virheiden selvittaminen keskitetyn opettajarekisterin asiakaspalvelun, jarjestelmatoimittajien seka

oman henkilékunnan kanssa
Kayton kustannukset
Varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille muodostuisi kustannuksia opettajarekisterin kaytosta seuraavasti:

. virhetilanteiden selvittaminen
e mahdollisista jarjestelm@amuutoksista johtuva uudelleen integrointi ja testaaminen

. henkiloston kouluttaminen
KOSKI-linkityksen kustannukset

KOSKI-tietovarantoon tallennetaan vuodessa noin miljoona sellaista suoritusta, joihin opettajatieto lisattaisiin.

Alla on kuvattu opettajatiedon lisaamisesta muodostuvia kustannuksia koulutustoimijoille:

. KOSKI-tietovarantoon tietoja sy6ttavan jarjestelman pitaisi sisaltdaa opettajan oppijanumero. Kaikissa
tietoja KOSKI-tietovarantoon syoéttdvissa jarjestelmissa tata tietoa ei kuitenkaan ole. Tiedon saaminen
voi vaatia muutoksia henkilosto- tai palkanmaksujdrjestelmiin seka keskitettyyn kayttajahallintaan,
joiden kautta kayttajatiedot luodaan jarjestelmiin. Joihinkin jarjestelmiin oppijanumero voidaan luoda
kayttden opettajanumerorekisterin rajapintaa, mikali jarjestelmassda on kaytdssd opettajan
henkildtunnus.

e  KOSKI-tietovarantoon tiedon lahettamisestd tulee integroituvaan jarjestelmaan integraatio- ja
mahdollisia muita kustannuksia kuten kayttoliittymakehitysta.

e  Opettajatiedon syottamisestd tulee ainakin osalle opettajista lisatyotd, koska oikean opettajan tietojen
tallentaminen suoritukselle automaattisesti edellyttaa, etta kyseinen opettaja teknisesti tekee kirjaukset
jarjestelmaan.

Linkityksen kayttéonotosta ja kaytosta koituu varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille kustannuksia.
Kustannuksissa on suuria vaihteluita toimijoiden valilla. Haastattelujen perusteella perusopetuksen ja lukion
osalta linkityksen tuottaminen olisi helpompaa, silld opettajan oppijanumero on saatavilla ainakin osassa

opintohallintojarjestelmia.

5.3 Mahdollinen hankeaikataulu

Mikali opettajarekisteripalvelu toteutettaisiin edellda esitetyn mallin mukaisesti, voisi aikataulu olla
seuraavanlainen. Teknisen vaiheistamisen ensimmainen vaihe, jolla pyritaan varmistamaan tiedon saatavuus ja
laatu ja harmonisoidaan tietoja, tulisi kestaa vahintaan kaksi vuotta ennen toisen vaiheen aloittamista, etta silla
olisi toivotunlaiset vaikutukset. Ensimmaisen vaiheen tulee kestaa vahintaan siihen saakka, etté toinen vaihe on
saatu vietya loppuun, jotta pystytdaan varmistamaan tiedon jatkuva saatavuus. Ensimmaisessa vaiheessa
tehtava tyo kuitenkin keventaisi merkittavasti toisessa vaiheessa tehtdvaa tyota erityisesti silla tavalla, etta
tiedon tuottamiseen liittyvaa tyoéta on jo pitkalti tehty varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden kanssa. Talla
uskotaan olevan suuri vaikutus toisen vaiheen pituuteen eli se mahdollistaisi toisen vaiheen lapiviennin noin

kahdessa vuodessa. Taten hankkeen kokonaisaika olisi noin nelja-viisi vuotta.

. Ensimmainen vaihe (maaramuotoinen tiedonkeruu) 4 vuotta alkaen ajankohdasta X
e Toinen vaihe (keskitetty opettajarekisteripalvelu) alkaa X + 2 vuotta

o Palvelun perustaminen

o  Kayttédnoton tuki

. Keskitetyn opettajarekisteripalvelun tuotantokayttd alkaa X + 4 vuotta
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I
Toinen vaihe: keskitetyn opettajarekisteripalvelun perustaminen

Toinen vaihe: keskitetyn opettajarekisteripalvelun kayttédnaton
tuki

Jatkuva palvelu

Kuva 4: Mahdollinen hankeaikataulu

5.4 Yhteenveto

Edella esitetylla mallilla opettajarekisteripalvelun saattaminen jatkuvaksi palveluksi ja tietotuotanto halutulla
tavalla voisi tapahtua siis neljan vuoden sisalla aloitusajankohdasta. Suurempia kustannuksia alkaisi syntymaan

kaksi vuotta hankekokonaisuuden aloituksesta. Kokonaiskustannukset keskitetyn palvelun osalta olisivat

laskelman mukaisesti.

HELQUGELE Kustannus/vuosi Vaiheen kesto Kokonaiskustannus
Ensimmainen vaihe: 120 000€ 1 vuosi 120 000€
perustamiskustannus

Ensimmainen vaihe: 60 000 - 110 000€ 4 vuotta 240 000 - 440 000€
jatkuva palvelu

Toinen vaihe: 860 000€ 2 vuotta 1 720 000€

perustaminen

Toinen vaihe: 80 000 - 160 000€ 2 vuotta 160 000 - 320 000€
kayttdéonotto

Hankevaihe 4-5 vuotta 2 240 000 - 2 600 000€
yhteensa (+jatkuva palvelu jo

hankeaikana)

Jatkuva palvelu 590 000€ Jatkuva Riippuu erillistiedonkeruiden
maarasta ja
jatkokehitystarpeista.

Taulukko 9: Arvio hankkeen ja palvelun kokonaiskustannuksista. Kustannusarvio ei sisdlld varhaiskasvatus- ja
koulutustoimijoiden kustannuksia

Keskitetysta opettajarekisteristd koituvat kustannukset olisivat varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille
huomattavia. Tarkkaa kustannusta on maarittelytyén yhteydessa tehtyjen haastattelujen pohjalta mahdoton
arvioida tarkemmin. Koska tiedot ovat toimijoilla useissa jarjestelmissa sekd manuaalinen etta integroitu

vaihtoehto aiheuttavat kuitenkin ty6ta toimijoille.

Mikali vaiheistamista ei syysta tai toisesta haluttaisi tehda ja paatettdisiin lahted suoraan toteuttamaan toista
vaihetta eli keskitettya opettajarekisteripalvelua, muuttuu kustannusarvion tekeminen hankalammaksi. Talléin
toteutukseen liittyvien riskien odotettaisiin kasvavan merkittavasti seka keskitetyn palvelun osalta ettd erityisesti
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden osalta. Keskitetyn palvelun osalta edelld esitetty “toisen vaiheen” noin
kahden vuoden perustamis- ja kayttdéonottovaihe tulisi laajentaa arviolta vahintaan kolmivuotiseksi. Koska
tietojen saatavuutta, laatua ja harmonisointia ei ole etukateen laajassa mittakaavassa varmistettu, liittyisi niihin
riskeja, joita ei voida luotettavasti arvioida. Mikali esimerkiksi tietovarantoon kerattava tieto todettaisiin
jalkikateen epaluotettavaksi tai etta se ei olisi yhteismitallista eri toimijoiden valilla tuottaisi se merkittavia
kustannuksia ja riskeja toteutuksen kannalta.
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6 Yhteenveto ja johtopaitokset

Tassa raportissa esiteltiin tapa, jolla opettajarekisteripalvelu voitaisiin toteuttaa osana Opetushallituksen
palvelukokonaisuutta niin, ettd tiedon saatavuus, laatu ja yhteismitallisuus olisivat mahdollisimman korkealla
tasolla, mutta toisaalta varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille eli tiedon tuottajille ei koituisi kohtuutonta taakkaa
tiedon tuottamisesta. Raportin padluvussa 5 hankesuunnitelma ja kustannusarvio annettiin arvio hankkeen
kokonaiskustannuksista, toteutustavasta ja aikataulusta, jolla hankekokonaisuus voitaisiin toteuttaa. Ne

perustuvat niihin reunaehtoihin, rajauksiin ja oletuksiin, jotka esiteltiin aikaisemmin tassa raportissa.

Johdannon mukaisesti tyon tavoitteena oli valmistella opettajarekisteriselvityksen?” pohjalta maéarittely
opettajarekisteripalvelun toteuttamisesta. Maarittelyn tuli sisédltaa tdsmennys rekisteripalvelun tavoitetilasta,
kuvaus arkkitehtuurista seka tarvittavista ~muutoksista muihin  palveluihin  ja tietovarantoihin
kustannusarvioineen. Joiltakin osin maarittelytyon aikana syntyneet nakemykset poikkesivat niistd, mita
esiteltiin opettajarekisteriselvityksessa, ja joiltakin osin rajauksia tehtiin maarittelytyon aikana. Maarittelytydsta
rajattiin pois korkeakoulujen opetustehtavissa toimivat henkildt. Muiden varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden
osalta kohderyhméksi rajattiin opetustehtdvissa toimivat henkilot seka johtajat ja rehtorit. Tydsta rajattiin
ulkopuolelle myd&s kattava selvitys varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden kustannuksista
opettajarekisteripalveluun liittyen seka arvio saaddésmuutostarpeista, koska niitd ei aikataulusyista ollut

mahdollista toteuttaa.

Paaluvussa 1 tarkennetaan palveluun liittyvia tavoitteita ja vaatimuksia. Opetus- ja kulttuuriministerio maaritteli
tyOpajatyoskentelyssa paaasialliseksi tavoitteeksi koulutusjarjestelman ohjauksen seka kehittamis- ja laatutyon,
jotka  toteutuvat ensisijaisesti keraamalld tietoa osaajatarpeen ennakointiin  seka laajemmin
tilastointitarkoituksiin  ja tutkimuskayttoon. Toissijaisiksi tarpeiksi maariteltiin reaaliaikaisen tiedon
hyoddyntdminen, jonka osalta tarpeiksi tunnistettiin varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden rekrytointiprosessien
tukeminen ja taydennyskoulutustietojen kerdaminen. N&iden toissijaisten tarpeiden osalta katsottiin kuitenkin,
etta tarpeet eivat ole niin laajoja kuin opettajarekisteriselvityksessa esitettiin tai tietoa ei pystyta tuottamaan
halutussa laajuudessa. Esimerkiksi korkeakoulujen tietojen osalta katsottiin, ettei pystytd luotettavasti
tuottamaan VIRTA-tietovarannosta tietoa henkilétasolla niin, ettd rekrytointitilanteessa henkilon kelpoisuus
voitaisiin todentaa automaattisesti. VIRTA-tietovarannon tietojen todettiin kuitenkin olevan riittavia ennakointi-
ja tilastointitarkoituksiin. Maéarittelytydssa laajimman keskustelun aiheutti ryhmakokoon liittyvat kysymykset, ja
miten niita voitaisiin seurata opettajarekisteripalvelun avulla. Tydn aikana todettiin, ettd hallinnollinen
luokkatieto pystyttaisiin tuottamaan. Lisdksi varsinaisten toteutuneiden opetusryhmien asemesta olisi

jarkevampaa kayttaa laskennallista suhdetta opettajien ja opetusta saaneiden oppilaiden vélilla.

Opettajatietojen nykytila kuvataan paaluvussa 2. Siina maaritellaan, ettd miten opettajakelpoisuustiedot
saataisiin paattelemalld VIRTA-tietovarannosta ennakointi- ja tilastointikdyttéa varten. Tieto varsinaisista
todennetuista kelpoisuuksista voitaisiin kuitenkin saada vain varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoilta. Samalla
todettiin, ettad rekrytointitilanteissa kelpoisuuksien todentamiseen liittyva harkinta taytyy joka tapauksessa tehda
tapauskohtaisesti ja koneluettavassa muodossa siirtyvat opintosuoritustiedot voisivat olla prosessissa vain
taydentavassa roolissa. Paaluvussa esitellaan myds Varda- ja KOSKI-tietovarannoista saatavilla olevaa dataa.
Varhaiskasvatuksen osalta Vardasta olisikin jo talla hetkella saatavissa opettajarekisteripalvelun tarvitsemia
tietoja. Olemassa olevien tietovarantojen ja rekisterien tietoja tulisikin hyddyntaa mahdollisimman paljon, ja
tarvittaessa taydentaa tata tietoa uusilla rekistereilla ja tiedonkeruilla. Samalla todettiin, etta tiedon tuottaminen
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden toimesta tulisi olemaan merkittavasti haastavampi kokonaisuus kuin

mita opettajarekisteriselvityksessa kuvailtiin.

27
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Paaluvussa 3 esitelladan maarittely, jolla opettajarekisteripalvelu voitaisiin toteuttaa hyddyntamalla
mahdollisimman pitkalle olemassa olevia palveluita. Niita voitaisiin tdydentaa uuteen opettajarekisteriin
kerattavilla tiedoilla seka erillistiedonkeruilla ja kyselytutkimuksilla. Maarittelyssa esitettiin malliksi uudelle
opettajarekisterille yhteisrekisterinpitajyysmallia samaan tapaan kuin esimerkiksi KOSKI-tietovarannossa on
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden seka Opetushallituksen valilla. Lisdksi esitetaan uuden palvelun
sijoittamista Opetushallituksen palvelukokonaisuuteen, jolla saavutettaisiin muun muassa kustannussaastoja.
Haastattelujen perusteella havaittiin  kuitenkin myds, etta tarvittavien tietojen tuottaminen vaatisi
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoita keraamaan tiedot hyvin monesta eri jarjestelmasta tai kerattavia tietoja
ei edes yllapideta tietojarjestelmissa. Merkittavasti asiaan vaikuttaa myods se, ettd tiedonhallinta on toteutettu
hyvin erilaisin tavoin eri varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoilla, joten tiedontuottamiseen olisi haastavaa luoda
yhteisia malleja. Datan saatavuuteen, laatuun ja harmonisointiin tulisi panostaa merkittavasti, etta sita voitaisiin

kayttda suunniteltuihin tarkoituksiin paatésten tekemisen tukena.

Varsinainen opettajarekisteripalvelun toteutusmaarittely esitellaan paaluvussa 4. Siina todetaan, etta
opettajarekisteri tulisi toteuttaa omana palvelunaan eikd minkaan nykyisen tietovarannon yhteyteen, vaikka eri
tietovaranto- ja rekisteripalvelut muodostaisivat kokonaisuuden, jonka tietoja yhdisteltdisiin tietoaltaassa.
Paaluvussa kuvataan myds, miten opettajarekisteri toimisi osana Opetushallituksen palvelukokonaisuutta ja
millainen sen arkkitehtuuri voisi olla. Lisaksi padluvussa esitellddn se tietojoukko, joka keskitettyyn
opettajarekisteriin voitaisiin keratad. Tuo alustava tietojoukko kerattiin opettajarekisteriselvityksen pohjalta eika
maarittelytyon tarkoituksena ollut tehda laajaa maarittelya kerattavista tiedoista. Tietoluettelon avulla kuitenkin
pystyttiin ylatasolla saamaan kokonaiskuva siitd, miten kompleksinen tiedontuotantomalli voisi olla
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoille. Maarittelytydssa selvitettiin mahdollisuus saavuttaa asetetut tavoitteet
ilman erillista opettajarekisteria kehittamalla nykyisia tietovarantoja, mutta tdéman hajautetun mallin ei katsottu
olevan toimiva ratkaisu. Rekrytointien tukemisen osalta todettiin, ettéd korkeakoulujen suoritustietoja voitaisiin
siirtdd henkilon suostumuksella jo télla hetkella KOSKI-luovutuspalvelun kautta varhaiskasvatus- ja
koulutustoimijoille eika tunnistettu tarvetta siirtda kyseistd dataa erikseen opettajarekisteriin. Lisdksi KOSKI-
luovutuspalvelua voitaisiin kehittéa irrallisena opettajarekisterista muutenkin niin, ettd se palvelisi paremmin
rekrytoinnin tukivalineena. Paaluvun lopussa esiteltiin viela tdydennyskoulutusten moninaisuutta ja sita, milta
osin tietoja olisi jo saatavilla, ja miten tietojen saatavuutta voitaisiin kehittéda lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
Todettiin my0s, ettd koulutus- ja suoritustietojen osalta kehitystyota ollaan tekemadssa useissa hankkeissa eika

ole siis tarkoituksenmukaista sisallyttaa kaikkia tavoitteita opettajarekisterihankkeeseen.

Paaluvussa 5 esitelldén vaiheistettu malli, jolla opettajarekisteripalvelu voitaisiin toteuttaa. Sen mukaisesti olisi
tarkeda ensin panostaa tiedon saatavuuteen, laatuun ja harmonisointiin. Tama voisi tapahtua rakentamalla
ensimmaisessa vaiheessa vuosittain tehtava tiedonkeruu, jolla kerattdisiin kevyella tavalla opettajarekisterin
tarvitsemat tiedot. Vasta ensimmaisen vaiheen jalkeen rakennettaisiin laajempi opettajarekisteripalvelu, johon
tiedot tuotaisiin reaaliaikaisemmin keskitettyyn rekisteriin. Talla prosessilla tuettaisiin varhaiskasvatus- ja
koulutustoimijoita tiedon tuottamisessa ja varmistettaisiin datan sopivuus ennen kuin lahdetdan rakentamaan
laajaa keskitettya opettajarekisteria. MyOs varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden toive haastatteluissa oli
toimia vuosiraportointipohjaisesti. Esitetyllda mallilla pystyttaisiin my6s vastaamaan niihin haasteisiin, joita
nykyisessa opettajatiedonkeruussa on ollut esim. vastaajakadon osalta. Esitetylla mallilla hankekokonaisuuden
kesto olisi noin 4-5 vuotta ja kokonaiskustannus hankevaiheessa olisi 2 240 000 - 2 600 000€. Lisaksi jatkuvana
palveluna kustannuksen arvioidaan olevan 590 000€/vuosi ja muut kustannukset maaraytyisivat riippuen

erillistiedonkeruiden maarasta ja jatkokehitystarpeista.

Mikali opettajarekisteripalvelua haluttaisiin lahtea edistamaan, tulisi seuraavaksi tehda kaksi asiaa: maaritella
opettajarekisterin tarkempi tietosisalté ja tehda laaja arviointi varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden
kustannuksista liittyen opettajarekisteriin. Arvio kustannuksiin liittyen on riippuvainen tietosisallosta, joten aluksi

tulisi selvittda tarkemmat tietosisallot. Tietosisaltdjen osalta maarittelytyén yhteydessa on tullut esiin useita
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ehdotuksia, tarkennuksia ja kysymyksia tietosisaltéihin liittyen. Esimerkiksi maarittelytyén rajauksissa
kohderyhmaksi maéariteltiin opetustehtdvissa toimivat henkil6t, mutta tarvitaan tarkempi maarittely siitd, miten
tama rajaus tehdaan. Toisaalta esim. kansalliskieliasioihin liittyviin erityistietotarpeisiin ei ole juurikaan otettu
kantaa opettajarekisteriselvityksessa eika tdssa maarittelytydssa. Ennen kuin voidaan tehda laaja arvio
varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden kustannuksista, tulee olla kattava kasitys rekisterin tietosisalloista eli

mita tietoja olisi velvoite toimittaa.

Keskusteluissa varhaiskasvatus- ja koulutustoimijoiden kanssa tulisi koko ajan varmistaa se, miten
tiedot pystytdaan tuottamaan, miten niiden laatu saadaan varmistettua ja miten tietoa taytyy
harmonisoida. Keskustelussa tulee pitaa tavoitteena tiedon tuottaminen keskitettyyn opettajarekisteriin
saannodllisesti eli vuositason tiedontuotanto ei ole riittdvaa, jos hankkeen tavoitteena on pidemmalla aikavalilla

rakentaa keskitetty opettajarekisteri. Tahan tydhon onkin varattava riittavasti aikaa ja resursseja.

Edellisten lisaksi tulee kartoittaa ne tarvittavat saadantomuutokset, jotka tarvittaisiin kuhunkin vaiheeseen
hanketta. Maarittelyraportissa on tunnistettu joitakin kohtia, joissa harkinta tdytyy tehdd@ mutta luonnollisesti
laajempi kartoitus on tarpeen. Esimerkiksi rekisterinpitdjyyteen ja henkildtietojen kasittelyperusteisiin liittyvat

asiat on syyta selvittaa. Naita tarpeita on kasitelty ansiokkaasti myds opettajarekisteriselvityksen luvussa 9.

Opetushallitus | Opettajarekisterimaarittely | 2023



