e
)

1(3)

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Lausunto

5.4.2022 VN/3049/2021
VN/3049/2021-VM-109

Opetus- ja kulttuuriministerid

Selvitys opettajarekisterista ja opettajatiedonkeruusta

Opetus- ja kulttuuriministerid on kaynnistéanyt opettajarekisteria ja opettajatiedonkeruuta
koskevan selvitystydn. Selvityshenkildiden selvitys opettajarekisterista ja opettajatiedonkeruusta
valmistui joulukuussa 2021. Selvityksessd ehdotetaan perustettavaksi opettajarekisteri.
Rekisteriin tallennettaisiin ajantasainen tieto kaikista viroista ja toimista, joissa edellytetdan
kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkiléita.

Rekisterin perustamisessa ja kehittdmisessa edettaisiin vaiheittain koulutussektori kerrallaan.
Ensivaiheessa saadettaisiin opettajarekisteristd ja kaynnistettaisiin uusi tietovaranto. Uusi
rekisteripohjainen opettajatiedonkeruu koskisi talldin esi- ja perusopetusta ja lukiokoulutusta.
Toisessa vaiheessa rekisteria laajennettaisiin  ja kehitettaisiin. Talldin se Kkattaisi
varhaiskasvatuksen, ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystydn ja taiteen perusopetuksen.
Kolmannessa vaiheessa rekisterid mahdollisesti laajennettaisiin edelleen ja kehitettaisiin sen
muuttujasisaltéa. Talldin harkittaisiin rekisterin laajentamista korkea-asteelle.

Uusi tietovaranto rakentuisi osaksi KOSKI-tietovarantoa ja Opetushallitus toimisi tietovarannon
rekisterinpitajana yksin tai mahdollisesti yhteisrekisterinpitajana koulutuksen jarjestajien kanssa.

Selvityksen mukaan opettajarekisterin perustamisesta syntyva vuosikustannus olisi noin 600 000
euroa. Kehitystyo vie arvioilta aikaa viisi vuotta. Rekisterin perustamiskustannus olisi siten noin
3 milj. euroa. Rekisterin vuosittaiseksi yllapitokustannukseksi selvityksessa arvioidaan noin
500 000 euroa ensimmaisten yllapitovuosien aikana. Jatkossa yllapitokustannus mahdollisesti
alentuu. Uuden tietovarannon perustamisesta arvioidaan syntyvan myos saastoja, kun
opettajatiedonkeruuta ei enda ole tarpeen tehda kolmen vuoden valein (250 000 euroa).
Opettajatiedonkeruun lopettaminen sdastda myos opettajien tydaikaa.

Henkildtietoja ei saatettaisi yleisOlle julkisiksi, vaan tiedonsaantioikeuksien kayttaminen
edellyttaisi erillistd tietopyyntdéd rekisteristd vastaavalle viranomaiselle. Henkil6tietojen
luovuttaminen  vastaisi  varhaiskasvatuslaissa seka valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetussa laissa saadettyja menettelyja.

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytényt valtiovarainministeridltd lausuntoa selvityksesta.
Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministeri¢ toteaa seuraavaa.
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lahtokohtaisesti merkittdvana. Taman vuoksi rekisterin perustamiseen liittyvaa hyotya ja
tarkoituksenmukaisuutta on kyseenalaistettu. Selvityksen ohjausryhmassa olleet koulutuksen
jarjestajat eivat ole pitaneet uutta tiedonkeruuta perusteltuna tai tarpeellisena missaan
selvitystydn vaiheessa. Valtiovarainministerid suhtautuu lahtdkohtaisesti kaikkiin kunnille
suunniteltuihin uusiin tehtaviin ja velvoitteisiin pidattyvasti. Selvityksesta jaa epaselvaksi, mika on
rekisteristd muodostuva konkreettinen hyoty koulutuksen jarjestamiseen. Jatkovalmistelussa on
tarpeen selvittda ja arvioida rekisterin tarve tietosuojan nakdkulmasta: uudesta rekisterista ei
selvityksen mukaan syntyisi oikeuksia rekisterdidylle itselleen, vaan se palvelisi pikemminkin
kansallisia tutkimus- ja seurantatarpeita. Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida talta osin
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja tutkimus- ja seurantatarpeen toteuttamiseksi.

Tiedonhallintalain muutosvaikutusten arvioinnista

Opettajarekisteria koskevassa mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee syventya julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jatkossa tiedonhallintalaki, mukaiseen
muutosvaikutusten arviointiin. Muutosvaikutusten arvioinnista saadetaan tiedonhallintalain 5
§:ssa. Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on tehtava
muutosvaikutusten arviointi, kun valmisteltavat saanndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Suunniteltaessa tiedonhallintayksikon toimintaympariston ja sitd kuvaavan
tiedonhallintamallin sisaltéon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojarjestelmien
kayttéonottoa tiedonhallintayksikbssa on arvioitava naihin kohdistuvat muutokset ja niiden
vaikutukset. Tiedonhallintayksikén on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava
huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus seka niiden hyodynnettavyys tietoaineistoja
muodostettaessa ja kaytettdessa. Muutosvaikutuksia tulisi arvioida myés muiden muutokseen
kytkeytyvien toimijoiden toiminnan ja tiedonhallinnan nakékulmasta.

Tiedonhallintalain 9 §:n mukaan, jos arvioiduilla muutoksilla on merkittavia taloudellisia tai
toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia, arviointi on toimitettava
valtiovarainministeridlle lausuntoa varten. Lausuntomenettelystd on saadetty tarkemmin
lausuntomenettelysta tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1301/2019).

Yhteydesta muuhun saantelyyn

Opettajarekisteria koskevassa mahdollisessa jatkovalmistelussa on tunnistettava mahdolliset
littymat digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2019). Mahdollisessa
saadosvalmistelussa tulisi myos selvittda keskeinen yleis- ja erityislainsdadanto, jonka nojalla
luovutettaisiin tietoja uudesta tietovarannosta. Selvityksessa tdhan on viitattu vain hyvin yleisella
tasolla (selvityksen s. 74).

Kustannuksista

Opettajarekisterin mahdollisesta perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista on
selvityksessa ainoastaan hyvin yleispiirteinen arvio. Mahdollisessa jatkovalmistelussa on syyta
tarkentaa arvioita kustannuksista ja saastoistd sellaisella aikajanteella ja tarkkuudella, etta
voidaan arvioida keskendan vakiintuneen tietovarannon yllapitokustannuksia ja saastoja.
Saastoja tulisi reflektoida selvityksessakin lueteltuihin riskeihin, esimerkiksi siita, etta tietovaranto
ei tule olemaan riittdvan kattava. Lisaksi jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida, kuinka pitka
tietovarannon elinkaari olisi ennen kuin siihen olisi tehtava laajamittaisia uudistuksia. Nain
voitaisiin arvioida sita, milla aikavalilla tietovarannon perustamiskustannukset on kuoletettava.

Selvityksessa ei ole analysoitu, kuinka suuri osa rekisterin perustamisesta ja yllapidosta
aiheutuvista tai muista mahdollisista kustannuksista muodostuisi koulutuksen jarjestajien
kustannuksiksi. Rekisterin mahdollisessa jatkovalmistelussa on valttamatonta, etta
kustannusvaikutukset ja niiden jakautuminen eri toimijoille selvitetdan perusteellisesti. Tama tyo
on tarpeen tehda ennen mahdollisia jatkoratkaisuja. Kustannusten lisaksi on tarpeen selvittda
myos rekisteristd aiheutuvat toiminnalliset vaikutukset mm. kuntien ja kuntayhtymien osalta.
Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida myds vaihtoehtoisia toteuttamistapoja esimerkiksi sita,
tulisiko resursseja kohdentaa tietovarannon perustamisen sijaan Tilastokeskuksen olemassa
olevan tilastoinnin ja tietopalvelun kehittdmiseen. Na&in ei luotaisi kunnille uusia
raportointivelvoitteita.
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Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan mahdollisesta opettajarekisterista perustamisesta
ja sen yllapidosta aiheutuvat pysyvat lisdmenot tulee rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerion
paaluokan sisalta. Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida, ylittdvatkd rekisterin hyddyt siita
aiheutuvat kustannukset siten, ettd rekisterin perustamiseen on tarkoituksenmukaista ryhtya.
Julkisen talouden menokehys on edelleen tiukka. Maararahoja koskevat asiat kasitelldan ja
paatetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa sovittaen ne yhteen julkisen talouden menotarpeiden kanssa. Opettajarekisterin
perustamiseen ei ole varattu maararahoja.

Opettajien tdydennyskoulutusta koskevista tiedoista

Lopuksi

Jakelu

Selvityksen mukaan opettajarekisterin  kehittyessd myos opetus- ja kasvatusalalla
tyoskentelevien henkildiden tyouran aikaisesta taydennyskoulutuksen maarasta ja laadusta
kerattaisiin tiedot uuteen tietovarantoon. Jos rekisterihnanke etenee eikd tiedontarvetta voida
tayttdd vahemman henkildtietojen kasittelyd edellyttdvallda muulla tiedonkeruulla, ajatusta
taydennyskoulutustietojen lisdamisesta rekisteriin voidaan pitaa perusteltuna.
Taydennyskoulutuksen laadun seuraamisesta ei selvityksessa ole konkreettista analyysia. Koska
selvityksen mukaan tiedot rekisteriin sy6ttaisi opettajan tydnantaja, tdydennyskoulutuksen
jarjestajana toimiva aluehallintovirasto ei sitd tekisi eika siitd siten ole vaikutusta
aluehallintovirastojen tehtaviin.

Tiedonhallintalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti toimialasta vastaavan ministerion tulee huolehtia
julkisen hallinnon tiedonhallintakartan sisallon ajantasaisuudesta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Annika Klimenko

OKM Opetus- ja kulttuuriministeri®
OKM VAPOS Varhaiskasv. perusopet. ja vapaan sivistystyonos, Kirsi Alila
OKM KTPO Korkeakoulupolitiikan vastuualue, Marjo Vesalainen
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