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Valtioneuvoston kanslialle

Valtioneuvoston kanslia asetti 17 paivana helmikuuta 2011 tyéryhmén valmistelemaan valtioneuvostosta
annettuun lakiin tarvittavat muutokset.

Valtioneuvostolain tarkistamistydryhméan (2011) tehtavana oli selvittaa, mita tarkistuksia hallituksen esi-
tys eduskunnalle Suomen perustuslain muuttamisesta (HE 60/2010 vp) ja eduskunnan vastaus tulevat
edellyttaméaan valtioneuvostosta annettuun lakiin ja valtioneuvoston ohjesaantdén. Tydryhman tuli ottaa
huomioon myds ne ehdotukset, jotka perustuvat valtioneuvoston kanslian 27.3.2008 asettaman valtio-
neuvostolaki 2008 -tyéryhman selvityksiin.

Valtioneuvostolain tarkistamistyéryhman (2011) oli kuultava tyénsa aikana tasavallan presidentin kans-
liaa, valtiontalouden tarkastusvirastoa ja kaikkia ministerigitd. Tyoryhméan tehtavana oli laatia ehdotus
valtioneuvostosta annetun lain muuttamiseksi hallituksen esityksen muotoon, seka tehda tarvittavat eh-
dotukset valtioneuvoston ohjesaannén seka kaytannén ohjeiden tarkistamiseksi.

Tydéryhméan puheenjohtajaksi kutsuttiin alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansliasta ja va-
rapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Marika Paavilainen valtioneuvoston kansliasta seka jaseniksi osasto-
paallikkd Auni-Marja Vilavaara valtioneuvoston kansliasta, lainsdddantoneuvos Tuula Majuri oikeusmi-
nisteridsta, hallitusneuvos Paivi Pekkarinen sisdasianministeriostd, lainsdadanténeuvos Hannu Taipale
valtiovarainministeritsta, osastopaallikkd Risto Hiekkataipale oikeuskanslerinvirastosta seka hallinto-oi-
keuden professori Olli M&aenpéa Helsingin yliopistosta. Tyoryhmaan kutsuttiin pysyvaksi asiantuntijaksi
EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen. Tydryhman sihteerein& toimivat hallinnollinen notaari Pirkko Pulli
valtioneuvoston kansliasta, hallitussihteeri Arno Liukko valtioneuvoston kansliasta seka erityisasiantuntija
Valtteri Nieminen valtioneuvoston kansliasta.

Tydéryhma kuuli asiantuntijana hallintojohtaja Ari Rouhetta ulkoasiainministeridsté, hallitusneuvos, lainsaa-
dantdjohtajana Seppo Kipinoista puolustusministeritstd, oikeudellista neuvonantajaa Jukka Lindstedtia
tasavallan presidentin kansliasta, padjohtaja Tuomas Pdystia valtiontalouden tarkastusvirastosta ja eri-
tyisasiantuntija Taina Kulmalaa valtioneuvoston kansliasta.

Tydéryhma on pitanyt 11 kokousta.

Tydéryhma valmisteli luonnoksen hallituksen esitykseksi valtioneuvostosta annetun lain ja erdiden muiden
lakien muuttamiseksi. Tyonsa aikana tydéryhma pyysi 27.5.2011 tasavallan presidentin kanslian, ministe-
rididen, oikeuskanslerinviraston seka valtiontalouden tarkastusviraston kommentteja silloiseen luonnok-
seen hallituksen esitykseksi. Kommentit ja ehdotukset kasiteltiin tyon jatkovalmistelussa.

Tydéryhma viimeisteli muistionsa ja ehdotuksena. Muistion liitteenad on hallituksen esitys laeiksi valtioneu-
vostosta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (liite 1) sek& alustavat ehdotukset
valtioneuvoston ohjesaantoon tarpeellisista muutoksista ja niiden perusteluiksi (liite 2 a ja b).



Muistioon on liitetty myds tyon kuluessa tehty 18.5.2011 paivatty selvitys valtiosihteereiden asemasta
Euroopan unionin neuvostossa (liite 3). Liitteeseen 3 ei sisélly sédnndsehdotuksia.

Valtioneuvostolain tarkistamistyéryhma (2011) luovuttaa muistionsa ja ehdotuksensa kunnioittaen valtio-
neuvoston kanslialle.

Helsingissa 21 paivana syyskuuta 2011

Heikki Aaltonen

Marika Paavilainen Auni-Marja Vilavaara
Tuula Majuri Paivi Pekkarinen
Hannu Taipale Risto Hiekkataipale
Olli Méenpéaa Kare Halonen

Pirkko Pulli

Arno Liukko

Valtteri Nieminen



1 Tyoryhman tyosta

Hallitus antoi 15.5.2010 eduskunnalle esityksen laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta (HE 60/2010).
Esityksen tavoitteena on jatkaa perustuslain kokonaisuudistuksessa ja sitd edelténeissa osittaisuu-
distuksissa omaksuttua linjaa valtiosdannodn parlamentaaristen piirteiden vahvistamiseksi. Esityksen
kasittelyn yhteydessa tehtiin lakialoite laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta (LA 44/2010 vp).
Perustuslakivaliokunta antoi hallituksen esityksesta ja lakialoitteesta mietinnén (PeVM 9/2010 vp).
Eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2011 lain perustuslain muuttamisesta lepddmaan ensimmaisiin edus-
kuntavaalien jalkeisiin valtiopaiviin (LjL 3/2011 vp). Tyéryhman tydn paattyessa lepaamaan hyvaksytyn
lain kéasittely eduskunnassa on viela kesken.

Tydéryhma on tarkastellut hallituksen esitystd Suomen perustuslain muuttamisesta (HE 60/2010) ja erityi-
sesti perustuslakiin ehdotettuja muutoksia, joilla on vaikutuksia toimintoihin, joista sdddetdén valtioneu-
vostosta annetussa laissa.

Samalla on tarkasteltu niitd ehdotuksia, jotka perustuvat valtioneuvoston kanslian 27.3.2008 asettaman
Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhmén selvityksiin. Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhma selvitti valtiosihtee-
rijarjestelman toimivuutta, ministereiden sijaisuusjarjestelmaa, ministereiden esteellisyyden saantelya
seka hallituksen kertomusmenettelyn tarkistamista (VNK:n raporttisarja 7/2009).

Valtioneuvostosta annettu laki (175/28.2.2003) tuli voimaan 1.4.2003. Laissa saadetaan valtioneuvoston
organisaatiosta ja toimialajaosta, asioiden ratkaisemisesta valtioneuvostossa, paatoksentekojarjestykses-
té valtioneuvoston yleisistunnossa sek& ministeridissa seka valtuudesta antaa valtioneuvoston ohjesaan-
ndssa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston toiminnasta ja jarjestysmuodosta sekad ministerién virka-
miesten kelpoisuusvaatimuksista.

Lakia on muutettu sen voimaantulon jalkeen kolme kertaa. Muutos (1187/2004, HE 142/2004) tuli voi-
maan 1.1.2005. Silla lisattiin lain 6 §:44n uusi 2 momentti, joka koski muun ministerin kuin padministerin
toimikaudeksi nimitettavia valtiosihteereitd. Kaksi muuta muutosta ovat koskeneet lain 1 §:84, jossa
saadetaan valtioneuvoston organisaatiosta luettelemalla ministerididen nimikkeet. Muutoksella, joka tuli
voimaan 1.1.2008 (970/2007, HE 54/2007), poistettiin sddnnoksesta kohta 12 (tydministerid) ja muutet-
tiin kohta 10 poistamalla kauppa- ja teollisuusministerion nimike ja lisédmalla ty6- ja elinkeinoministerion
nimike. Muutoksella, joka tuli voimaan 1.5.2010 (305/2010, HE 11/2007), muutettiin opetusministerion
nimike opetus- ja kulttuuriministerioksi (kohta 7).



2 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvostosta
annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Perustuslain muutosehdotuksesta (HE 60/2010) aiheutuvat muutokset

Perustuslain muutosehdotuksista (HE 60/2010) osa liittyy valtioneuvoston toimintaan ja ne koskevat siten
saannoksia, jotka kuuluvat valtioneuvostosta annetun lain alaan. N&ita ovat ehdotukset, joiden tarkoitus
on osoittaa valtioneuvostolle toimivalta antaa hallituksen esitykset sekd pdéttdd hallituksen esityksen
tdydentdmisestd ja peruuttamisesta samoin kuin hallituksen kertomuksen antamisesta eduskunnalle.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan kirjattavaksi perustuslaissa sdadettyihin padministerin tehtéaviin hanen
asemansa Suomen edustajana Euroopan unionin toiminnassa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perustuslain presidentin paatoksentekoa koskevaa
58 §:8a siten, ettd tasavallan presidentin harkintavalta pdétdksenteossa sidottaisiin eréisséd asiaryhmis-
Sd valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen silloin, kun valtioneuvoston ratkaisuehdotus presidentille vastaa
eduskunnan ilmaisemaa kantaa asiassa. Asiaa toista kertaa presidentille esiteltdessé muusta kuin lain
vahvistamista, virkaan nimittamista tai tehtavadn maaraamista koskevasta asiasta paatettaisiin eduskun-
nan ja valtioneuvoston yhtenevan kannan mukaisesti.

Ministerioiden kansliapdéllikoiden nimittdmisestd ei endd sdadettdisi perustuslaissa. Asiasta tulisi ottaa
tarpeelliset sdannokset valtioneuvostosta annettuun lakiin. Tarkoituksena on, etta nimitystoimivalta siir-
tyisi télta osin tasavallan presidentiltd valtioneuvostolle.

Valtioneuvostolaki 2008 -tyéryhman ehdotuksista aiheutuvat muutokset

Valtioneuvostolaki 2008 -tyéryhma selvitti valtiosihteerijarjestelman toimivuutta, ministereiden sijai-
suusjarjestelméad, ministereiden esteellisyyden sdantelyd seka hallituksen kertomusmenettelyn tarkista-
mista (VNK:n raporttisarja 7/2009).

Valtiosihteerijdrjestelmén osalta valtioneuvostolaki 2008 -tydryhma totesi, ettd EU:n perussopimuksista
ja niité uudistaneesta Lissabonin sopimuksesta ei katsota muodostuvan estetta sille, etta tarpeen vaati-
essa ministerin sijaisena ministerineuvoston paattksentekokokoonpanossa toimisi valtiosihteeri. Tallainen
kaytantd on omaksuttu useissa muissa EU:n jasenvaltioissa. Suomessa valtiosihteerin valtuudet toimia
ministerin sijaisena rajattiin nimenomaisesti valtioneuvostosta annetun lain 6 §:ssé asioiden valmisteluun
liittyviin kansallisiin ja kansainvalisiin tehtaviin. Siten valtiosihteerin toimivaltuuksien laajentaminen talta
osin edellyttéisi valtioneuvostolaki 2008 -tyéryhman kasityksen mukaan valtioneuvostosta annetun lain
6 §:n 2 momentin tarkistamista.

Ministereiden nyKkyistéd sijaisuusjérjestelméaé on valtioneuvostolaki 2008 -tydryhman mukaan tarpeen tar-
kistaa niissa tilanteissa, joissa muu ministeri kuin paaministeri on estynyt hoitamasta tehtavaansa pidem-
piaikaisesti sairauden tai aitiys-, isyys tai vanhempainvapaan johdosta. Valtioneuvoston toimintakyky ja
hallituksen poliittinen tasapaino olisi turvattava ilman, ettd ministeri joutuu eroamaan valtioneuvoston
jasenyydesta naissa tilanteissa.
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Perustuslain 66 §:n mukaan paaministerin ollessa estyneené hanen tehtévidan hoitaa paaministerin sijai-
seksi maaratty ministeri ja taméankin ollessa estynyt virkavuosiltaan vanhin ministeri. Valtioneuvostosta
annetun lain 5 §:n mukaan valtioneuvosto maaraa paaministerin sijaiseksi seka muun ministerin sijaiseksi
toisen valtioneuvoston jasenen sen varalta, ettei paaministeri tai muu ministeri voi tilapaisen esteen takia
hoitaa tehtaviaan.

Valtioneuvostolaki 2008 -tyéryhman arvion mukaan hallintolain sdanndkset esteellisyydesté ja siihen liit-
tyvésta paédtoksenteosta eivat sellaisenaan taysin sovellu ministerin asemaan, huomioon ottaen aseman
erityispiirteet. Valtioneuvoston paatoksentekoa koskevien sdanndsten tulisi turvata ministerin mahdolli-
suutta poliittisten kannanottojen esittdmiseen ja yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumiseen, ei raja-
ta sité tarpeettomasti. Ministerin tehtavaan kuuluu myos poliittisen vastuun kantaminen paatoksisté, jol-
loin kovin herkké vetoaminen esteellisyyteen voi olla myos télta kannalta ongelmallista. Valtioneuvostolaki
2008 -tyéryhman arvion mukaan ministereita koskevaa saantelya voitaisiin selkeyttaa lisaamalla valtio-
neuvostolakiin hallintolakia téaydentéavat erityissddannokset ministerin esteellisyydesta ja siitd koskevasta
paattksenteosta.

Valtioneuvostolain tarkistamistydryhman (2011) kannanotot
Valtioneuvostolain tarkistamistyéryhma toteaa ja ehdottaa seuraavaa:

— Paaministerin tehtavia koskevan saantelyn yndenmukaisuus ja selkeys edellyttavat valtioneuvos-
tosta annetun lain 3 8:n tarkistamista siten, etta siind otetaan huomioon perustuslain 66 §:n uusi
saannds paaministerin tehtavasta toimia Suomen edustajana Euroopan unionissa.

— Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:4& on tarkistettava, jotta se olisi yhdenmukainen niiden perus-
tuslakiin tehtyjen muutosten kanssa, jotka koskevat toimivaltaa hallituksen esitysten antamiseen,
taydentamiseen ja peruuttamiseen samoin kuin hallituksen kertomusten antamiseen eduskun-
nalle.

— Hallituksen esitysten ja kertomusten antamista koskevan toimivallan siirtyminen tasavallan pre-
sidentilté valtioneuvostolle vaikuttaa kaytannon paatoksenteon jarjestelyihin valtioneuvostossa.
Naihin jarjestelyihin kuuluvat tasavallan presidentin informoiminen valmisteltavista asioista, esit-
telylistakaytantd, esittelytilaisuuksien jarjestelyt seka paatosten allekirjoittaminen. Tarvittaessa
kaytannon toimintaohjeita Ministerin kasikirjassa ja Valtioneuvoston esittelijan oppaassa on muu-
tettava vastaavasti.

— Ministerididen kansliapaallikdiden nimittamisté koskevan toimivallan osoittaminen valtioneuvostol-
le edellyttdé valtioneuvostosta annetun lain 13 8:n ja ulkoasiainhallintolain tarkistamista.

— Ministereiden nyKkyista sijaisuusjarjestelmééa on tarkistettava siten, ettd otetaan huomioon ne ti-
lanteet, joissa ministeri on estynyt hoitamasta tehtavaansa pidempiaikaisesti sairauden tai aitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan johdosta, mika edellyttda valtioneuvosta annetun lain muuttamista
lisdédmalla siihen uusi pykéala seka valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioita ja korvauksis-
ta annetun lain 2 §:n muuttamista.
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— Ehdotettava mahdollisuus ministerin tehtévien keskeyttamiseen ei koskisi paaministeria.
Paaministerin tehtavien keskeyttdminen olisi siis edelleen saatettava puolueiden eduskuntaryh-
mien valiseen keskusteluun.

— Valtioneuvostosta annettuun lakiin olisi lisdttava sddnnds, johon on kirjattu nykyinen kaytanto sii-
ta, ettd ministerin ollessa esteellinen han ei voi osallistua asian kasittelyyn valtioneuvostossa seka
menettely esteen toteamiselle asian kasittelyn yhteydessa.

— Nyt valtioneuvoston ohjesddnndssa oleva sdannos yhteistyosta ministerididen kesken olisi siir-
rettédva valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n sddnnokseen, joka koskee nyt ministerididen valista
toimialajakoa, ja tarkistettava sdannosta siten, ettd se ohjaa yhteistydhon asioita valmisteltaessa
ministeridissa.

— Ottaen huomioon ty6ryhmétyon aikana tehdyt lisdselvitykset valtiosihteereiden asemasta Euroopan
unionin neuvostossa ei ole perusteita ehdottaa muutoksia valtiosihteereiden tehtévia koskevaan
valtioneuvostosta annetun lain 6 8:n 2 momenttiin.

Muutosehdotukset on kirjattu hallituksen esityksen muotoon. Luonnos on valmisteltu oletuksella, etta
eduskunta hyvéksyy hallituksen esityksesta 60/2010 vp seuraavat muutokset perustuslakiin. Hallituksen

esitys valtioneuvostosta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta on muistion liitteend 1.

Valtioneuvoston ohjesaantédn ehdotettavat muutokset on alustavasti Kirjattu ja esitetty liitteessa 2 a ja
muutosten perustelut liitteessa 2 b.

Valtioneuvostolain tarkistamistydryhma (2011) teki tarkennetun selvityksen valtiosihteerin asemasta
Euroopan unionin neuvostossa. Selvitys on muistion liitteena 3.
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3 Muiden muutosehdotusten kasittely

Paatoksentekojarjestys valtioneuvoston yleisistunnossa

Valtioneuvostosta annetun lain 17 §:n 2 momentin ja sen perustelujen sanamuodot ovat kaytannon
soveltamistilanteissa aiheuttaneet epaselvyytta siitd, danestetdankd valtioneuvoston yleisistunnossa kai-
kissa erimielisyystilanteissa, vai voiko ministeri kirjata eriavén mielipiteensd poytakirjaan myds niissa
tilanteissa, joissa valtioneuvostossa ei ole danestetty.

Kevaan 2011 aikana Ministerin kasikirjaan on pyritty kirjaamaan selkeasti valtioneuvoston yleisistunnon
kasittelyd kuvaavaan kohtaan ensin menettelytapa tilanteessa, jossa on useampia ehdotuksia, ja sen
jalkeen menettelytapa tilanteessa, jossa joku ministereistd on eri mieltd. Perustuslain 60 §:n 2 mo-
mentissa saadetdén, ettéd jokainen asian kasittelyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri vastaa paa-
toksestd, jollei han ole ilmoittanut eriavad mielipidettdan poytékirjaan merkittavaksi. Valtioneuvostosta
annetun lain 17 §:n 2 momentissa todetaan, ettd jos erimielisyyttd ilmenee, asia paatetaén aanestamalla.
Kasikirjaan tehdylla kirjauksella on pyritty selkeyttaméaéan kaytantoa siité, etta ”jos erimielisyytta ilmenee,
asia paatetaan aanestamalla”.

Ministerivaliokuntien ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen (TP-Utva) toiminta

Valtioneuvostosta annetun lain 23 §:ssd saddetdan asioista, joiden valmistelua varten valtioneuvostolla
on ministerivaliokunta. Talla hetkella valtioneuvostossa on nelja lakisaateista ministerivaliokuntaa: ulko-
ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja talouspoliit-
tinen ministerivaliokunta. Ministerivaliokunnan jasenet ovat valtioneuvoston jasenid. Valiokuntien tehta-
vista ja kokoonpanosta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvostosta annetun lain
6 8:ss8 sdadetdan siitd, ettd paaministeri toimii ministerivaliokuntien puheenjohtajana.

Valtioneuvostosta annetun lain 24 §:ss& sdadetédan siitd, etté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitteleva
ministerivaliokunta voi kokoontua yhdessa tasavallan presidentin kanssa. Kaytannoksi on muodostunut,
ettd ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta kokoontuu aina yhdessa tasavallan presidentin
kanssa.

Jokaisella ministerivaliokunnalla on oma sihteeristonsa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan sihteeristd toimii ulkoasiainministeridssa, EU-ministerivaliokunnan sihteeristd toimii valtioneuvoston
kansliassa, raha-asiainvaliokunnan ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan sihteeristot toimivat valtiova-
rainministeriossa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan sihteeristd ulkoasiainministeridossa
toimii my6s ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen sihteeristona.

Sihteeristdt toimivat kdytanndssa hyvin eri tavoin. Kaytantdjen yhdenmukaistamisesta on keskusteltu.
Esilla on ollut seuraavia kysymyksia

— ministerivaliokuntien sihteeristdjen yhteystietojen saatavilla pito

— valiokuntien koollekutsumisen kaytannot
— valiokuntien kokouksia varten toimitettavan aineiston valmistelun ja jakelun ohjaus
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— valiokuntien kokousaineiston julkisuus
— valiokuntien kokousten pdytékirjat ja niiden julkisuus
— valiokuntien kannanotoista tiedottaminen

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen ko-
kouksen kaytannon jarjestelyt hoitaa ulkoasiainministeriossa toimiva ulko- ja turvallisuuspoliittisen minis-
terivaliokunnan sihteeristd. Yhteisen kokouksen toimintatapojen kehittdminen ja ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen ministerivaliokunnan toimintatapojen kehittdminen ovat ajankohtaisia.

Perustuslain muuttamista koskevasta hallituksen esityksestda (HE 60/2010) antamassaan mietinnds-
sa (9/2010) perustuslakivaliokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan kasitykseen siité, etté valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen merkitys yhteis-
tydn muotona tulee entisestdan korostumaan. Naissa kokouksissa on syyta kasitellda myods merkittavim-
mat unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvat asiat. Valiokunta pitda térkeana kehittda ko-
kouksen menettelytapoja, suunnitelmallisuutta ja valmistelua ulkoasiainvaliokunnan esittamalla tavalla.
Perustuslakivaliokunta pitaa ulkoasiainvaliokunnan tapaan tarkeana, ettda myds presidentilla on mahdolli-
suus tehda aloite yhteiskokouksen koolle kutsumiseksi.

Valtioneuvostolain tarkistamistyoryhman (2011) kannanotot
Valtioneuvostolain tarkistamistydryhma toteaa ja ehdottaa seuraavaa:

— Valtioneuvostosta annetun lain 17 8:n 2 momentin sdannoksen mukaista paatoksentekojarjestysta
valtioneuvoston yleisistunnossa on vahvistettu selkeyttamalla menettelytapojen kirjausta Ministerin
kasikirjassa. Sddnnokset itsessaén ovat selkeadt, minka vuoksi erimielisyytta ja &adnestamista koske-
vat sdédnndsmuutokset eivat ole tassa yhteydessa perusteltuja.

— Ministerivaliokuntien ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin
yhteisen kokouksen koolle kutsumisen sekd kokoontumisen kaytannot olisi jatkossakin jarjestetta-
va mahdollisimman joustavalla tavalla siten, etta tasavallan presidentin, paaministerin ja muiden
ministereiden asema on otettu huomioon.

— On tarpeen vield erikseen tarkastella ehdotusta, joka koskee tasavallan presidentin aloiteoikeutta
kutsua koolle ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen
kokous.

— Ministerin kasikirjaan kevaalla 2011 kirjatut tarkemmat ministerivaliokuntien sihteeristdjen yhte-

ystiedot sindnsa parantavat mahdollisuuksia olla yhteydessé sihteeristéihin ministerivaliokunnan
tehtaviin liittyvissa asioissa seka valittaa aineistoa kokouksiin.
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Liite 1

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtio-
neuvostosta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi val-
tioneuvostosta annettua lakia, ulkoasiainhal-
lintolakia sek& valtioneuvoston jasenille mak-
settavista palkkioista ja korvauksista annet-
tua lakia.

Eduskunta on hyvaksynyt lain Suomen pe-
rustuslain muuttamisesta, joka tulee voimaan
1 paivana maaliskuuta 2012. Esityksessa eh-
dotetaan valtioneuvostosta annettua lakia ja
ulkoasiainhallintolakia muutettavaksi vastaa-
maan perustuslakiin tehtyja muutoksia.

Samalla ehdotetaan tehtévaksi eraitéa val-
tioneuvoston jasenen asemaa koskevia muu-
toksia. Valtioneuvostosta annettuun lakiin [i-
sattdisiin uusi sdannds, joka mahdollistaisi
ministerin tehtévien hoitamisen keskeyttami-
sen perustellusta syystd maaraajaksi ilman,
ettd ministeri joutuu eroamaan valtioneuvos-
ton jasenyydestd. Samalla muutettaisiin val-
tioneuvoston jasenille maksettavista palkki-
oista ja korvauksista annettua lakia.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdote-
taan lisattavaksi uusi sddnnds valtioneuvos-
ton jasenen esteellisyydesta. Lakiin otettaisiin
erityissaannokset esteellisyyden toteamiseen
littyvastd menettelystd. Valtioneuvoston ja-
seneen sovellettaisiin hallintolaissa saadettyja
esteellisyysperusteita kuten nykyisinkin.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdote-
taan lisattavaksi nykyisin valtioneuvoston oh-
jesadannossa oleva ministerididen valista yh-
teisty0tad koskeva sadnnds. Lakiin siirrettava
sdannos koskee asioiden valmistelua valtio-
neuvostossa ministerididen  yhteistydssa.
Saannosta sovelletaan yhdessa valmistelun
yhteensovittamista koskevien s&anndsten
kanssa. Yhteistydn jarjestamisesta vastaisi
edelleen se ministerid, jonka toimialaan asia
paéosin kuuluu.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana maaliskuuta 2012 samanai-
kaisesti perustuslain muuttamisesta annetun
lain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suo-
men perustuslain muuttamisesta annettiin
toukokuussa 2010 (HE 60/2010 vp). Esityk-
sen Kkasittelyn yhteydessa tehtiin lakialoite
laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta
(LA 44/2010 vp). Perustuslakivaliokunta antoi
hallituksen esityksesta ja lakialoitteesta mie-
tinndn (PeVM 9/2010 vp). Eduskunta hyvék-
syi helmikuussa 2011 lain perustuslain muut-
tamisesta lepdadmaan ensimmaisiin eduskun-
tavaalien jalkeisiin valtiopaiviin (EV 310/2010
vp, LJL 3/2011 vp). Eduskuntavaalien jalkeen
eduskunta hyvaksyi lain perustuslain muut-
tamisesta [tdydennetdan]. Laki Suomen pe-
rustuslain muuttamisesta ( /2011) tulee voi-
maan 1 paivana maaliskuuta 2012. Perustus-
lain sdannoksiin tehtdvat muutokset valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin toimival-
tuuksien osalta edellyttavat muutoksia valtio-
neuvostosta annettuun lakiin (175/2003),
jossa tarkemmin sdadetdén valtioneuvoston
toiminnasta.

Laki valtioneuvostosta tuli voimaan 1 pai-
vana huhtikuuta 2003. Lailla kumottiin val-
tioneuvostosta 30 paivana maaliskuuta 1922
annettu laki (78/1922). Laissa sdadetaan val-
tioneuvoston organisaatiosta ja toimialajaos-
ta, asioiden ratkaisemisesta valtioneuvostos-
sa, paatoksentekojarjestyksestd valtioneu-
voston yleisistunnossa sekd ministeridissa
seka valtuudesta antaa valtioneuvoston ohje-
saannodssa tarkempia sdannodksia valtioneu-
voston toiminnasta ja jarjestysmuodosta se-
k& ministerion virkamiesten kelpoisuusvaati-
muksista. Liséksi laissa on sdannoksia paa-
ministerin tehtévistd ja ministerin sijaisuu-
desta. Lakia on muutettu sen voimaantulon
jalkeen kolme kertaa. Lain 6 §:4an lisattiin 1
paivana tammikuuta 2005 voimaan tulleella
lailla (1197/2004) uusi 2 momentti, jonka
mukaan myds muuta ministeria kuin paami-
nisterid avustamaan voidaan nimittda minis-
terin toimikaudeksi valtiosihteeri. Lain 1 §:sté
poistettiin 1 paivana tammikuuta 2007 voi-
maan tulleella lailla (970/2007) ministe-
ridluettelosta tyoministerio ja kauppa- ja te-
ollisuusministerid seka lisattiin luetteloon ty6-

ja elinkeinoministeri6. Lisdksi 1 paivana tou-
kokuuta 2010 voimaan tulleella lailla
(305/2010) muutettiin opetusministerién ni-
mike opetus- ja kulttuuriministerioksi.

2 Nykytila

2.1 Lainsaddanto ja kaytanto

Perustuslain muutokset

Toimivalta hallituksen esitysten antamiseen
osoitetaan perustuslain muuttamisesta anne-
tulla lailla ( /2011) yksinomaan valtioneuvos-
tolle, joka paattdd myos hallituksen esitysten
tdydentamisestda ja peruuttamisesta perus-
tuslain 71 8:n mukaisesti. Perustuslain 46 §:n
uuden 1 momentin mukaan valtioneuvosto
antaa eduskunnalle myds hallituksen kerto-
mukset.

Perustuslain 58 §:n 2 momentissa saade-
taén, ettd jos presidentti ei paata asiasta val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti,
asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavak-
si ja ettd hallituksen esityksen antamisesta ja
peruuttamisesta paatetédn tama jalkeen val-
tioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen mu-
kaisesti. Perustuslain muuttamisesta annetul-
la lailla muutetaan perustuslain 58 8§:n 2
momentti kuulumaan siten, ettd jos presi-
dentti ei paatd asiasta valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu
valtioneuvoston valmisteltavaksi, ja valtio-
neuvosto voi téalldin antaa eduskunnalle
muusta kuin lain vahvistamista, virkaan ni-
mittdmista tai tehtavaan maaraamista koske-
vasta asiasta selonteon, minké jalkeen asias-
ta paatetdadn eduskunnan selonteon johdosta
hyvaksymén kannanoton mukaisesti, jos val-
tioneuvosto tata ehdottaa.

Perustuslain muuttamisesta annetulla lailla
lisdtdan perustuslain 66 §:44n uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan paaministeri edustaa
Suomea Eurooppa-neuvostossa. Paaministeri
edustaa Suomea myds muussa valtion ylim-
méan johdon osallistumista vaativassa Euroo-
pan unionin toiminnassa, jollei valtioneuvosto
poikkeuksellisesti toisin paata.



Perustuslain muuttamisesta annetulla lailla
muutetaan perustuslain 126 §:4& valtion vir-
koihin nimittamisesta. Ministerididen kanslia-
paallikdiden nimittamisesta ei enda saadeta
perustuslaissa, vaan tavallisen lain tasolla.
Saantelyn tarkoituksena on siirtda nimitysval-
ta kansliapaallikdiden osalta tasavallan presi-
dentiltd valtioneuvostolle. TAma koskee myo6s
ulkoasiainministerion valtiosihteeria kanslia-
paallikkona.

Laki valtioneuvostosta ja valtioneuvoston oh-
jesaanto

Paaministerin tehtévistd sdadetadén valtio-
neuvostosta annetun lain 3 8:ssd. Pykalan 1
momentissa viitataan perustuslaissa saadet-
tyihin paaministerin tehtaviin valtioneuvoston
johtamisessa. Perustuslain 66 §:n 1 momen-
tin mukaan paaministeri johtaa valtioneuvos-
ton toimintaa, huolehtii valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta sekd johtaa asioiden
kasittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa.
Valtioneuvostosta annetun lain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan paaministeri valvoo liséksi
hallitusohjelman toimeenpanoa ja toimii lain
23 §:ssd sdadettyjen ministerivaliokuntien
puheenjohtajana. Edelleen pykdlan 3 mo-
mentin mukaan paaministeri huolehtii Euroo-
pan unionissa paatettavien asioiden valmiste-
lun ja kéasittelyn yhteensovittamisesta valtio-
neuvostossa.

Ministerin sijaisuudesta séadetaan lain 5
§:ssd. Pykdlan 1 momentin mukaan valtio-
neuvosto maaraa paaministerin sijaiseksi se-
k& muun ministerin sijaiseksi toisen valtio-
neuvoston jasenen sen varalta, ettei paami-
nisteri tai muu ministeri voi tilapaisen esteen
takia hoitaa tehtévidan. Valtioneuvosto paat-
taa jarjestaytyessdan sijaisten maaraamises-
ta siten, ettéd jokaisella ministerilla on tila-
paisten esteiden, kuten esteellisyystilantei-
den, lomien, virkamatkojen tai vastaavien
poissaolotilanteiden varalta riittdva maara si-
jaisia. P&aministerin sijaisuuden osalta 5
§:ssd viitataan perustuslakiin. Perustuslain 66
§:n mukaan paaministerin ollessa estyneena
hanen tehtavidan hoitaa paaministerin sijai-
seksi maaratty ministeri ja tmankin ollessa
estynyt virkavuosiltaan vanhin ministeri.

Yleiset saannokset valtioneuvoston paatok-
senteosta ovat lain 12 §:ssd. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat
asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa tai ministeridssa. Yleisistunnossa rat-
kaistaviin kuuluvat perustuslain 67 8:n mu-
kaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarke-
at asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys
sitd vaatii. Valtioneuvoston ratkaisuvallan jar-
jestamisen perusteista séddetdan tarkemmin
lailla.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 8:n 2
momentissa tarkennetaan yleisistunnossa
tehtavien paatosten alaa. Saannoksessa lue-
tellaan keskeisimpia yleisistunnossa ratkais-
tavia asiaryhmid. Téallaisia ovat tasavallan
presidentille tehtévat ratkaisuehdotukset,
valtioneuvoston asetukset sekd eduskunnalle
annettavat valtioneuvoston tiedonannot, se-
lonteot ja kirjelmat samoin kuin sellaiset Eu-
roopan unionissa kasiteltdvat asiat ja muut
asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai talou-
dellinen merkitys sité edellyttaa.

Valtioneuvoston ohjesddnnéssa (262/2003)
saadetdan tarkemmin valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaisuvallasta. Yleisistunnolle kuu-
luvista yleisistd asioista saddetadan 3 §:ssa,
taloudellisista asioista 4 §:ssé ja virkamiehia
koskevista asioista 5 8:ssd. Ohjesdannoén 3
§:n 5 kohdassa on erityinen sd&nnds edus-
tautumisesta Euroopan unionissa. Niista asi-
oista, jotka kuuluvat valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaistaviin muun lain tai asetuksen
perusteella, sdadetaén 6 §:ssa. Liséksi ohje-
sdanndn 7 §:ssa on sdannoksia eraiden mui-
den valtioneuvostossa ratkaistavien asioiden
osalta. Yleisistunnossa ratkaistavista viran-
omaisten yhteistoimintaa ja erimielisyytta
koskevista asioista sdadetddn 8 8:ssd. Ne
valtioneuvostossa ratkaistavat asiat, joita ei
ole saadetty yleisistunnossa ratkaistavaksi,
ratkaistaan ministeriossa.

Valtioneuvoston toimivallasta nimittad mi-
nisterididen virkoihin sdadetaan valtioneuvos-
tosta annetun lain 13 8:ssd. Valtioneuvosto
nimittdd niihin ministerién virkoihin, joihin
nimittdmista ei perustuslaissa tai muussa
laissa sdadetd tasavallan presidentin tehta-
véksi. Nimitysvallan jaosta valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion valilla sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella. Presidentin nimi-
tysvaltaan kuuluvia ministerididen virkoja



ovat nykyisin puolustusministerién upseerin
virat. Presidentin toimivallasta nimittda minis-
terididen kansliapaallikot ei perustuslain
muutoksen jalkeen enda saddeta perustus-
laissa.

Muu lainsdadanto
Ministerin esteellisyys

Hallintolain  (434/2003) esteellisyyssaan-
noksilla turvataan yleistéd luottamusta viran-
omaisten toimintaan ja julkiseen hallintoon.
Hallintolain mukaan virkamies ei saa esteelli-
send osallistua asian kasittelyyn eika olla las-
na sitd kasiteltdessd. Virkamiehen esteelli-
syydesta saadetaan hallintolain 27-30 §:ssa.

Valtioneuvostosta annetussa laissa ei ole
saannoksid ministerin esteellisyydesta. Minis-
teri on hallintolain 27 8§:n 2 momentissa tar-
koitetun monijasenisen toimielimen jasen, jo-
ta koskevat hallintolain esteellisyysséannok-
set. Virkamiehen esteellisyysperusteista saa-
detdén hallintolain 28 8:ssé. Esteellisyyden
toteamisesta séddetdén hallintolain 29 §:ssa.
Hallintolain 30 §:n mukaan esteellisen virka-
miehen tilalle on viipyméattd méarattava es-
teetdn virkamies. Virkamies saa kuitenkin ka-
sitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun es-
teellisyys ei voi vaikuttaa.

Esteellisyyssaannésten tavoitteena on tur-
vata asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja
objektiivisuutta viranomaisessa. Hallintolain
esteellisyyssadnnokset voivat tulla sovelletta-
viksi ministeriin hanen osallistuessaan asian
kasittelyyn valtioneuvoston yleisistunnossa,
presidentin esittelyssa seka héanen kayttaessa
ratkaisuvaltaa ministeriossa. Esteellisyys-
sdannoksia sovelletaan myds valmistelussa,
kuten Kkasiteltdessd valmisteltavana olevaa
asiaa ministeriossa, ministerivaliokunnassa
tai muussa valtioneuvoston poliittisessa val-
misteluelimessa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin kohdissa 1-
6 saadetyt esteellisyysperusteet kiinnittyvéat
paaosin henkilon muodolliseen asemaan ja
ovat siten tulkinnaltaan yleensd melko yksi-
selitteisia. Ministeri on esteellinen

- jos hanen laheisenséa on asianosainen;

- jos han tai hanen laheisensé avustaa taik-
ka edustaa asianosaista tai sité, jolle asian

ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa;

- jos asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen
laheiselleen;

- jos han on palvelussuhteessa tai kéasitel-
tdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuh-
teessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa;

- jos hén tai hénen laheisensd on hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastetta-
van toimielimen jasenena taikka toimitusjoh-
tajana tai sitd vastaavassa asemassa sellai-
sessa yhteisOssd, saatidssa, valtion liikelai-
toksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen
tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa; tai

- jos héan tai hénen laheisensé kuuluu viras-
ton tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rin-
nastettavaan toimielimeen ja kysymys on asi-
asta, joka liittyy tdman viraston tai laitoksen
ohjaukseen tai valvontaan.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa
saadetyn esteellisyyden yleislausekkeen mu-
kaan ministeria tai virkamiestd on pidettava
esteellisend, jos luottamus hanen puolueet-
tomuuteensa erityisestd syystd vaarantuu.
Yleislausekkeen tulkinta on saanut erityispiir-
teitd ministerin esteellisyyttd koskevissa asi-
oissa (ks Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhméan
muistio, VNK:n raporttisarja 7/2009).

Erityisend syyna puolueettomuuden vaa-
rantumiselle on pidetty muun muassa sit4,
ettd ministerilla on taloudellisia sidonnaisuuk-
sia kasiteltdvaan asiaan tai ettd asia muutoin
erityisesti koskee ministeria tai hénen laheis-
taan. Yleisesti kuitenkin edellytetdén, etta
erityisen syyn tulee olla ulkopuolisen havait-
tavissa ja puolueettomuutta vaarantavan vai-
kutuksen tulee olla suunnilleen samanastei-
nen kuin muissa maaritellyissa esteellisyyspe-
rusteissa. Kaytannosséa esteellisyyden vyleis-
lausekkeen tulkinnassa on annettu merkitys-
ta sille, ettd ministerin on tehtaviensa hoidon
vuoksi pystyttava taysipainoisesti osallistu-
maan valtioneuvostossa kéasiteltavista asioista
kaytavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Ministerin tehtéviin kuuluu poliittisten paa-
maarien edistdminen sekd yleisemmin yh-
teiskuntapoliittiseen julkiseen keskusteluun
osallistuminen. Oikeuskaytdnndssa ministerin



ei ole katsottu tulleen esteelliseksi silla perus-
teella, ettd hén on etukateen julkisesti osal-
listunut valtioneuvoston paatettavana olevas-
ta asiasta kaytyyn keskusteluun (KHO
2008:1). Mydskaan virkamiehen julkisuudes-
sa esittamat mielipiteet hanen Kkasiteltava-
naan olevasta asiasta eivat sellaisinaan ole
aiheuttaneet virkamiehen esteellisyyttd. To-
sin virkamiehen puolueettomuuden on Kkui-
tenkin katsottu vaarantuneen virkamiehen
ennakkoasenteen johdosta, jos hénen esit-
tdmansa mielipiteet kasiteltdvasta asiasta
ovat olleet vahvasti yksipuolisia.

Ministerin esteellisyys tulee tarkasteltavaksi
hallintop&atoksia valmisteltaessa ja niita rat-
kaistaessa. Valtioneuvostossa tehtavia hallin-
topaatoksia ovat muun muassa eradat lupa-
asiat, valtionavustusten myéntaminen ja ni-
mityspadtokset, joissa kasittelyn tasapuoli-
suus- ja puolueettomuusvaatimukset ovat
korostetusti esilla.

Sen sijaan muissa valtioneuvoston ja minis-
terien toimivaltaan kuuluvissa asioissa kuin
hallintopaatoksissa  esteellisyyskysymykset
eivat yleensd tule ajankohtaisiksi. Esteelli-
syyssdantely ei yleensd ole merkityksellinen
esimerkiksi silloin, kun on kyse sa&adosvallan
kayttdmisesta valtioneuvostossa.

Valtioneuvoston jasenen ei katsota olevan
esteellinen osallistumaan sellaisen asian ka-
sittelyyn, joka koskee valtioneuvoston tyds-
kentelyn jarjestamista tai ministereiden tyon-
jakoa. Yksittaisia valtioneuvoston jarjestay-
tymisasioita ovat esimerkiksi ministerien si-
jaisten maaraaminen, ministereiden valisen
tybnjaon vahvistaminen, ministerivaliokuntien
asettaminen ja ministereiden vuosiloma-ajan
vahvistaminen.

Hallintolain menettelysdédnnoksia esteelli-
syyden toteamisesta monijasenisessa toimie-
limesséa noudatetaan valtioneuvostossa sovel-
tuvin osin. Valtioneuvoston yleisistunnossa
ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestaan
ja esteellisyyden toteaa valtioneuvoston
yleisistunnon puheenjohtaja. Valtioneuvosto
ei talldin tee erillistd paatosta jasenensa es-
teellisyydesta. Yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssa lasnd oleva valtioneu-
voston oikeuskansleri valvoo perustuslain
108 §:n mukaisesti valtioneuvoston virkatoin-
ten lainmukaisuutta seka antaa valtioneuvos-
tolle ja ministeridille pyydettdessa tietoja ja

lausuntoja oikeudellisista kysymyksista. Oi-
keuskansleri voi valvoa valtioneuvoston toi-
minnan laillisuutta myds valtioneuvoston vi-
rallisten istuntojen ulkopuolella.

Ministerin esteellisyydesta tehdédn merkin-
td valtioneuvoston yleisistunnon pdoytakir-
jaan. Kaytannossa esteellisen ministerin ei
ole ollut tarpeen poistua kokoussalista, jos
asia paatetdan esityksen mukaisesti ilman
keskustelua. Istunnossa lasna olevaa esteel-
listd ministeria ei kuitenkaan lasketa mukaan
yleisistunnon péaatbsvaltaisuutta maaritelta-
essa. Esteellisen ministerin sijaan tulee tarvit-
taessa hanen sijaisekseen valtioneuvostolain
5 8:n mukaisesti maaratty toinen ministeri.
Paaministerin kohdalla noudatetaan perus-
tuslain 66 8:n 2 momentissa sadadettya sijai-
suusjarjestelya.

Ministerin esteellisyystilanteiden syntymi-
sen estamiseksi on sdadetty rajoituksia mi-
nisterin mahdollisuuksiin toimia ministeriai-
kanaan sellaisissa tehtévissa, joissa toimimi-
nen voisi johtaa luottamuksen vaarantumi-
seen valtioneuvoston jasenen toimintaan. Pe-
rustuslain 63 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston jasen ei saa ministeriaikanaan hoi-
taa julkista virkaa eika sellaista muuta tehta-
vaa, joka voi haitata ministerin tehtavan hoi-
tamista tai vaarantaa luottamusta hanen toi-
mintaansa valtioneuvoston jasenend. Ministe-
rin on luovuttava valtioneuvoston jasenyyden
ajaksi tehtdvista, jotka voivat tehda héanet
esteelliseksi hoitamaan keskeisia virkatehta-
vidan. Tallaisia ovat muun muassa palkattu
toimi yksityisessa yrityksessa tai yhteisdssa,
hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan
toimielimen jasenyys valtion yhtitissa ja val-
tion liikelaitoksissa, hallintotehtavéat rahoitus-
ja vakuutuslaitoksissa sekd muissa taloudelli-
sesti tai yhteiskunnallisesti merkittavissa yksi-
tyisissa yrityksissa, etujarjestdjen luottamus-
tehtavat valtakunnallisella tai keskusjarjesto-
tasolla sekd hallinto- tai luottamustehtavat
sellaisissa yhteisoissa, joilla on kiinted yhteys
asianomaiseen hallinnonalaan.

Luottamusta ministerin toiminnan asian-
mukaisuuteen vahvistaa liséksi ministerin
velvollisuus tehda julkiseksi merkittavat si-
donnaisuutensa. Perustuslain 63 8:n 2 mo-
mentin mukaan ministerin on viivytyksetta
nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa
varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omis-



tuksistaan yrityksissé ja muusta merkittéavas-
ta varallisuudestaan seké sellaisista ministe-
rin virkatoimiin kuulumattomista tehtavistaan
ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitysta arvioitaessa hanen toimintaansa
valtioneuvoston jasenena.

Ministerididen vélinen yhteistyo

Asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteen-
sovittamisesta on saadetty erikseen Euroo-
pan unionissa paatettavien asioiden osalta
valtioneuvostosta annetun lain 3 ja 9 §:ssa.
Lain 10 §:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee
paaministerin esityksesta erimielisyyden siita,
minkd& ministerion kasiteltdvaksi jokin asia
kuuluu. Valtioneuvosto voi myds paattaa,
mink& ministerion kéasiteltdvéksi kuuluu sel-
lainen laajakantoinen tai periaatteellisesti
tarked asia, joka koskee useamman kuin yh-
den ministerion toimialaa.

Varsinainen ministerididen yhteistydta kos-
keva saannds on valtioneuvoston ohjesaan-
nén 10 §:n 3 momentissa. Sen mukaan mi-
nisteriot toimivat tarpeen mukaan yhteisty6s-
sé kesken&an toimivaltaisen ministerién joh-
dolla. Liséksi sdadnnoksessd todetaan, ettd
pysyvia yhteistytelimid ovat kansliapaallikko-
ja valmiuspaallikkbkokous.

Perustuslain 65 ja 66 8:sté ilmenee ajatus
valtioneuvostosta yhtena kokonaisuutena,
joka vastaa yhteisesti hallitus- ja hallintoasi-
oiden hoitamisesta. Perustuslain 66 §:ss& to-
detaan paaministerin huolehtivan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja ka-
sittelyn yhteensovittamisesta. Perustuslain 68
§:n mukaan ministerion tehtédvand on vastata
toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asi-
oiden valmistelusta ja hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta.

Perustuslain 60 8:n perustelujen mukaan
“valtioneuvosto toimii térkeimmissa asioissa
kollegisesti, monijasenisessd kokoonpanos-
sa”. Siksi 60 8 2 momentissa sdadetaan erik-
seen asian kasittelyyn osallistuneen ministe-
rin vastuusta paatoksestd, jollei han ole il-
moittanut eriavad mielipidettadn pdoytékirjaan
merkittavaksi. Valtioneuvoston jasen vastaa
siten sellaisestakin paatoksesta, jota on val-
misteltu toimialajakoa koskevien s&anndsten
mukaisesti toisen ministerin johdolla. Ministe-
rin on tunnettava paatdsehdotus ja sen kes-

keiset perustelut. Valtioneuvoston vakiintu-
neen kaytanndén mukaan esittelyasiakirjat,
jotka sisaltavat paatdsehdotukset, lahetetaan
paatoksentekijoille kaksi vuorokautta ennen
valtioneuvoston yleisistuntoa perehtymista
varten. Valtioneuvoston jasenen oikeudesta
saada paatdksenteko lykatyksi asiaan pereh-
tymista varten saadetdan valtioneuvostosta
annetun lain 18 § 2 momentissa.

Ulkoasiainhallintolain s&aénnokset virkaan ni-
mittamisesta

Ulkoasiainhallintolaki (204/2000) tuli voi-
maan 1 paivand maaliskuuta 2000. Laissa
sdadetddn Suomen ulkoasiainhallinnon orga-
nisaatiosta, edustustojen tehtdvista ja toi-
minnasta seka ulkoasiainhallinnossa toimivien
virkamiesten ja muun henkildstén asemasta.

Ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittamisesta
séadetdan lain 15 §:ssé. Pykalan 1 momentin
mukaan tasavallan presidentti nimittda vir-
kaan ulkoasiainministerion valtiosihteerin
kansliapaallikkona ja alivaltiosihteerin. Presi-
dentti p&attdd myds valtiosihteerin kanslia-
paallikkéna tai alivaltiosihteerin virassa toimi-
van henkildon nimittamisesta ulkoasiainneu-
voksen virkaan. Muihin ulkoasiainhallinnon
virkoihin nimittdd pykéaldan 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto tai ulkoasiainministerit
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
saadetaan.

Ulkoasiainhallintolain 19 8:ssad saadetaan
tehtédvadn madardavasta viranomaisesta. Py-
kélan 1 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti maaraa ulkoasiainhallinnon tarkasta-
jan, edustuston paallikon ja kiertéavan suurla-
hettiladn tehtavaan. Muihin ulkoasiainhallin-
non tehtdviin maarad pykalan 2 momentin
mukaan valtioneuvosto sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdadetaén. Pykalan
3 momentin mukaan muu viranomainen ei
voi maarata 1 momentissa tarkoitettua vir-
kamiesta toiseen tehtdvaan ennen kuin tasa-
vallan presidentti on maarannyt tehtévéan
paattymaan.

Valtioneuvoston jasenille maksettavista palk-
kioista ja korvauksista

Laki valtioneuvoston jasenille maksettavista
palkkioista ja korvauksista (1096/2006) tuli



voimaan 1 paivand tammikuuta 2007. Lailla
turvataan valtioneuvoston jasenten edelly-
tyksia hoitaa tehtdvidadn valtioneuvostossa.
Laissa sdadetdan muun ohella valtioneuvos-
ton jasenelle maksettavasta palkkiosta seka
vuosilomaan rinnastettavasta vapaasta.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston jasenelle maksetaan palkkiota siité
paivasta, jona han ryhtyy hoitamaan valtio-
neuvoston jasenen tehtavaa, ja hanen oikeu-
tensa palkkioon lakkaa, kun hanelle on
myodnnetty ero tai hanet katsotaan eronneek-
si valtioneuvoston jasenen tehtavasta.

Palkkioon oikeuttava ajanjakso on valtio-
neuvoston toimikausi, joka maaraytyy perus-
tuslain saénndsten mukaisesti. Perustuslain
61 8§8:n mukaan eduskunta valitsee paaminis-
terin, jonka tasavallan presidentti nimittaa
tahan tehtdvaan. Muut ministerit presidentti
nimittad paaministeriksi valitun tekemén eh-
dotuksen mukaisesti. Eron mydntamisesta
valtioneuvostolle tai ministerille s&adetdan
perustuslain 64 §:ssa. Eron mydntaminen on
sidottu eronpyyntéon, eduskunnan ilmaise-
maan epéaluottamukseen tai yksittdisen mi-
nisterin osalta myds p&aaministerin aloittee-
seen. Jos ministeri valitaan tasavallan presi-
dentiksi tai eduskunnan puhemieheksi, hénet
katsotaan eronneeksi tehtavastaan siitd pai-
vastd, jolloin hanet on valittu.

Lain 2 §:n 2 momentin mukaan, siltd osin
kuin valtioneuvoston jasenelld on palkkion li-
saksi samalta ajalta oikeus paivarahaetuu-
teen sairausloman, A&itiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan taikka osittaisen vanhem-
painvapaan  perusteella, pdaivarahaetuus
maksetaan valtioneuvoston kanslialle. Paiva-
rahaetuutta ei makseta valtioneuvoston jase-
nelle samalta ajalta palkkiota vastaavalta
osalta.

Lain 3 8:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston jasenelld on kalenterivuosittain oikeus
vuosilomaan rinnastettavaan 30 paivan va-
paaseen, jonka sijoittumisesta paattaa val-
tioneuvoston yleisistunto.

Lain 5 §:n mukaan valtioneuvoston jasenen
tapaturmakorvauksesta, tyoterveyshuollosta
seka sairaanhoito- ja muista terveydenhuol-
topalveluista on soveltuvin osin voimassa,
mitd niista valtion virkamiesten osalta sdade-
taan tai maaratdan. Saannoksessa rinnaste-
taan valtioneuvoston jasenen asema virka-

miehiin, vaikka virkamiehida koskevan s&an-
noksen kohdalla sdédnndksen tai maarayksen
soveltamista valtioneuvoston jaseneen ei ole
erikseen mainittu.
2.2 Nykytilan arviointi

Perustuslain muuttamisesta annetusta lais-
ta aiheutuva tarkistustarve

P&aministerin tehtévistd sdddetdan perus-
tuslain 66 8:ssi ja valtioneuvostosta annetun
lain 3 §:ssd. Paaministerin tehtavia koskevan
saantelyn yhdenmukaisuus ja selkeys edellyt-
tavat valtioneuvostosta annetun lain 3 §:n
tarkistamista siten, etté siind otetaan huomi-
oon perustuslain 66 8:n uusi s&éannds paami-
nisterin tehtévasta toimia Suomen edustaja-
na Euroopan unionissa.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:4a tu-
lisi tarkistaa, jotta se olisi yhdenmukainen
niiden perustuslakiin tehtyjen muutosten
kanssa, jotka koskevat toimivaltaa hallituksen
esitysten antamiseen, tdydentamiseen ja pe-
ruuttamiseen samoin kuin hallituksen kerto-
musten antamiseen eduskunnalle.

Ministerididen kansliapaallikdiden nimitta-
mista koskevan toimivallan osoittaminen val-
tioneuvostolle edellyttdd valtioneuvostosta
annetun lain 13 8:n ja ulkoasiainhallintolain
tarkistamista.

Perustuslain 58 8:n uudet sdannokset tasa-
vallan presidentin paatdksentekomenettelys-
ta eivat edellytd valtioneuvostosta annetun
lain muutamista.

Perustuslain 66 §:n uusi sédnnds paaminis-
terin tehtévastd Euroopan unionissa edellyt-
tda myos edustautumista Euroopan unionissa
koskevan valtioneuvoston ohjesaannon 3 8:n
5 kohdan tarkistamista.

Ministerin tehtdvien hoitamisen keskeyttami-
nen

Lainsaadanndéssa ei nykyisin ole sdadnnoksia
ministerin tehtéavien hoitamisen keskeyttami-
sestd. Valtioneuvostosta annetun lain 5 8:n 1
momentissa séddetddn ministereiden sijai-
suuksista sellaisia tilanteita varten, joissa mi-
nisteri on estynyt hoitamasta tehtavaansa ti-
lapéisen esteen vuoksi. Paaministerin sijai-



suudesta sdadetdan lisdksi perustuslain 66
§:n 2 momentissa.

Valtioneuvostosta annetun lain 5 §:ssé saa-
detty sijaisuusjarjestelma on tarkoitettu mi-
nisterin lyhytkestoisiin esteisiin. Saannodsta
on sovellettu esimerkiksi vuosilomien aikana,
virkamatkoista johtuvien esteiden johdosta
seka jaaviystilanteissa. Tilapaisen esteen kes-
tosta ei ole sddnnoksia. Esteen tilapaisyytta
on arvioitu yksittaistapauksittain. Vakiintu-
neen tulkinnan mukaan ministerin este on ti-
lapéinen, kun se on kestoltaan noin 30 péi-
vaa tai sitd lyhyempi. Tama aika vastaa ny-
kyisen valtioneuvoston jasenille maksettavis-
ta palkkioista ja korvauksista annetun lain 3
§:n mukaista vuosilomaan rinnastettavaa ai-
kaa (30 paivaa).

Kaytanndssd ministeri on joutunut eroa-
maan tehtavastaan, kun poissaolo on vuosi-
lomaan rinnastettavaa aikaa pitkéakestoisem-
pi. Matti Vanhasen 1 ja Il hallituksessa minis-
teri piti puolen vuoden A&itiys- ja vanhem-
painvapaan lapsen syntyman vuoksi. Vapaan
ajaksi toinen saman puolueen kansanedusta-
ja nimitettiin ministeriksi. Aitiysvapaalle lah-
tenyt ministeri pyysi eron valtioneuvoston ja-
senyydestd ja vastaavasti hanen sijaisensa
pyysi eron aitiysvapaalla olleen ministerin pa-
latessa hoitamaan valtioneuvoston jasenen
tehtavia.

Ministerin eroa ei ole pidetty hyvana vaih-
toehtona silloin, kun on ollut kyse lahtokoh-
taisesti pitkékestoisesta mutta kuitenkin etu-
kateen tiedossa olevan pituisesta poissaolos-
ta, jolle on olemassa perusteltu syy. Tallaisia
perusteltavissa olevia poissaoloja voivat olla
esimerkiksi sairaudesta taikka aitiys-, isyys-
tai vanhempainvapaasta johtuvat poissaolot.
Nykyinen kayténto valtioneuvoston jasenten
kohdalla poikkeaa yhteiskunnassa muutoin
noudatetuista menettelytavoista eikd se ole
omiaan tukemaan yleisia tasa-arvo- ja per-
hepoliittisia pyrkimyksia. Valtioneuvoston ja-
senella tulisikin olla mahdollisuus perustellus-
ta syysta keskeyttda ministerin tehtavien hoi-
taminen maardajaksi ilman, ettd han joutuu
eroamaan valtioneuvoston jasenyydesta. Tal-
I6in han voisi palata hoitamaan ministerin
tehtévia saman hallituskauden aikana ilman
tarvetta tulla uudelleen nimitetyksi valtioneu-
voston jaseneksi.

Perustuslain 61 §:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston kokoonpanoa merkittavasti
muutettaessa eduskunnan on oltava koolla.
Perustuslain esitdiden mukaan yksittaistd mi-
nisterin vaihdoista ei yleensa kuitenkaan olisi
pidettavéa saannoksessa tarkoitetulla tavalla
merkittavana.

Paaministeri on eri asemassa kuin muut
ministerit. Perustuslain 61 §:n mukaan edus-
kunta valitsee pdaministerin, jonka tasavallan
presidentti nimittda tdhan tehtéavaan. Muut
ministerit presidentti nimittdd paaministeriksi
valitun tekeméan ehdotuksen mukaisesti.

Paaministerin ollessa estyneena hanen teh-
tavidan hoitaa paaministerin sijaiseksi valtio-
neuvoston yleisistunnossa maéaratty ministeri
ja tamankin ollessa estynyt virkavuosiltaan
vanhin ministeri.

Paaministerin valintamenettely on kehitty-
nyt parlamentarismia korostaen niin, etta
eduskunta valitsee padministerin ja paaminis-
terin vaihdos johtaa koko valtioneuvoston
eroon ja uudelleen nimittdmiseen. Pa&minis-
terid koskee valtioneuvoston jasenille mak-
settavista palkkioista ja korvauksista anne-
tussa laissa sdadetty oikeus vuosilomaan rin-
nastettavaan 30 paivan vapaaseen, jonka ai-
kana paaministerin tehtévia hoitaa perustus-
lain 66 §:n 2 momentin ja valtioneuvostosta
annetun lain 5 8:n mukaisesti paaministerille
maaratty sijainen tai taman ollessa estynyt
ministerit virkaikajarjestyksessa. Nyt ehdotet-
tava mahdollisuus tehtavien hoitamisen kes-
keyttdmiseen vuosilomaan rinnastettavaa 30
paivan aikaa pidemmaksi ajaksi ei koskisi
paaministerid. P&&ministerin tehtdvien kes-
keyttdminen olisi siis edelleen saatettava
eduskuntaryhmien valiseen keskusteluun.

Samalla kun sdadetdan ministerin tehtévien
hoitamisen keskeyttamisestd, lakiin olisi otet-
tava sdannos poliittisen valtiosihteerin ase-
masta keskeytyksen johdosta. Ministerin po-
littinen valtiosihteeri toimii ministerinsa luot-
tamuksen varassa ja hanen virkasuhteensa
on sidottu ministerin toimikauteen.

Ministerin esteellisyys
Valtioneuvostosta annettuun lakiin ei nykyi-

sin sisélly erityissadnnoksid ministerin esteel-
lisyydesta. Ministerin esteellisyyteen ja sen
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toteamista koskevaan menettelyyn sovelle-
taan hallintolain esteellisyyssdannoksia. Val-
tioneuvostolain tarkistamistarpeita vuonna
2011 selvittdneen tydryhman mukaan minis-
terin esteellisyytta koskevan oikeuskaytannon
perusteella ei ole osoitettavissa, ettda asiaan
liittyisi suuria ongelmia.

Hallintolain 28 §:n esteellisyyden yleislau-
sekkeen soveltaminen edellyttdd aina ta-
pauskohtaista harkintaa eikd saannokseen
littyvaa tulkinnallisuutta voida kaytanndssa
kokonaan poistaa. Sa&nnoksen tulkinnassa
on jo nykyisin otettu huomioon ministerin
asemaan liittyvana erityispiirteena tarve tur-
vata ministerin osallistuminen taysipainoisesti
yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun siten, et-
ta julkiset kannanotot ja lausumat yhteiskun-
nallisista kysymyksisté eivat sellaisinaan joh-
da esteellisyyteen valtioneuvostossa. Esteelli-
syysperusteita voidaankin sindnsa pitad val-
tioneuvoston toiminnan kannalta varsin sel-
keina ja kattavina eikd nykyisen ja melko va-
kiintuneen tulkintakdytannon perusteella ole
nahtavissa tarvetta muuttaa ministerien es-
teellisyysperusteiden saantelya.

Sen sijaan hallintolain mukaisia esteellisyy-
den toteamisessa noudatettavia menettelylli-
sia saannoksia voidaan pitdd jossain maarin
heikommin valtioneuvoston tydskentelyyn
soveltuvina. Valtioneuvosto on valtioelin,
jonka toiminta rinnastuu hallintoviranomai-
seen vain rajatuilta osin. Kaytanngssa hallin-
tolain esteellisyyttd koskevia menettelyllisia
saannoksia on nykyisin sovellettu vain niilta
osin kuin ne soveltuvat valtioneuvoston paa-
toksentekokaytantoéihin. Valtioneuvoston
yleisistunto ei tee erillistd paatosta jasenensa
esteellisyydestd. Sen sijaan ministeri ilmoit-
taa esteellisyydestdan asian kasittelyn yhtey-
dessd. Ministerin esteellisyydestd tehdaan
merkinta valtioneuvoston yleisistunnon poy-
takirjaan. Nykykaytannon mukaan esteelli-
seksi todettu ministeri on voinut jaada paikal-
le kokoussaliin, jos kasiteltavana oleva asia
ratkaistaan esityksen mukaisesti keskusteluit-
ta.

Hallintolain  esteellisyydestda paattamista
koskevien sddnndsten ja menettelytapojen ei
ole katsottu kaikilta osin soveltuvan valtio-
neuvoston toimintaan. Hallintolain s&annok-
set monijasenisen toimielimen jasenen es-

teellisyydestda paattamisestda eivat sellaise-
naan sovellu valtioneuvoston istuntokaytan-
téihin ja niité sovelletaan nykyisin vain sovel-
tuvin osin. Valtioneuvoston yleisistunnon ja
tasavallan presidentin esittelyn menettelyihin
soveltuvana voidaan pitaa sitd, ettd jokainen
valtioneuvoston jasen arvioi esteellisyytensa
itse ja ilmoittaa esteellisyydestaan. Talloin
valtioneuvosto ei kollegiona tee paatosta ja-
senensd esteellisyydesta.

Monijasenisen toimielimen paattdessa hal-
lintolain mukaan jasenensa esteellisyydesta
voidaan varmistua siitd, ettd esteellisyyteen
vetoamiselle on hyvaksyttavat perustelut.
Valtioneuvostossa paadttksenteon lainmukai-
suus on kuitenkin jarjestetty toisin. Viime kéa-
dessd valtioneuvoston oikeuskansleri  voi
puuttua valtioneuvoston jasenen toimintaan,
jos esteellisyyden perusteista on epéaselvyyt-
ta. Oikeuskansleri voi esittdd huomautuksen
ja ryhtyad tarvittaessa muihin toimenpiteisiin
havaitessaan valtioneuvoston jasenen toi-
menpiteen antavan siihen aihetta. Ministeri
voi selvittda esteellisyyttddn myds etukateen
pyytadmalla oikeuskanslerin kannanottoa.

Esteellisyyttd koskevat menettelysaannok-
set olisi perusteltua sovittaa valtioneuvoston
yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esit-
telyssd noudatettuihin istunto- ja laillisuus-
valvontakayténtoihin soveltuviksi. Ministerin
tehdessa paatdksid ministeridssd han arvioisi
esteellisyytensa kasiteltdvana olevan asian
osalta itse kuten virkamiehetkin.

Ministerididen valinen yhteistyd

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ovat usein
useammalle kuin yhdelle ministeriélle tai hal-
linnonalalle kuuluvia. Valtioneuvoston ja mi-
nisterididen tyéssa on viime vuosina pyritty
vahvistamaan poikkihallinnollista, horisontaa-
listen asioiden valmistelun yhteistytta kay-
tanngdssa.

Puutteellisesta yhteisty6std johtuvat on-
gelmat voivat ilmeté laatuongelmina ja esi-
merkiksi lainsdadannon toimeenpanossa vai-
kuttavuusongelmina. Saaddsvalmistelun laa-
tuongelmat voivat néakya myos liian laajana
saantelynd, kun kukin ministerié valmistelee
lainsdddantdd omasta ndkokulmastaan. Jotta
erilaiset ohjauskeinot ja sadantelyvaihtoehdot
tulisivat asianmukaisesti kartoitettua ja arvi-



oitua, olisi toimittava kaytanndssa usean mi-
nisterion toimialalla yhteistytssa alan asian-
tuntijoiden kanssa. Yhteisty¢ valmisteluvai-
heessa tukee myods paattksentekoaineistoon
perehtymista ja siten itse paatoksentekoa.
Asetustasoisessa valtioneuvoston ohje-
sdanndssa saadetddn siita, etta tietyn asian
kasittely kuuluu sille ministeriélle, jonka toi-
mialaan asia padosaltaan kuuluu. Taméan
toimivaltaisen ministerion vastuulla on myds
riittdvan yhteistydn jarjestaminen muiden
ministerididen kanssa. Valtioneuvoston jasen-
ten yhteista vastuuta ja ministerididen valista
yhteistydta olisi vahvistettava saatamalla lain
tasolla yhteistyosté asioiden valmistelussa.

3 Esityksen tavoitteet ja kes-
keiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa valtioneu-
vostosta annettu laki vastaamaan perustus-
lakiin tehtyja muutoksia. Valtioneuvostosta
annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten,
etta hallituksen esitysten, hallituksen kerto-
musten seka hallituksen kirjelmien antaminen
eduskunnalle todettaisiin kuuluvan yksin-
omaan valtioneuvoston toimivaltaan. Toimi-
valta nimittdd ministerididen kansliapaallikot
osoitettaisiin  valtioneuvostolle. Nimittdmis-
toimivallan osalta muutettaisiin myds ulko-
asiainhallintolakia osoittamalla toimivalta ni-
mittdd ulkoasiainministerion  valtiosihteeri
kansliapaallikkona valtioneuvostolle. Paami-
nisterin tehtavia koskevaan valtioneuvostosta
annetun lain sdannokseen lisattaisiin viittaus
paaministerin asemaan Suomen edustajana
Euroopan unionin toiminnassa.

Lisaksi esitetddn muutettavaksi valtioneu-
voston jasenen asemaa erdiltd osin. Esityk-
sessd ehdotetaan saadettéavéksi muun minis-
terin kuin paaministerin tehtévien hoitamisen
keskeyttamisestd maaraajaksi. Esityksen ta-
voitteena taltd osin on mahdollistaa ministe-
rin tehtévien hoitamisen keskeyttaminen
maaraajaksi perustellusta syystd, esimerkiksi
sairauden tai perhevapaan ajaksi, ilman ettéa
ministerin on valttiméatonta erota tehtavis-
taan. Maardajan paatyttyd ministerin tehtavi-
en hoitaminen jatkuisi saman hallituskauden
aikana ilman uutta nimityspaatosta. Valtio-
neuvoston Yyleisistunto voisi talléin paattaa,
ettd keskeyttdvan ministerin tehtavat siirre-
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téaan toiselle ministerille samassa ministerios-
sé. Mikali ministerin tehtévien keskeyttami-
nen edellyttdd muutoksia eri ministeridihin
nimitettyjen ministereiden tehtévanjakoon ja
nimikkeisiin, tai valtioneuvoston kokoonpa-
non taydentéamistd, muutokset kuuluisivat ta-
savallan presidentin ratkaisuvaltaan, jolloin
paaministeri esittelisi ehdotuksensa presiden-
tille perustuslain mukaisesti. Samalla lakiin li-
sattaisiin ministerin toimikaudeksi nimitettya
valtiosihteeria koskeva sadannés, jonka mu-
kaan valtiosihteerin virkasuhde paattyy, jos
ministerin tehtdvien hoitaminen keskeyte-
taan.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd minis-
terin esteellisyyttd koskevaa saantelya otta-
malla nykyistd paremmin huomioon valtio-
neuvoston toimintamuodot ja sen asema val-
tioelimena. Valtioneuvostosta annettuun la-
Kiin lisattaisiin séannds, jossa viitataan hallin-
tolain 28 §:ssd saadettyihin esteellisyyspe-
rusteisiin. Samalla sdédettaisiin ministerin es-
teellisyyden toteamista koskevasta menette-
lystéd. Ministereihin sovellettaisiin nykyiseen
tapaan hallintolaissa séadettyja esteellisyys-
perusteita. Valtioneuvoston jasen arvioisi ja
ratkaisisi itse kysymyksen esteellisyydestaan
hallintolain esteellisyysperusteiden mukaises-
ti. Valtioneuvoston jasenen tulisi ilmoittaa es-
teellisyydestdadn asian kasittelyn yhteydessa.
Valtioneuvoston jasen ei saisi osallistua es-
teellisena asian kasittelyyn eika olla lasna sita
kasiteltaessa. Esteellisen valtioneuvoston ja-
senen tilalle tulisi tarvittaessa hanen sijaise-
na.

Ministerididen yhteistyon tarkeyttd asioiden
valmistelussa korostettaisiin siirtamalla tata
koskeva sdannds asetuksen tasolta lakiin.
Hyva yhteisty6 tukee sisélldllisesti ja muodol-
lisesti laadukkaiden paattsten valmistelua.

4 Esityksen vaikutukset
4.1

Vaikutukset viranomaisten toi-
mintaan ja organisaatioon

Toimivalta hallituksen esitysten antami-
seen, hallituksen esitysten tdydentamiseen ja
peruuttamiseen seka hallituksen kertomusten
antamiseen siirtyisi valtioneuvostolle. Tama
vahentaa tasavallan presidentin esittelyyn tu-
levien asioiden lukumaaraa.
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Vuonna 2009 pidettiin 36 tasavallan presi-
dentin esittelyd, joista kaksi oli kesalla Naan-
talissa Kultarannassa. Asioita oli yhteensa
817, joista valtioneuvoston yleisistunto kasit-
teli ennakoivasti 766. Naista asioista hallituk-
sen esityksia oli 282 ja hallituksen kertomuk-
sia eduskunnalle 2 kappaletta.

Vuonna 2010 pidettiin 44 tasavallan presi-
dentin esittelyd, joista kaksi pidettiin kesalla
Naantalissa Kultarannassa. Asioita oli yhteen-
sa 893, joista valtioneuvoston yleisistunto
kasitteli ennakoivasti yhteensd 842 asiaa.
Néistd asioista hallituksen esityksia oli 339,
hallituksen kertomuksia 2 ja hallituksen Kir-
jelmi&a 2 kappaletta.

Hallituksen esitysten ja kertomusten anta-
mista koskevan toimivallan siirtyminen tasa-
vallan presidentiltd valtioneuvostolle vaikut-
taa kaytannon paatoksenteon jarjestelyihin
valtioneuvostossa. Naihin jarjestelyihin kuu-
luvat tasavallan presidentin informoiminen
valmisteltavista asioista, esittelylistakaytanto,
esittelytilaisuuksien jarjestelyt sekd paatdsten
allekirjoittaminen.

Saannokselld, jolla korostetaan ministerioi-
den vélisen yhteistydn téarkeyttd, on tarkoitus
parantaa sdadosvalmistelua ja muiden asioi-
den valmistelua. Tavoitteena on, ettéa esitel-
tavien paatosten taustalla olisi kattavampaa
asioiden selvittamista ja eri nakokantojen yh-
teensovittamista. Sdannoksella luodaan edel-
lytyksia kehittdd ministerididen véliseen yh-
teistydhon toimivia kaytant6ja. Ministerididen
vélinen toimiva yhteistyd edistdd valtioneu-
voston yhteisten tavoitteiden toteuttamista.
4.2  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ministerin tehtavista eroamista ei ole pidet-
ty hyvéana vaihtoehtona silloin, kun on ollut
kyse lahtokohtaisesti pitkakestoisesta mutta
kuitenkin etuk&teen tiedossa olevan pituises-
ta poissaolosta, jolle on olemassa perusteltu
syy. Téllaisia perusteltavissa olevia poissaolo-
ja voivat olla esimerkiksi sairaudesta taikka
aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaasta johtu-
vat poissaolot. Nykyinen kaytantt valtioneu-
voston jasenten kohdalla poikkeaa yhteis-
kunnassa muutoin noudatetuista menettely-
tavoista eika se ole omiaan tukemaan yleisia
tasa-arvo- ja perhepoliittisia pyrkimyksia. Eh-
dotuksen mukaan saadettédisiin menettelyta-

voista, joilla tuettaisiin valtioneuvoston jase-
nen mahdollisuutta perustellusta syysta kes-
keyttdd ministerin tehtévien hoitaminen méaa-
réaajaksi ilman, ettd h&n joutuu eroamaan
valtioneuvoston jasenyydestd. Maéaraajan
paatyttyd han voisi palata hoitamaan ministe-
rin tehtdvid saman hallituskauden aikana il-
man uutta nimityspaatosta.

4.3  Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset liittyvéat
l[ahinna ehdotettuihin sdanndoksiin ministerin
tehtavien hoidon keskeyttamisesta. Tehtavi-
en hoitamisen keskeyttamisen ajalta ministe-
rille ei lahtdkohtaisesti maksettaisi palkkiota.
Valtioneuvoston jasenille maksettavista palk-
kioista ja korvauksista annettuun lakiin ehdo-
tetut muutokset kuitenkin mahdollistaisivat
laissa mainituissa tilanteissa palkkion mak-
samisen myds keskeytyksen ajalta.

Ministerin tehtévien hoidon keskeyttamisen
ajaksi on mahdollista taydent&a valtioneuvos-
ton kokoonpanoa nimittamalla valtioneuvos-
ton jaseneksi keskeytyksen ajaksi uusi minis-
teri. Talldin palkkiota voitaisiin erdissa laissa
maadritellyissa tilanteissa maksaa tietyn ajan
sekd tehtdviensd hoidon keskeytténeelle mi-
nisterille ettd hanen sijaiselleen valtioneuvos-
ton jaseneksi nimitetylle ministerille.

Keskeytykseen liittyvasta tapauskohtaisesta
harkinnasta seka keskeytyksen perusteiden
arvioinnissa huomioon otettavista yksiléllisis-
td olosuhteista johtuen keskeytystilanteiden
maardé ei voida etukateen arvioida tarkasti.
Ministerin tehtdvien hoidon keskeyttadmiset
tulevat todennékoisesti olemaan melko har-
vinaisia ja niistd aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten arvioidaan jaavan vahaisiksi.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Valtioneuvoston kanslia asetti helmikuussa
2011 valtioneuvostosta annetun lain muutos-
tarpeiden valmistelemiseksi tydryhman, jossa
olivat edustajat valtioneuvoston kansliasta,
oikeusministeridsta, sisaasiainministeriosta,
valtiovarainministeriosta, oikeuskanslerinvi-
rastosta sekd Helsingin yliopistosta. Valtio-
neuvostolain tarkistamistydryhman (2011)



tuli selvittdd, mita tarkistuksia hallituksen esi-
tys eduskunnalle Suomen perustuslain muut-
tamisesta ja eduskunnan vastaus tulevat
edellyttamaan valtioneuvostosta annettuun
lakiin ja valtioneuvoston ohjesdaantdén. Sen
tuli tarkastella laajasti valtioneuvostosta an-
netun lain muutostarpeita ja ensisijaisesti
keskittya perustuslain muutoksesta johtuvien
tarkistusten voimaansaattamiseen.

Valtioneuvostolain tarkistamistydryhma
(2011) kasitteli lisdksi ehdotuksia, jotka pe-
rustuvat valtioneuvostolaki 2008 -tyéryhman
selvityksiin  valtiosihteerijarjestelman toimi-
vuudesta, valtioneuvoston jasenten sijaisuus-
jarjestelmasta sekd ministerin esteellisyydes-
td (VNK:n raporttisarja 7/2009).

Tydnsa aikana valtioneuvostolain tarkista-
mistydéryhma (2011) kuuli tasavallan presi-
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dentin kanslian, ulkoasiainministerién, puo-
lustusministerion, valtioneuvoston kanslian
politiikka-analyysiyksikon sek& valtiontalou-
den tarkastusviraston asiantuntijoita seka
alustavista ehdotuksistaan tasavallan presi-
dentin kansliaa, oikeuskanslerinvirastoa ja
ministerioditd. Se laati ehdotuksensa hallituk-
sen esityksen muotoon.

52 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

[Taydennetaén]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki valtioneuvostosta

2 8. Ministerididen toimialat ja ministerioi-
den vdélinen yhteistys. Pykalaan lisattaisiin
uusi 2 momentti, jonka mukaan ministeritt
toimivat yhteistydssa asioiden valmistelussa.
Yhteistydn jarjestamisesta vastaisi se minis-
terid, jonka toimialalle asia p&&osin kuuluu.
Pykalan otsikkoon lisattaisiin uudesta mo-
mentista johtuva viittaus ministerididen véli-
seen yhteistydhon.

Saannoksessa ilmaistaisiin jo nykyisin val-
tioneuvostossa noudatettava periaate, jonka
mukaan ministerididen tulee toimia yhteis-
tydssd valmisteltaessa hallinnonalojen rajat
ylittavia poikkihallinnollisia asioita. Lain tasol-
le kirjattuna yhteisty6stda saadettdisiin sa-
massa yhteydessa kuin sdddetdan ministeri-
Oiden toimialajaostakin. Saannoéksella asetet-
taisiin perusta kehittdd ministerididen yhteis-
ty6ta yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Yhteistydn tarve ja sisaltd maaraytyisivat
tapauskohtaisesti. Yhteistyd on tarpeen eri-
tyisesti laajakantoisissa ja useamman minis-
terion toimialaan ja tehtaviin vaikuttavissa
asioissa. Yhteistydhon voi siséltya yhteenso-
vittamista, avustamista ja muuta valmistelua.
Yhteisty® on aloitettava ajoissa, usein asian
valmistelun alkaessa. Jos asia kuuluu usean
ministerion toimialalle, vastuuministerié on
se ministerid, jonka toimialalle asia paaosin
kuuluu.

Ehdotettu 2 momentti olisi ministerididen
vélistd yhteistyotd koskeva yleissdannos.
Saannoksella ei olisi vaikutusta niihin jo ole-
massa oleviin sdannoksiin, joilla saadetaan
vastuu valmistelusta ja yhteensovittamisesta
tietylle ministeridlle. Ehdotetun sdanndksen
rinnalle jaisivat edelleen muut yhteensovit-
tamista koskevat lain erityissadnnokset kuten
3 §:ss& sdadetty Euroopan unionissa paatet-
tavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yh-
teensovittamista koskeva sdannos seka lain
ja 8 ja 9 8:n saannokset toimialajaosta kan-
sainvélissd asioissa ja Euroopan unionissa
paatettavissa asioissa.

3 8. Pddministeri. Pykalan 1 momenttiin li-
sattaisiin viittaussaannos siita, etta paaminis-
terin tehtavastd edustaa Suomea Euroopan
unionissa sdadetddn perustuslaissa. Pykalaa
on tarpeen taydenté, jotta siité informatiivi-
sesti kay ilmi perustuslain 66 §:4an tehty
muutos. Perustuslain 66 §:4an on otettu uusi
2 momentti, jossa sdadetddn ettd paadminis-
teri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa
ja ettd paaministeri edustaa Suomea myods
muussa valtion ylimman johdon osallistumis-
ta vaativassa Euroopan unionin toiminnassa,
jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin
paata. Viittaussaannds olisi luonteeltaan in-
formatiivinen. P&aministerin tehtavien sisaltd
maaraytyisi perustuslain mukaisesti.

5 a 8. Ministerin tehtévien hoitamisen kes-
keyttédminen. Lakiin ehdotettavassa uudessa
5 a §:ss& saadettdisiin muun ministerin kuin
paaministerin tehtdvien hoitamisen keskeyt-
tamisestd maaraajaksi ministerin esittamasta
perustellusta syystd. Valtioneuvoston yleisis-
tunto kasittelisi ministerin tehtévien hoidon
keskeyttdmista paaministerin esittelysta mi-
nisterin tehtya esityksen perusteluineen. Val-
tioneuvosto harkitsisi keskeyttamisen perus-
teita ja keskeyttamisen merkitysta hallituksen
toimintakyvyn ja poliittisen tasapanon kan-
nalta. Keskeyttamisen perusteista ei sdadet-
taisi laissa nimenomaisesta. Saannoksen tar-
koittamana perusteltuna syynéa voisi tulla ky-
seeseen esimerkiksi sairaudesta taikka Aaiti-
ys-, isyys- tai vanhempainvapaasta johtuva
poissaolo. Tehtévien hoitamisen keskeyttami-
sen aikana ministeri ei voisi hoitaa ministerin
tehtdvaa miltdédn osin. Ministeri voisi palata
hoitamaan ministerin tehtdvia saman halli-
tuskauden aikana ilman, ettd h&net olisi nimi-
tettédva uudelleen valtioneuvoston jaseneksi.

Nykyinen lainsdadantd asettaa keskeytta-
miselle erditd reunaehtoja. Keskeyttéamisen
sijasta saattaisi kyseeseen tulla ministerin
ero. Perustuslain 63 §:n mukaan valtioneu-
voston jasen ei saa ministeriaikanaan hoitaa
julkista virkaa eika sellaista muuta tehtavaa,
joka voi haitata ministerin tehtévien hoita-
mista tai vaarantaa luottamusta héanen toi-
mintaansa valtioneuvoston jasenena. Téallai-
sen tehtdvan vastaanottaminen edellyttaisi



eroa valtioneuvoston jasenyydesta. Ministerin
ero voi tulla kyseeseen my@s suoraan lain
nojalla. Jos ministeri valitaan tasavallan pre-
sidentiksi tai eduskunnan puhemieheksi, ha-
nen katsotaan perustuslain 64 8§:n nojalla
eronneeksi tehtavastaan siita paivasta, jolloin
hénet on valittu. Vaalilain 164 §:n mukaan
valtioneuvoston jasen ei voi olla Euroopan
parlamentin jésen. Perustuslain 27 8:ssa
sdadetdan eraista korkeista tehtavista, joissa
toimivat henkilot eivat voi olla kansanedusta-
jana. Tallaisina tehtavind mainitaan valtio-
neuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oike-
usasiamies, korkeimman oikeuden ja Kkor-
keimman hallinto-oikeuden jasen seka valta-
kunnansyyttdja. Naihin tehtdviin nimitetyksi
tuleminen ei voisi myéskaan olla peruste mi-
nisterin tehtavien keskeyttamiselle, vaan ky-
seeseen tulisi ero valtioneuvoston jasenyy-
desta.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaisi minis-
terin tehtévien hoitamisen keskeyttdmisesta
maaraajaksi. Ministerilla on oikeus valtioneu-
voston jasenille maksettavista palkkioista ja
korvauksista annetun lain mukaan saada ka-
lenterivuosittain 30 paivan vapaa. N&in ollen
keskeyttamisen maaraaika olisi lahtdkohtai-
sesti pidempi kuin aika, jonka ministeri jo ny-
kyisin voi pitda vapaata ministerintoimestaan.
Nimenomaista enimmaiskestoa keskeyttami-
selle ei asetettaisi, vaan se jaisi ministerin te-
kemén esityksen ja valtioneuvoston harkin-
nan varaan. On kuitenkin huomattava, etta
ministeri on nimitetty l&ahtokohtaisesti koko
hallituskaudeksi toteuttamaan hallitusohjel-
maa. Sen vuoksi pitkiin poissaloihin olisi syy-
ta suhtautua pidattyvasti.

Padsdantoisesti valtioneuvoston jasenet
ovat myds kansanedustajia. Valtioneuvoston
paatds ministerin tehtévien hoitamisen kes-
keyttdmisestéa ei vaikuta hanen asemaansa
kansanedustajana. Edustajantoimen hoitami-
sen keskeytymisestd sekad vapautuksesta
edustajantoimesta sdadetdan perustuslain 28
§:n 1 ja 2 momentissa. Pykdlan 1 momentin
mukaan edustajantoimi keskeytyy asevelvol-
lisuuden suorittamisen ajaksi ja 2 momentin
mukaan eduskunta voi myontéa kansanedus-
tajalle taman pyynnésta vapautuksen edusta-
jantoimesta, jos se katsoo, ettd vapautuksen
mydntamiseen on hyvaksyttava syy. Kansan-
edustajille maksettavista palkkioista ja etuuk-
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sista saadetddn laissa edustajanpalkkiosta
(328/1047). Kansanedustaja saa edustajan-
palkkion myds sairaus-, aitiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan ajalta. Sairausvakuutuslain
nojalla suoritettava paiva-, aitiys-, isyys- ja
vanhempainrahan Kansaneldkelaitos maksaa
eduskunnalle. Kansanedustajalla ei ole sijais-
ta sairaus-, aitiys-, isyys- tai vanhempainra-
hakauden aikana.

Ministerin tehtavien hoitamisen keskeytta-
minen voi aiheuttaa tarpeen tarkistaa valtio-
neuvoston kokoonpanoa ja jasenten tehtavia.
Valtioneuvoston kokoonpanon, yleisistunnon
poliittisen tasapainon seka ministereiden vali-
sen tydnjaon tarkistaminen kuuluvat normaa-
leihin valtioneuvoston jarjestaytymisasioihin,
joista keskustellaan p&aministerin johdolla
hallituspuolueiden puheenjohtajien kesken.
Paaministeri ja muut ministerit ovat vakiin-
tuneesti yhteydessa eduskuntaan ja tasaval-
lan presidentin kansliaan. Nama vakiintuneet
kaytannot turvaavat myos tiedonvaihdon val-
tioneuvoston kokoonpanoon liittyvissa kysy-
myksissa.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaisi minis-
terin tehtéavien hoitamisen keskeyttavan mi-
nisterin tehtévien siirtdmisesta toiselle minis-
terille samassa ministeriossa. Vaihtoehtoisesti
tehtévansa keskeyttdvan ministerin tehtavat
jaettaisiin tarpeen mukaan useamman eri
ministerin kesken. Mahdollista olisi myds se,
etta tehtavansa keskeyttavan ministerin tilal-
le nimitettaisiin uusi ministeri. Mikali valtio-
neuvoston toiminta edellyttdd ministerin teh-
tavien keskeyttamisen ajaksi muutoksia eri
ministeridihin nimitettyjen ministereiden teh-
tavanjakoon ja nimikkeisiin, muutokset kuu-
luisivat tasavallan presidentin ratkaisuval-
taan, jolloin paaministeri esittelee ehdotuk-
sensa presidentille. Ehdotukset voitaisiin teh-
da méaaraajaksi. Jos tehtavansa keskeyttavan
ministerin tilalle tulee uusi ministeri, tasaval-
lan presidentti nimittaisi ministerin perustus-
lain mukaisesti paaministerin tekeméan ehdo-
tuksen mukaisesti. Uusi ministeri nimitettéi-
siin lahtdkohtaisesti maaraajaksi.

Ministerin tehtavien hoitamisen keskeytta-
minen vaikuttaisi ministerin vastuuseen val-
tioneuvostossa kasiteltévista asioista. Perus-
tuslain 60 §:n 2 momentissa séadetaan, etta
ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia
eduskunnalle ja ettéd jokainen asian kasitte-
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lyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri
vastaa paatoksestd, jollei hén ole ilmoittanut
eridvaa mielipidettddn poytékirjaan merkitta-
vaksi.

Ministeri ei keskeyttdessaan tehtaviensa
hoitamisen voisi vapautua vastuunalaisuutta
eduskunnalle koskevasta edellytyksestd, jon-
ka mukaan valtioneuvoston jasenen on nau-
tittava eduskunnan luottamusta. Ministerin
tehtdvien hoitamisen keskeyttanyt valtioneu-
voston jasen voitaisiin myos keskeytyksen ai-
kana erottaa valtioneuvoston jasenyydesta
sen vuoksi, ettd han ei endd nauti eduskun-
nan luottamusta. Eduskunnan luottamuksen
voi menettdé yksittdinen ministeri tai valtio-
neuvosto. Yksittdinen ministeri, joka ei ole
saanut epaluottamuslausetta, voidaan erot-
taa ilman omaa pyyntéaan, mutta vain paa-
ministerin aloitteesta. Ministerin erosta saa-
detdén perustuslain 64 §:ssa.

Sen sijaan ministeri ei vastaisi valtioneu-
voston keskeytyksen aikana tekemista paa-
toksistd, koska han ei keskeytyksen aikana
osallistu asioiden kasittelyyn valtioneuvostos-
sa miltéan osin.

P&aministerin osalta olisivat voimassa ny-
kyiset perustuslain sdénnokset, jotka lahtevét
siitd, ettd eduskunta valitsee paaministerin ja
ettd paaministerin vaihdos johtaisi aina sii-
hen, ettd koko valtioneuvosto nimitetdén uu-
delleen. Paaministerin aseman erityisyyden
vuoksi hanen osalta ei tehtévien hoitamisen
keskeyttdminen siten tulisi kysymykseen, ku-
ten sédnnoksessa erikseen todettaisiin.

6 8. Valtiosihteeri. Pykalaan lisattaisiin
sédannos ministerin tehtévien hoitamisen kes-
keyttdmisen vaikutuksista ministeria avusta-
maan nimitetyn valtiosihteerin virkasuhtee-
seen. Ministerin toimikaudeksi nimitetyn val-
tiosihteerin virkasuhde péaattyisi suoraan lain
nojalla, jos ministeri keskeyttda tehtaviensa
hoitamisen lain 5 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla.
Saannds noudattaisi poliittisten valtiosihteeri-
en kohdalla omaksuttua periaatetta, jonka
mukaan valtiosihteeri toimii ministerinsa luot-
tamuksen varassa ja hanen virkasuhteensa ja
tehtdvansad on kytketty ministerin toimikau-
teen. Ministerin tehtévien hoitamisen kes-
keyttdmisestd huolimatta ministerin toimi-
kausi jatkuisi. Tastéa syystd lakiin otettaisiin
valtiosihteerin  virkasuhteen  paattymisen
osalta asiaa selkeyttédva séaadnnds. Ministerin

erityisavustajien osalta olisi noudatettava
kaytantoda, jonka mukaan heidat nimitettaisiin
siksi ajaksi, jonka ministeri hoitaa tehtaviaan.
Ministerin keskeyttdessa tehtéviensd hoidon
paattyisivat erityisavustajien virkasuhteet.
Estettd ei kuitenkaan olisi sille, ettd heidat
nimitetddn uudelleen keskeytyksen paatyt-
tyd. Estettd ei olisi myodskaan sille, etta val-
tiosihteeri ja erityisavustajat voisivat tulla
nimitetyiksi tehtdviensad hoidon keskeytta-
neen ministerin tilalle tulevan ministerin toi-
mikaudeksi.

12 8. Valtioneuvoston paddtiksenteko. Lain
12 8:ssé sdadetdan valtioneuvoston paatok-
senteosta. Pykalan 2 momenttia valtioneu-
voston yleisistunnossa ratkaistavista asioista
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pe-
rustuslakiin tehtyja muutoksia. Momenttia
muutettaisiin asiallisesti siten, ettd hallituk-
sen esitysten, hallituksen kertomusten seka
hallituksen kirjelmien antaminen eduskunnal-
le todetaan kuuluvaksi valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan.

Hallituksen esitykset, hallituksen kertomus
sekd hallituksen kirjelmé&t kuuluvat niihin asi-
oihin, jotka talla hetkelld ratkaistaan valtio-
neuvostossa tasavallan presidentin esittelys-
sa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta eli
siten, etta valtioneuvoston yleisistunto on ka-
sitellyt ne valmistelevasti. Naiden asioiden
siirtyessa perustuslain muutoksella tasavallan
presidentin  toimivallasta  valtioneuvoston
toimivaltaan niistd paatetdan vastaisuudessa
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneu-
voston jasen huolehtisi edelleen siita, etta ta-
savallan presidentin paatdsvaltaan kuuluvista
asioista tiedotetaan tasavallan presidentille jo
asiaa valtioneuvostossa valmisteltaessa.

Hallituksen esitys, hallituksen kertomus se-
k& hallituksen kirjelm& jaisivat vakiintuneina
nimikkeind edelleen kayttéon. Siten esimer-
kiksi valtioneuvoston yleisistunnossa esitelta-
va valtioneuvoston kirjelma tarkoittaisi jat-
kossakin Euroopan unionia koskevaa asiaa.
Hallituksen kirjelm& puolestaan tarkoittaisi
jatkossakin asiakirjaa, jolla hallitus ilmoittaa
eduskunnalle hallituksen esityksen peruutta-
misesta tai siité, ettei tasavallan presidentti
ole vahvistanut lakia.

13 8. Nimitysvalta. Perustuslain 126 8:n
muutoksen johdosta 13 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd toimivalta nimittaa



ministerididen kansliapaallikot siirtyisi valtio-
neuvoston yleisistunnolle.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siita,
ettd valtioneuvosto nimittdd ministerididen
kansliapaallikot ja muut ministerididen vir-
kamiehet. Liséksi 1 momentissa olevaa viit-
taussdannosté tasavallan presidentille kuulu-
vasta ministerion virkoja koskevasta nimitys-
vallasta tarkennettaisiin. Perustuslain 128 §:n
2 momentin mukaan presidentti nimittda up-
seerit. Perustelujen (HE 1/1998 vp) mukaan
saannds kattaa upseerin virat puolustusvoi-
missa ja rajavartiolaitoksessa seka puolus-
tusministeriossa. Taman johdosta sdannok-
sessa viitattaisiin siihen, ettd puolustusminis-
terion viroissa toimivien upseerien nimittami-
nen on perustuslaissa saadetty tasavallan
presidentin tehtdvaksi. Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain (577/2005) 5 §:n 3
momentin mukaan rajavartiolaitoksen esikun-
ta on samalla sisdasiainministerion rajavartio-
osasto. Rajavartiolaitoksen apulaispaallikk®
on samalla sisdasiainministerién rajavartio-
osaston osastopaallikké. Kaikki rajavartio-
osaston virat ovat kuitenkin rajavartiolaitok-
sen virkoja eivatka ministerion virkoja.

Muutos ei koskisi 1 momentin saanngsta
siitd, ettd nimitysvallan jaosta valtioneuvos-
ton yleisistunnon ja ministerion valilla saade-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Nimittdmisesta ulkoasiainhallinnon virkoihin
samoin kuin maaraamisestéd ulkoasiainhallin-
non tehtdviin sdadetdén ulkoasiainhallinto-
laissa (204/2000) ja -asetuksessa
(256/2000). Tasavallan presidentti maaraa
edustuston paallikon ja kiertavan suurléhetti-
laan tehtavaan. Ulkoasiainhallintolakiin esite-
tyn muutoksen jalkeen valtioneuvosto tai ul-
koasiainministerié nimittaisi ulkoasiainhallin-
non virkoihin ja maardaisi muihin tehtaviin.

Pykalan 2 momentti séilyisi ennallaan. Sen
mukaan jos virkaan nimittdminen tai siirtdmi-
nen taikka tehtavdan maardaminen saade-
tddn muualla laissa tai asetuksessa valtio-
neuvoston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Nimitystoimivallan muutos ei muuta sité
valtioneuvostosta annetun lain 21 §:ssé saa-
dettyd kaytantdéa, jonka mukaan valtioneu-
voston yleisistunnon esittelijoind toimivat ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon nimittdaméat virkamiehet. Siten
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ministeridon nimitysvaltaan kuuluviin virkoihin
nimitetyt ministerion virkamiehet voivat toi-
mia valtioneuvoston yleisistunnon esittelijoi-
na vain valtioneuvoston yleisistunnon erik-
seen tekeman maéarayksen perusteella.

17 a 8. Ministerin esteellisyys. Pykala olisi
laissa uusi ja siind sadadettdisiin valtioneuvos-
ton jasenen esteellisyydesta.

Pykalan 1 momentissa toistettaisiin jo ny-
kyisin hallintolain 27 §:sté ilmeneva esteelli-
syyttéd koskeva yleinen periaate, jonka mu-
kaan ministeri ei saa osallistua asian késitte-
lyyn esteellisena eik& olla lasna sité kasitelta-
essa.

Ministeri ei saisi osallistua asian valmiste-
luun, esittelyyn, paatdksentekoon tai muu-
hun kasittelyyn ministeriéssa, ministerivalio-
kunnissa, valtioneuvoston yleisistunnossa ei-
k& tasavallan presidentin esittelyssa. Ministeri
ei esimerkiksi voisi osallistua esteellisena val-
misteluun ministerityéryhmissa eikd muissa
poliittisissa valtioneuvoston toimielimissa.

Saannoksella turvattaisiin asian kasittelyn
puolueettomuutta. Kasittelyn  puolueetto-
muuden turvaaminen ei kuitenkaan kaikissa
tilanteissa edellyttdisi ministerin poistumista
asian kasittelysta. Kiellon ulkopuolelle jaisivat
sellaiset tilanteet, joissa esteellisen ministerin
paikallaololla ei voi olla vaikutusta asian ka-
sittelyyn. Esimerkiksi valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ministeri voisi esteellisyydestaan
huolimatta jaada istuntosaliin, jos késitelta-
véna oleva asia paatetddn esityksen mukai-
sesti ilman keskustelua. Sen sijaan jos kasi-
teltdvana olevasta asiasta avataan keskuste-
lu, esteellisen ministerin tulisi poistua koko-
ussalista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin esteel-
lisyysperusteista. Ministerin esteellisyys rat-
kaistaisiin nykyiseen tapaan hallintolain 28
§:ssa lueteltujen esteellisyysperusteiden mu-
kaisesti.

Tama vahvistaisi nykyista soveltamiskay-
tant6é4, joka on muodostunut ottaen huomi-
oon ministerin asema ja tehtavat valtioneu-
voston jasenend. Soveltamiskaytannon tar-
kistaminen valtioneuvoston tyon jarjestamis-
td koskevien asioiden kasittelyn ja ratkaisun
osalta vahvistaisi sitd, ettd ministereihin so-
velletaan edelleen samaa lainsdadantéa kuin
virkamiehiinkin. Hallintolain 28 §:n 1 momen-
tin 1-6 kohdassa saadetyt esteellisyysperus-
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teet ovat tulkinnaltaan melko yksiselitteisia
eik& niihin liity valtioneuvoston jaseneen so-
vellettuina erityisia tulkinnallisia piirteita.
Eniten tulkintaa edellyttavana pidetaan
kéytdnndssa hallintolain 28 §:n 1 momentin
7 kohtaa, jonka mukaan virkamies on esteel-
linen, jos luottamus h&nen puolueettomuu-
teensa muusta erityisestd syysta vaarantuu.
Ministerin kohdalla esteellisyyskysymyksen
ratkaisemisessa on otettava huomioon minis-
terin asema ja tehtavat valtioneuvoston ja-
senend. Ministeri toimii oman hallinnonalansa
johtajana ja han vaikuttaa keskeisesti toimi-
alansa ohjaukseen ja politiikkatoimien suun-
taamiseen. Ministerin tehtdviin kuuluvat po-
liittisten linjausten ja kannanottojen tekemi-
nen, poliittisten paamaarien edistaminen, si-
dosryhmayhteistyd sekad yhteiskunnalliseen
keskusteluun osallistuminen. Kynnyksen es-
teellisyyden muodostumiselle esteellisyyden
yleislausekkeen perusteella on ministerin
kohdalla katsottu jo nykyisin asettuvan melko
korkealle. Ministerin ei lahtékohtaisesti pitéisi
tulla esteelliseksi poliittisten kannanottojen ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumi-
sen perusteella. Ministerin tulee asemansa ja
tehtéviensa mukaisesti osallistua taysipainoi-
sesti poliittiseen toimintaan ja vaikuttamiseen
ilman, ettd ennen paattksentekoa julkisesti
esitetyt yhteiskuntapoliittiset kannanotot joh-
tavat esteellisyyteen valtioneuvostossa. Kyn-
nys esteellisyyden syntymiseen julkisten
kannanottojen perusteella tulisi kdytanndssa
olla korkealla myo6s valtioneuvoston paatok-
sentekokyvyn varmistamiseksi.
Esteellisyyssaannokset tulevat sovelletta-
viksi tehtdessa hallintopaatoksia valtioneu-
vostossa. Valtioneuvostossa tehtévia tyypilli-
sia hallintopaatoksia ovat erdat lupa-asiat,
valtionavustusten myodntaminen ja virkanimi-
tykset. Valtioneuvoston tai ministerion péaa-
toksilla ratkaistaan myds valtion talousarvios-
sa osoitettujen maararahojen jakopaatokset
alueellisin tai kayttétarkoituksen mukaisin pe-
rustein. Talldin ministerin tulee harkita es-
teellisyyttdén, jos hdn on muussa tehtavassa
tai luottamusasemassa, esimerkiksi kunnalli-
sella tai maakunnallisella tasolla, osallistunut
maararahaesitysasian kasittelemiseen. Minis-
terin tulisikin tdmantyyppisten ja usein tois-
tuvien esteellisyystilanteiden torjumiseksi ar-
vioida mahdollisuuttaan osallistua ministerin-

toimen ulkopuolisiin toimielimiin ennakollises-
ti perustuslain 63 8:ssa tarkoitettuna sidon-
naisuuskysymyksena.

Osa valtioneuvostossa kasiteltévisté asiois-
ta on sellaisia, joissa esteellisyysperusteissa
tarkoitettua esteellisyystilannetta ei muodos-
tu. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi saados-
valmistelu, hallituksen esitysten antaminen
sekd asetuksenanto.

Valtioneuvoston ratkaistavaksi kuuluu myds
asioita, joissa ministeri maarataan tai valtuu-
tetaan toimimaan asiassa, joka kuuluu val-
tioneuvoston jasenen tehtavaan. Tahan ryh-
maan kuuluvat asiat, joissa paatetaan jasen-
ten nimedmista neuvostoihin ja vastaaviin
toimielimiin valtioneuvoston edustajina. Eri-
laisia nimeamis- ja maaraamisasioita, joista
paatetdén valtioneuvoston yleisistunnossa,
on lueteltu valtioneuvoston ohjesdanndssa.
Nykykaytanndn mukaan eraitd pysyvia neu-
vottelukuntia seka valtioiden ja kansainvalis-
ten jarjestdjen valisiin neuvotteluihin ja
muuhun kansainvéliseen yhteistyohon liitty-
vid kokous- ja neuvotteluvaltuuskuntia ase-
tettaessa ministeria on pidetty esteellisena
osallistumaan asian Kkasittelyyn, jos hanta
esitetddn nimettavaksi kyseiseen elimeen.
Tata kaytantda on kuitenkin tarpeen kehittaa
siten, ettd ministerid ei pidettéisi esteellisena
osallistumaan asian kasittelyyn, kun on kyse
ministerin nimeamisestd neuvottelukuntaan
tai kansainvéliseen yhteistydhon liittyvaan
kokous- tai neuvotteluvaltuuskuntaan. Minis-
teria ei talléin pidetéd asianosaisena eika han-
td nain ollen tule ilman erityistd syyta pitaa
esteellisend osallistumaan asian kéasittelyyn ja
esittelyyn. Tama koskisi my6s tilanteita, jois-
sa ministeria ollaan nimedmassa kansainvali-
sen valtuuskunnan tai vastaavan elimen pu-
heenjohtajaksi.

Esteellisyyssdannokset soveltuisivat jatkos-
sakin  valtiosopimusten allekirjoittamisval-
tuuksien antamiseen. Ministeri ei voisi esittda
itselleen allekirjoitusvaltuuksia valtioneuvos-
ton yleisistunnossa eik&@ presidentin esittelys-
sa. Taltd osin noudatettaisiin nykyista kay-
tant6a myos jatkossa.

Pykaldan 3 momentissa sdadettdisiin minis-
terin velvollisuudesta ilmoittaa esteellisyydes-
ta ja sen perusteista seka esteellisyyden to-
teamisessa houdatettavasta menettelysté.
Ehdotettu menettely poikkeaa hallintolaissa



sdadetystd monijasenista toimielinta koske-
vasta menettelystd. Valtioneuvosto on valtio-
elin, jonka toimintaan ei sellaisenaan voida
soveltaa hallintoviranomaisten menettely-
saantdja. Asiaan vaikuttaa myds valtioneu-
voston oikeuskanslerin tehtéva valvoa valtio-
neuvoston toiminnan lainmukaisuutta seka
oikeuskanslerin lasnéolo valtioneuvoston is-
tunnoissa.

Valtioneuvoston jasen arvioisi itse kysy-
myksen esteellisyydestaan. Tarvittaessa mi-
nisteri voi pyytaa valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta kannanottoa esteellisyydestaan.
Lahtokohtaisesti ministeri on kuitenkin velvol-
linen itse huolehtimaan siitd, ettei han osal-
listu asian kasittelyyn esteellisend. Ministeri
kykenee itse parhaiten tekemaan selkoa es-
teellisyyden perusteena olevista olosuhteista.
Esteellisyydelle tulisi kuitenkin olla riittava
perusteet, jotta ministeri voisi esteellisyyden
perusteella vetaytya asian kasittelysta ja rat-
kaisemisesta.

Menettelyn asianmukaisuuden varmistami-
seksi ministerin olisi asian kasittelyn yhtey-
dessa esitettdava myds perustelut esteellisyy-
delle. Perusteiden ilmoittamisella varmistet-
taisiin, ettd esteellisyyteen vetoamisen
asianmukaisuus. Tarvittaessa valtioneuvoston
oikeuskansleri voisi kiinnittdd huomiota pe-
rusteluiden hyvaksyttavyyteen.

Valtioneuvoston jasen ratkaisisi kysymyk-
sen esteellisyydestaan itse paitsi silloin, kun
on kyse asian kasittelystd ministeriossa,
myds silloin kun asiaa kasitellddn valtioneu-
voston yleisistunnossa, presidentin esittelys-
sd, ministerivaliokunnassa tai epavirallisissa
valmisteluelimissa.

Ministerin tulee huolehtia siitd, ettei han
osallistu esteellisend asian kasittelyyn. Kasit-
telyn asianmukaisuuden varmistamiseksi saa-
dettaisiin ministerin velvollisuudesta ilmoittaa
esteellisyydestéaan. Ministerin tulisi asian ka-
sittelya aloitettaessa ilmoittaa, jos hanella on
tiedossa, ettd hantd koskee jokin esteelli-
syysperuste. llmoitus esteellisyydesta ja sen
perusteista olisi vapaamuotoinen. Valtioneu-
vosto ei tekisi paatosta esteellisyydesta. Kui-
tenkin valtioneuvoston yleisistunnossa ja
muissa valtioneuvoston elimissa, joiden is-
tunnoista pidetaan poytékirjaa, ministerin il-
moitus esteellisyydesta kirjattaisiin asianmu-
kaisesti. Esteellisyysilmoituksen vastaanotta-
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misen jalkeen olisi tarkastettava istunnon
paatdsvaltaisuus.

Osa valtioneuvostossa tehtavista paatoksis-
ta on luonteeltaan laajoja ja niissa saattaa ol-
la useita asianosaisia. Téllaisia ovat esimer-
kiksi vuosittaiset yleisistunnossa tehtavat ra-
ha-automaattivarojen jakoa ja puolueille
myodnnettavia valtionavustuksia  koskevat
paatdkset sekd monet ministeridissa tehtavat
valtakunnalliset avustusten jakopaatokset ku-
ten erilaisten jarjesttjen seka valtakunnallis-
ten liikuntapaikkojen valtionavustuksia kos-
kevat paatokset seka erdiden talousarviossa
alueellisesti tai tiettyihin tarkoituksiin osoitet-
tujen maararahojen jakoa koskevat paatok-
set. Téllaisille paatoksille on ominaista, etta
jaettavista avustuksista tai maararahojen ja-
osta paatetdan kerralla usean eri asianosai-
sen osalta. Téllaisessa tilanteessa ministeri ei
voisi ilmoittaa esteellisyyttdan paatoskoko-
naisuuteen kuuluvan yksittdisen asian koh-
dalla vaan esteellisyystilanteessa hanen tulee
pidattaytya osallistumasta koko paéatoksen
tekoon.

Asioiden laajuus ja asianosaisten suuri
maara voivat vaikeuttaa esteellisyyskysymys-
ten selvittamista. Valtioneuvoston jasenelle
tulisi aina varata riittavasti aikaa ja mahdolli-
suuksia esteellisyyskysymyksen selvittami-
seen. Kaytanngdssa riittdvan ajan varaaminen
paitsi itse asiaan tutustumiselle mutta myos
esteellisyysnakdkohtien selvittamiselle voisi
tarkoittaa sité, etta asia olisi annettava minis-
terin tutustuttavaksi asian laajuudesta riippu-
en riittAvén ajoissa ennen asian kasittelya.
Tarvittaessa valtioneuvosto voisi myos siirtaa
asian kasittelya yleisistunnossa valtioneuvos-
tosta annetun lain 18 §:n mukaisesti tai mi-
nisteri voisi kayttaa oikeuttaan lykata paatok-
sentekoa. Mahdollisia esteellisyystilanteita
olisi asioiden tehokkaan ja joutuisan kasitte-
lyn varmistamiseksi pystyttava selvittimaan
jo ennakolta ennen paatdoksentekotilannetta.
Kysymys esteellisyydesta olisi asian luonteen
vuoksi aina ratkaistava viipymatta.

Ministerin esteellisyyssaantely ei koskisi
virkamiehid. Virkamiehen esteellisyysperus-
teet ja esteellisyyden toteamista koskeva
menettely maaraytyisivat jatkossakin hallin-
tolain sdannosten mukaisesti. Valtioneuvos-
ton esittelijoiden kohdalla sovellettaisiin myds
vastaisuudessa padsadantdd, jonka mukaan
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virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteelli-
syydestaan.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin myos
siitd, etté esteellisen valtioneuvoston jasenen
tilalle tulisi tarvittaessa hanen sijaisensa.
Saannoksella turvattaisiin asioiden viivytykse-
ton ja joutuisa kasittely valtioneuvostossa.

Valtioneuvostosta annetun lain 5 8n 1
momentin mukaan valtioneuvosto maaraa
paaministerin sijaiseksi sek& muun ministerin
sijaiseksi valtioneuvoston jasenen sen varal-
ta, ettei padministeri tai muu ministeri voi ti-
lapéisen esteen takia hoitaa tehtaviaan. Paa-
ministerin sijaisuudesta on voimassa, mita
siitd perustuslaissa sdadetdan. Perustuslain
66 §:n 2 momentin mukaan paaministerin ol-
lessa estyneend héanen tehtaviaan hoitaa
paaministerin sijaiseksi maaratty ministeri ja
tamankin ollessa estynyt virkavuosiltaan van-
hin ministeri.

Esteellisen muun ministerin tilalle tulisi ha-
nen sijaisekseen valtioneuvostosta annetun
lain 5 8:n 1 momentin nojalla maaratty mi-
nisteri. Yleisistunnossa sijaisuusjarjestelylla
olisi merkitysta lahinna niissa tilanteissa, jois-
sa puheenjohtajana toimiva paaministeri tai
asian esittelevd ministeri on esteellinen.
Muissa tapauksissa esteellisen ministerin tilal-
le ei valttamatta tarvittaisi sijaista, ellei se ole
valttamaténta paatdsvaltaisuuden varmista-
miseksi.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton jasen voisi kasitella kiireellisen asian,
jonka ratkaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa.
Saannos soveltuisi l&hinna sellaisiin tilantei-
siin, joissa esteellisen ministerin tilalle ei ole
kaytannon syista saatavissa esteetontd mi-
nisterid. Ministeri voisi kéasitella esteellisend
ainoastaan sellaisen asian, joka edellyttaa
valitonta ratkaisemista. Talldinkaan esteelli-
syys ei saisi vaikuttaa asian ratkaisuun.

1.2  Valtioneuvoston jasenille mak-
settavista palkkioista ja korva-

uksista annettu laki

2 8. Ministerin keskeyttdessa tehtaviensa
hoitamisen hénelle ei paasaanndén mukaan
maksettaisi palkkiota keskeyttdmisen ajalta.
Suomessa on luottamustehtéavien palvelus-
suhteesta eroavasta oikeudellisesti luontees-

ta huolimatta kuitenkin katsottu esimerkiksi
kansanedustajan, valtioneuvoston jasenen ja
Euroopan parlamentin  edustajan eléke-
etuuksien yhteydessa, ettd tehtdvan muodos-
tavat etujen tarpeen kannalta jossain maarin
valtion virkasuhdetta muodostavan kokonai-
suuden.

Ministerille, joka keskeyttda tehtaviensa
hoitamisen sairauden, tydtapaturman taikka,
ditiysvapaan, isyysvapaan tai ottovanhem-
man vanhempainvapaan ajaksi, ehdotetaan
maksettavaksi palkkio sen mukaan kuin valti-
on yleisessad tyd- ja virkaehtosopimuksessa
on sovittu virkamiehelle maksettavasta pal-
kasta. Asiasta saadettdisiin pykdlan 2 mo-
mentissa. Pykalan 3 momenttia tarkistettai-
siin 2 momenttiin ehdotettua muutosta vas-
taavasti ja siihen tehtéisiin teknisid muutok-
sia.
1.3 Ulkoasiainhallintolaki

15 8. Ulkoasiainhallinnon viroista saade-
taan ulkoasiainhallintolaissa (204/2000). Lain
15 8§:n mukaan tasavallan presidentti nimit-
taa virkaan ulkoasianministerion valtiosihtee-
rin kansliapaallikkéna ja alivaltiosihteerin.
Presidentti paattad myos valtiosihteerin kans-
liapaallikkonéd tai alivaltiosihteerin virassa
toimivan henkilén nimittdmisesta ulkoasiain-
neuvoksen virkaan.

Perustuslain 126 8:n muutosehdotuksen
johdosta my6s toimivalta ulkoasiainministeri-
on valtiosihteerin kansliapaallikkona ja alival-
tiosihteerin nimittdmiseen siirtyisi valtioneu-
vostolle. Nimitysvalta osoitettaisiin valtioneu-
voston yleisistunnolle yhdenmukaisesti val-
tioneuvostosta annetun lain 13 §:44 koske-
van ehdotuksen kanssa.

19 8. Ulkoasiainhallintolain 19 8:n mukaan
tasavallan presidentti maaraa ulkoasiainhal-
linnon tarkastajan, edustuston paallikon ja
kiertavan suurlahettildén tehtéavaan. Edustus-
ton paallikdn tehtavaan maaraaminen sailyy
perustuslain uudistuksessa tasavallan presi-
dentin paatettdvana. Myos kiertavan suurla-
hettiladn tehtéva rinnastuu edustuston paal-
likon tehtdvéan. Sen sijaan ulkoasiainhallin-
non sisdisesta tarkastuksesta vastaavan ul-
koasiainhallinnon tarkastajan tehtdvaan maa-
rédminen ehdotetaan téssa yhteydessa siir-
rettavaksi valtioneuvostolle.



2 Tarkemmat saannokset

Laki valtioneuvostosta sisaltdd keskeiset
valtioneuvoston  ratkaisuvaltaa  koskevat
saannokset. Lakiin sisaltyy valtuutussaannok-
sid, joiden mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkentavia sdannoksia
ratkaisuvallan jaosta valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerididen valilla. Nama tarken-
tavat saannokset sisaltyvat valtioneuvoston
asetuksena annettuun valtioneuvoston ohje-
saantéon

Ohjesdénndon 3 8§ koskee valtioneuvoston
yleisistunnon késiteltavia ja ratkaistavia ylei-
sid asioita. Sen 1 kohtaan otettaisiin sdan-
nos, jonka nojalla valtioneuvoston yleisistun-
non toimivaltaan kuuluisi kasitelld ja ratkaista
eduskunnalle annettava hallituksen esitys,
hallituksen kertomus ja hallituksen kirjelma.
Pykalan 5 kohtaa muutettaisiin niin, etta
yleisistunnon toimivaltaan kuuluisi kasitella ja
ratkaista paaministeria avustavan ministerin
osallistuminen Eurooppa-neuvoston kokouk-
seen samoin kuin muun kuin paaministerin
toimiminen Suomen edustajana muussa val-
tion ylimman johdon osallistumista vaativas-
sa Euroopan unionin toiminnassa kuin Eu-
rooppa-neuvostossa.

Ohjesd@nndn 10 §:ssa saadetdan toimival-
taisesta ministeriostd. Sen 3 momentin en-
simmaisessa virkkeessd saadetdan, ettd mi-
nisteriot toimivat tarpeen mukaan yhteisty6s-
s& keskendén toimivaltaisen ministerion joh-
dolla. Vastaava saanndés tulisi valtioneuvos-
tosta annetun lain 2 §:44n. Ohjesaéannon 10
§:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ett& siin& viitattaisiin valtioneuvostosta
annetun lain 2 §:n ministerididen vélista yh-
teisty0ta koskevaan sd&nnokseen.

Ohjesadanndn 42 § koskee toimivaltaa vir-
kamiesten nimittdmiseen. Pykaldd muutettai-
siin niin, etta valtioneuvoston todettaisiin ni-
mittdvan ministerididen kansliap&allikot. Li-
séksi kumottaisiin 42 §:n 2 momentti, jonka
mukaan nimittdmisestéd ulkoasiainhallinnon
virkoihin sd&édetaan erikseen.
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Luonnos valtioneuvoston ohjesaantda kos-
kevaksi asetusmuutokseksi on esityksen liit-
teena.

3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Suomen perustuslain muutos-
ten kanssa 1 paivana maaliskuuta 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja sda-
tdmisjarjestys

Valtioneuvostolle ehdotettua mahdollisuut-
ta paattdd ministerin tehtavien hoitamisen
keskeyttamisestd on arvioitava tasavallan
presidentin toimivaltuuksien kannalta.

Perustuslain 61 8:n 1 momentin mukaan
presidentti nimittdd muut ministerit kuin
paaministerin paaministeriksi valitun tekeméan
ehdotuksen mukaisesti. Perustuslain 64 8:n 1
momentin  mukaan presidentti myontaa
pyynnostéa eron valtioneuvostolle tai ministe-
rille. Ministerille presidentti voi myontéa eron
myds padministerin aloitteesta.

Ministerin tehtavien hoitamisen keskeytta-
minen olisi mahdollista ainoastaan perustel-
lusta syystd, esimerkiksi sairauden tai perhe-
vapaan ajaksi. Ministerin tehtévien hoitami-
sen keskeyttéminen perustuisi aina ministerin
omaan pyyntdon. Jos ministerin tehtévien
hoitamisen keskeyttdminen edellyttdd muu-
toksia eri ministeridihin nimitettyjen ministe-
reiden tehtavéjaossa yli ministeridrajan tai
ministerin nimikkeiss&, muutokset kuuluisivat
edelleen presidentin ratkaisuvaltaan. Valtio-
neuvoston mahdollinen téydentdaminen kes-
keytyksen ajaksi samoin kuin eron myonta-
minen ministerille kuuluisi edelleen presiden-
tin toimivaltaan ja ministerin nimittdminen
tapahtuisi paaministerin ehdotuksen mukai-
sesti. Keskeyttamistéd koskevaa séantelya ei
siten ole pidettava ongelmallisena presidentin
toimivaltuuksien nékdkulmasta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

28

Ministerididen toimialat ja ministerididen
vélinen yhteistyd

Ministeriot toimivat yhteistydssd asioiden
valmistelussa.  Yhteistydn jarjestamisesta
vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia
kuuluu.

38
Pddministeri

Paaministerin  tehtévistd valtioneuvoston
johtamisessa samoin kuin hénen tehtavas-
tdédn edustaa Suomea Euroopan unionissa
sdadetddn perustuslaissa.

5a8§

Ministerin tehtavien hoitamisen
keskeyttaminen

Valtioneuvosto voi hyvaksya muun ministe-
rin kuin paaministerin tehtévien hoitamisen
keskeyttdmisen maaraajaksi ministerin esit-
tdmasta perustellusta syysta.

68

Valtiosihteeri

Valtiosihteerin virkasuhde péaattyy, jos mi-
nisterin tehtavien hoitaminen keskeytetaan.

128

Valtioneuvoston pédtdksenteko

Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan pre-
sidentille tehtavat ratkaisuehdotukset.
Yleisistunnossa ratkaistaan myos eduskun-
nalle annettavat hallituksen esitykset, kerto-
mukset ja kirjelméat seké valtioneuvoston tie-
donannot, selonteot ja kirjelmat, valtioneu-
voston asetukset samoin kuin sellaiset Eu-
roopan unionissa kasiteltavat asiat ja muut
asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai talou-
dellinen merkitys sita edellyttda. Yleisistun-
nossa ratkaistavista asioista sadadetdadn pe-
rustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston ase-
tuksella.

138
Nimitysvalta

Valtioneuvosto  nimittdd  ministerididen
kansliapaallikot ja muut ministerididen vir-
kamiehet lukuun ottamatta puolustusministe-
rién viroissa toimivia upseereita, joiden nimit-
tdminen on perustuslaissa sdadetty tasaval-
lan presidentin tehtévéaksi. Nimitysvallan ja-
osta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministe-
rion valilla sdadetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.



17a§
Ministerin esteellisyys
Ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn

eika olla lasna sita kasiteltdessa, jos han on
esteellinen.
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Ministeriin sovelletaan hallintolain
(434/2003) 28 §:ssd saadettyja esteellisyys-
perusteita.

Ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestaan
ja sen perusteista asian kasittelyn yhteydes-
sé. Esteellisen ministerin tilalle tulee tarvitta-
essa hanen sijaisensa. Ministeri saa kuitenkin
kasitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun
esteellisyys ei voi vaikuttaa.



24

Laki

valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain
2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Valtioneuvoston jasenen tehtdvien hoita-
misen keskeyttamisen ajalta ei makseta palk-
kiota. Valtioneuvoston jasenen keskeyttéaessa
tehtaviensa hoitamisen sairauden, tyotapa-
turman taikka &itiysvapaan, isyysvapaan tai
ottovanhemman vanhempainvapaan ajaksi
maksetaan hénelle kuitenkin palkkio vastaa-
vasti mita valtion yleisessa virka- ja tydehto-

sopimuksessa on valtion virkamiesten osalta
sovittu palkkauksesta.

Siltd osin kuin valtioneuvoston jasenelld on
palkkion liséksi samalta ajalta oikeus paiva-
rahaetuuteen sairauspoissaolon, ty6tapatur-
man, aitiysvapaan, isyysvapaan tai vanhem-
painvapaan perusteella, paivarahaetuus mak-
setaan valtioneuvoston kanslialle. Paivaraha-
etuutta ei makseta hénelle samalta ajalta
palkkiota vastaavalta osalta
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Laki

ulkoasiainhallintolain 15 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

158§
Virkaan nimittdva viranomainen

Valtioneuvosto nimittda virkaan ulkoasi-
ainministerion valtiosihteerin kansliapaallik-
kona. Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin
nimittaa valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
ri® sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetaan.

Helsingissa  péaivana kuuta 2011

19 8§
Tehtdvadan mééardava viranomainen

Tasavallan presidentti maaraa edustuston
paallikon ja kiertavan suurlahettilaan tehta-
vaan. Muihin ulkoasiainhallinnon tehtéviin
maaraa valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
ri® sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetaan.

Tasavallan Presidentti

Paaministeri
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Rinnakkaistekstit

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Voimassa oleva laki
28
Ministerididen toimialat

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken saadetadan lailla tai valtioneu-
voston asetuksella.

38
Padaministeri

Paaministerin  tehtévistd valtioneuvoston
johtamisessa séadetaan perustuslaissa.

P&aministeri valvoo hallitusohjelman toi-
meenpanoa ja toimii 23 §:n 1 momentissa
saadettyjen ministerivaliokuntien puheenjoh-
tajana.

P&aministeri huolehtii Euroopan unionissa
paatettéavien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa.

Ehdotus
28

Ministerididen toimialat ja ministeriéiden
vélinen yhteistyo

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken saadetaan lailla tai valtioneu-
voston asetuksella.

Ministeriét toimivat yhteistydsséd asioiden
valmistelussa. Yhteistyon jérjestamisestd vas-
taa se ministerid, jonka toimialaan asia kuu-
luu.

38
Pddministeri

Paaministerin  tehtévistd valtioneuvoston
johtamisessa samoin kuin hdnen tehtévés-
144n edustaa Suomea Eurogpan unionissa
Sdddetddn perustusiaissa.

Paaministeri valvoo hallitusohjelman toi-
meenpanoa ja toimii 23 §:n 1 momentissa
saadettyjen ministerivaliokuntien puheenjoh-
tajana.

P&aministeri huolehtii Euroopan unionissa
paatettavien asioiden valmistelun ja kasitte-
lyn yhteensovittamisesta valtioneuvostossa.



uusi pykéld

68
Valtiosihteeri

Paaministeria avustamaan voidaan nimittaa
ministerin toimikaudeksi valtiosinteeri. Paa-
ministeri voi maarata valtiosihteerin toimi-
maan sijaisenaan asioiden valmisteluun liitty-
vissa tehtavissa.

My6s muuta ministerid avustamaan voidaan
nimittdd ministerin toimikaudeksi valtiosihtee-
ri. Ministeri voi maarata valtiosihteerin toimi-
maan hanen sijaisenaan asioiden valmiste-
luun liittyvissa kansallisissa ja kansainvalisissa
tehtévissa. (1187/1.1.2005)

12 §
Valtioneuvoston pédatdksenteko

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeri-
0ssa.

Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan pre-
sidentille tehtavat ratkaisuehdotukset, valtio-
neuvoston asetukset sekd eduskunnalle an-
nettavat valtioneuvoston tiedonannot, selon-
teot ja kirjelmat samoin kuin sellaiset Euroo-
pan unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat,
joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sitd edellyttdd. Yleisistunnossa rat-
kaistavista asioista séadetdan perustuslaissa,
laissa tai valtioneuvoston asetuksella.

Muut kuin 2 momentissa tarkoitetut valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan minis-
teriossa.
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5a8§

Ministerin tehtavien hoitamisen
keskeyttaminen

Valtioneuvosto voi hyvaksya muun ministe-
rin kuin paaministerin tehtavien hoitamisen
keskeyttamisen maaréajaksi ministerin esit-
tdmasta perustellusta syysta.

68
Valtiosihteeri

Paaministeria avustamaan voidaan nimittaa
paaministerin  toimikaudeksi valtiosihteeri.
Paaministeri voi maarata valtiosihteerin toi-
mimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun liit-
tyvissé tehtévissa.

Myds muuta ministeria avustamaan Vvoi-
daan nimittd& ministerin toimikaudeksi valtio-
sihteeri. Ministeri voi méaarata valtiosihteerin
toimimaan hénen sijaisenaan asioiden val-
misteluun liittyvissa tehtavissa.

Valtiosihteerin virkasuhde pdéttyy, jos mi-
nisterin tehtdvien hoitaminen keskeytetaan.

12 §
Valtioneuvoston pééatiksenteko

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeri-
0ssa.

Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan pre-
sidentille tehtavat ratkaisuehdotukset. Y/eis/s-
tunnossa ratkaistaan mydos eduskunnalle an-
nettavat hallituksen esitykset, kertomukset ja
kirfelmdt seka valtioneuvoston tiedonannot,
selonteot ja kirjelmat, valtioneuvoston ase-
tukset samoin kuin sellaiset Euroopan
unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joi-
den yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sitd edellyttda. Yleisistunnossa rat-
kaistavista asioista sdadetdan perustuslaissa,
laissa tai valtioneuvoston asetuksella.

Muut kuin 2 momentissa tarkoitetut valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan minis-
teriossa.
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138
Nimitysvalta

Valtioneuvosto nimittda niihin ministerion
virkoihin, joihin nimittdmista ei perustuslaissa
tai muussa laissa sdadetéd tasavallan presi-
dentin tehtévaksi. Nimitysvallan jaosta valtio-
neuvoston yleisistunnon ja ministerion valilla
saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Jos virkaan nimittaminen tai siirtdminen
taikka tehtavaan maaradaminen saddetaan
muualla laissa tai asetuksessa valtioneuvos-
ton ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa.

uusi pykéld

138
Nimitysvalta

Valtioneuvosto  nimittdd  ministerididen
kansliapdéllikét ja muut ministeriéiden virka-
miehet lukuun ottamatta puolustusministeri-
on viroissa toimivia upseereita, joiden nimit-
taminen on perustuslaissa sdédetty tasaval-
lan presidentin tehtdvéksi. Nimitysvallan ja-
osta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministe-
rion valilla sadadetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos virkaan nimittdaminen tai siirtdminen
taikka tehtdvaan maarddminen saadetaédn
muualla laissa tai asetuksessa valtioneuvos-
ton ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa.

17a8§
Ministerin esteellisyys
Ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn

eikd olla lasna sitéd kasiteltdessa, jos hén on
esteellinen.

Ministeriin sovelletaan hallintolain
(434/2003) 28 §:ssa saadettyja esteellisyys-
perusteita.

Ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestéan
ja sen perusteista asian kasittelyn yhteydes-
sa. Esteellisen ministerin tilalle tulee tarvitta-
essa hénen sijaisensa. Ministeri saa kuitenkin
kasitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun
esteellisyys ei voi vaikuttaa.
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Laki

valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain
2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

Voimassa oleva laki
28

Valtioneuvoston jasenelle maksetaan palk-
kiota siitd pdaivastd, jona han ryhtyy hoita-
maan valtioneuvoston jasenen tehtdvaa, ja
héanen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun ha-
nelle on myodnnetty ero tai hanet katsotaan
eronneeksi valtioneuvoston jasenen tehtavas-
ta.

uusi momentti

Siltd osin kuin valtioneuvoston jasenella on
palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus pdivara-
haetuuteen sairausloman, Aaitiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan taikka osittaisen van-
hempainvapaan perusteella, paivarahaetuus
maksetaan valtioneuvoston kanslialle. Paiva-
rahaetuutta ei makseta valtioneuvoston jase-
nelle samalta ajalta palkkiota vastaavalta
osalta.

Ehdotus
28

Valtioneuvoston jasenelle maksetaan palk-
kiota siitd paivasta, jona han ryhtyy hoita-
maan valtioneuvoston jasenen tehtavaa, ja
hénen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun ha-
nelle on myénnetty ero tai hénet katsotaan
eronneeksi valtioneuvoston jasenen tehta-
vasta.

Valtioneuvoston jdsenen tehtévien hoita-
misen keskeyttémisen ajalta ei makseta palk-
kiota. Valtioneuvoston jdsenen keskeylttdessd
tehtédviensd hoitamisen sairauden, tydtapa-
turman taikka ditiysvapaan, Isyysvapaan tai
ottovanhemman vanhempailnvapaan ajaksi
maksetaan héanelle kuitenkin palkkio vastaa-
vasti mitd valtion yleisessd virka- ja tydehito-
sopimuksessa on valtion virkamiesten osalta
sovittu palkkauksesta.

Siltd osin kuin valtioneuvoston jasenella on
palkkion liséksi samalta ajalta oikeus paiva-
rahaetuuteen sairauspoissaolon, tydtapatur-
man, ditiysvapaan, isyysvapaan tai vanhem-
painvapaan perusteella, paivarahaetuus mak-
setaan valtioneuvoston kanslialle. Paivaraha-
etuutta ei makseta Ahdnelle samalta ajalta
palkkiota vastaavalta osalta.
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Laki

ulkoasiainhallintolain 15 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Voimassa oleva laki
158§
Virkaan nimittdva viranomainen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ul-
koasiainministerion  valtiosihteerin  kanslia-
paallikkona ja alivaltiosihteerin. Presidentti
paattdd myos valtiosihteerin kansliapaallikko-
na tai alivaltiosihteerin virassa toimivan hen-
kilon nimittamisesta ulkoasiainneuvoksen vir-
kaan.

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittaa
valtioneuvosto tai ulkoasiainministerid sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
saadetaan.

19§
Tehtdvaan méardéva viranomainen

Tasavallan presidentti maarad ulkoasiain-
hallinnon tarkastajan, edustuston paallikon ja
kiertdvan suurlahettilaan tehtavaan. Muihin
ulkoasiainhallinnon tehtaviin maaraa valtio-
neuvosto tai ulkoasiainministerid sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella saadetaan.

Muu viranomainen ei voi maarata 1 mo-
mentissa tarkoitettua virkamiesta toiseen teh-
tavéan ennen kuin tasavallan presidentti on
maarannyt tehtavan paattymaan.

Ehdotus
158§
Virkaan nimittdva viranomainen

Valtioneuvosto nimittad virkaan ulkoasi-
ainministerion valtiosihteerin kansliapaéllik-
k6nd. Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin
nimittaa valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
rid sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella saadetaan.

198§
Tehtdvddn mdadrdaavd viranomainen

Tasavallan presidentti madrdad edustuston
pdaéllikén ja kiertdvén suurldhettilddn tehtd-
vddn. Muihin ulkoasiainhallinnon tehtéviin
maaraa valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
ri6 sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella saadetaan.

Muu viranomainen ei voi maarata 1 mo-
mentissa tarkoitettua virkamiesta toiseen
tehtédvaén ennen kuin tasavallan presidentti
on maarannyt tehtéavan paattymaan.



Liite 2 a

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjesadnnén muuttamisesta

Annettu Helsingissa paivana kuuta 20

Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysta,

kumotaan valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 42 §:n 2 momentti ja

muutetaan 3 8:n 1 ja 5 kohta, 10 8:n 3 momentti sekéd 42 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 3 8:n 5 kohta asetuksessa 1021/2007, seuraavasti:

38

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
Yyleiset asiat

Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkaisee seuraavat ylefset asiat

1) eduskunnalle annettava hallituksen esi-
tys, hallituksen kertomus ja hallituksen kir-
jelma seka valtioneuvoston tiedonanto, se-
lonteko, kertomus ja kirjelma;

5) paaministerid avustavan ministerin osal-
listuminen Eurooppa-neuvoston kokoukseen
samoin kuin muun kuin paaministerin toimi-
minen Suomen edustajana muussa valtion
ylimman johdon osallistumista vaativassa Eu-
roopan unionin toiminnassa kuin Eurooppa-
neuvostossa;

Helsingissd paivana kuuta 20

10 §

Toimivaltainen ministerio

Ministerididen valisesta yhteistydsta saade-
taan valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssa.
Pysyvia yhteistydelimia ovat kansliapaallikko-
ja valmiuspaallikkbkokous.

42 °§
Virkamiesten nimittamistoimivalta

Ministerion virkamiehista kansliapaallikon,
valtiosihteerin, alivaltiosihteerin, osastopaalli-
kén, ylijohtajan ja muun johtajan, apulais-
osastopaallikén, toimistopaallikon, hallitus-
neuvoksen, lainsdadanténeuvoksen, finanssi-
neuvoksen, budjettineuvoksen ja muun neu-
voksen, neuvottelevan virkamiehen ja halli-
tussihteerin nimitta& valtioneuvosto.

Tama asetus tulee voimaan paivanad kuu-
ta 20 .

Paaministeri

Hallitussihteeri



Rinnakkaisteksti

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjesadnnén muuttamisesta

Annettu Helsingissd paivana kuuta 20

Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysta,

kumotaan valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 42 §:n 2 momentti ja

muutetaan 3 8:n 1 ja 5 kohta, 10 8:n 3 momentti sekd 42 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 3 §:n 5 kohta asetuksessa 1021/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva asetus.
38

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
Yleiset asiat

Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkaisee seuraavat ylelset asiat:

1) eduskunnalle annettava valtioneuvoston
tiedonanto, selonteko, kertomus ja kirjelmg;

5) Suomen edustautuminen Eurooppa-
neuvoston kokouksissa, valtion- tai hallitusten
paamiesten epdvirallisissa tapaamisissa seka
valtion- tai hallitusten paamiesten kokoon-
panossa kokoontuvassa neuvostossa;

10 §

Toimivaltainen ministerio

Ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyosséa kesken&dan toimivaltaisen ministerion
johdolla. Pysyvia yhteistydelimia ovat kanslia-
paallikko- ja valmiuspaallikkbkokous.

Ehdotus:
38

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
Yleiset asiat

Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkaisee seuraavat ylefset asiat:

1) eduskunnalle annettava hallituksen esi-
tys, hallituksen kertomus ja hallituksen kir-
Jjelmd sekéd valtioneuvoston tiedonanto, se-
lonteko, kertomus ja kirjelma;

5) pdaministerid avustavan ministerin osal-
listuminen Eurooppa-neuvoston kokoukseen
samoin kuin muun kuin pdaministerin toimi-
minen Suomen edustajana muussa valtion
Yiliimmén johdon osallistumista vaativassa Eu-
roopan unionin toiminnassa kuin Eurooppa-
neuvostossa,

10 8

Toimivaltainen ministerio

Ministerididen Vvélisestd yhteistydstd sdade-
tadn valtioneuvostosta annetun lain 2 §:5sa.
Pysyvia yhteistyoelimia ovat kansliapaallikko-
ja valmiuspaallikkokokous.



42 8
Virkamiesten nimittamistoimivalta

Ministerion virkamiehista valtiosihteerin, ali-
valtiosihteerin, osastopaallikén, ylijohtajan ja
muun johtajan, apulaisosastopaallikon, toi-
mistopaallikon, hallitusneuvoksen, lainsaa-
dantoneuvoksen, finanssineuvoksen, budjet-
tineuvoksen ja muun neuvoksen, neuvottele-
van virkamiehen ja hallitussihteerin nimittaa
valtioneuvosto.

Nimittamisesta ulkoasiainhallinnon virkoihin
sdadetdan erikseen.

42 8
Virkamiesten nimittamistoimivalta

Ministerion virkamiehista kansliapdéallikon,
valtiosihteerin, alivaltiosihteerin, osastopaalli-
kon, ylijohtajan ja muun johtajan, apulais-
osastopaallikdn, toimistopaallikon, hallitus-
neuvoksen, lainsdaadanténeuvoksen, finanssi-
neuvoksen, budjettineuvoksen ja muun neu-
voksen, neuvottelevan virkamiehen ja halli-
tussihteerin nimittaa valtioneuvosto.

POISL.

Tdmd asetus tulee voimaan paivdnd kuu-
ta2o .
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VALTIONEUVOSTON OHJESAANNON MUUTTAMINEN VALTIONEUVOSTOSTA ANNETTUUN
LAKIIN EHDOTETTUJEN MUUTOSTEN JOHDOSTA

Eduskunta on hyvaksynyt [tdydennetddn].2011 lain perustuslain muuttamisesta (LjL 3/2011 vp, HE
60/2010 vp, LA 44/2010 vp). Perustuslain muutokset edellyttavat muutoksia erdisiin valtioneuvoston
toimintoihin, joista sdadetdan valtioneuvostosta annetussa laissa (172/2003). Muutokset koskevat
valtioneuvoston ratkaisuvaltaan ja nimitysvaltaan kuuluvia asioita. Lisdksi valtioneuvostosta annettua
lakia tarkistetaan siten, ettéd ministerididen toimialajakoa koskevaan 2 §:n sdanndkseen lisatdan uusi
2 momentti ministerididen yhteistydstd. Taman johdosta ehdotetaan tarkistettaviksi valtioneuvoston
ohjesdannon (262/2003) sdannoksia valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavista yleisista asioista
(3 8), ministerididen valisesta yhteistydsta (10 §) seké virkamiesten nimittdmistoimivallasta (42 8).

1. Valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltavét ja ratkaistavat yleiset asiat (VNOS 3 §)

Ohjesdannon 3 §:n 1 kohtaan ehdotetaan lisattavéksi hallituksen esitykset, hallituksen kertomukset
ja hallituksen kirjelméat valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvina yleisina asioina. Nama
ratkaistaan nykyisin valtioneuvostossa tasavallan presidentin esittelyssé valtioneuvoston ratkaisueh-
dotuksesta eli siten, etta valtioneuvoston yleisistunto on kasitellyt ne valmistelevasti. Naiden asioiden
siirtyessa perustuslain muutoksella tasavallan presidentin toimivallasta valtioneuvoston toimivaltaan
niista paatetéadn vastaisuudessa valtioneuvoston yleisistunnossa. Hallituksen esitys, hallituksen ker-
tomus seka hallituksen kirjelma jaisivat vakiintuneina nimikkeina edelleen kayttddn. Siten esimerkiksi
valtioneuvoston yleisistunnossa esiteltéava valtioneuvoston kirjelma tarkoittaisi jatkossakin Euroopan
unionia koskevaa asiaa. Hallituksen kirjelm& puolestaan tarkoittaisi jatkossakin asiakirjaa, jolla halli-
tus ilmoittaa eduskunnalle hallituksen esityksen peruuttamisesta tai siitd, ettei tasavallan presidentti
ole vahvistanut lakia.

Ohjesddnnon 3 § 5 kohdassa sdédetaan siitd, etté erddt Suomen edustamista Euroopan unionin toi-
minnassa koskevat asiat kasittelee ja ratkaisee valtioneuvosto yleisina asioina. S&danndsta esitetaan
muutettavaksi siten, etta valtioneuvoston yleisistunto kéasittelee ja ratkaisee

—  paaministerid avustavan ministerin osallistumisen Eurooppa-neuvoston kokoukseen sekéa
— muun kuin paaministerin toimimisen Suomen edustajana muussa valtion ylimman johdon osal-
listumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa kuin Eurooppa-neuvostossa.

Perustuslain muutoksen jalkeen sen 66 §:ssd sdadetdan, ettéd padministeri edustaa Suomea Euroop-
pa-neuvostossa ja ettéd han edustaa Suomea myds muussa valtion ylimman johdon osallistumista
vaativassa Euroopan unionin toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin paata. Valtio-
neuvoston yleisistunnossa ei ole tarpeen tehda paatosta siita, ettd paadministeri edustaa Suomea Eu-
rooppa-neuvostossa tai muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaativassa EU:n toiminnassa.
Sama koskee hanen sijaistaan, josta myds sdddetddn perustuslain 66 §:ssa. Valtion ylimmén johdon
osallistumista vaativaa Euroopan unionin muuta toimintaa ei ole mahdollista tyhjentavasti luetella.
Sité ovat muun muassa jasenvaltioiden sek& niiden jasenvaltioiden, joiden rahayksikkd on euro, val-
tion- tai hallitusten paamiesten epaviralliset tapaamiset. Unionin muuta toimintaa ovat myés EU:n
ns. kolmas maa -kokoukset, joissa unioni ja sen jasenvaltiot kokoontuvat valtion- tai hallitusten
paamiesten tasolla unionin ulkopuolisten maiden tai maaryhmien edustajien kanssa. Téllaisia kolmas
maa -kokouksia ovat EU:n ja Aasian valinen huippukokous (ASEM), EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen vélinen huippukokous (EU-LAC), EU:n ja Afrikan valinen huippukokous (EU-Afrikka)
sekd EU:n ja erdiden Ité-Euroopan maan valinen huippukokous (Itédinen kumppanuus). Liséksi unio-
nin muuta toimintaa ovat huippukokoukset, joissa EU:n johto ja paamiehet tapaavat esimerkiksi Yh-
dysvaltojen presidentin tai Vendjan presidentin.



Padministerid avustavan ministerin osallistuminen Eurooppa-neuvoston kokoukseen: Eurooppa-
neuvoston jasenet voivat EU-sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan nojalla poikkeuksellisesti paattaa, etta
kutakin heista avustaa ministeri ja komission puheenjohtajaa komission jasen, jos kasiteltavat asiat
sitd edellyttavat. Valtioneuvoston yleisistunto paattaa talldin tallaisen padministeria avustavan minis-
terin osallistumisesta Eurooppa-neuvoston kokoukseen.

Muun kuin pddministerin tai tdmén perustusiain 66 §:n mukaisesti maaréytyvén sijaisen toimiminen
Suomen eadustajana muussa valtion ylimmén johdon osallistumista vaativassa Euroopan unionin toi-
minnassa kuin Eurooppa-neuvostossa: Valtioneuvoston yleisistunto voi harkintansa mukaan poikke-
uksellisesti paattaa, ettéd padministerin ohella tai sijasta joku muu edustaa Suomea muussa valtion
ylimman johdon osallistumista vaativassa Euroopan unionin toiminnassa kuin Eurooppa-neuvostossa.
Kyse on talldin siitd, ettéa valtioneuvosto paattaa esimerkiksi tasavallan presidentin tai asianomaisen
ministerin edustavan Suomea téllaisessa kokouksessa. Tallaiseen kokoukseen tasavallan presidentin
lisdksi osallistuvasta ministeristd paattdd myos valtioneuvoston yleisistunto. Muissa kuin edella mai-
nituissa tilanteissa ministerin osallistuminen valtion ylimmalle johdolle kuuluvaan Euroopan unionin
toimintaan osana Suomen valtuuskuntaan kuuluu ministerin virkatehtéviin, eika valtioneuvoston
yleisistunnossa ole tarpeen tehda siitéd erikseen paatdsta. Tallaisia muita tilanteita voivat olla esime-
riksi osallistuminen paaministerin valtuuskuntaan EU:n kolmas maa -kokouksessa.

Virkamatkapédtos. Valtioneuvoston kanslia tekee virkamatkapaattksen virkamiesvaltuuskunnasta,
eiké tasta paateta erikseen valtioneuvoston yleisistunnossa.

2. Ministerididen valinen yhteistyd (VNOS 10 §)

Ohjesaanndn 10 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus valtioneuvostolain 2 8:4an, jonka
2 momentissa saadettaisiin ministerididen toimimisesta yhteistydssa asioiden valmistelussa. Yhteis-
tyon jarjestamisesta vastaisi se ministerio, jonka toimialaan asia kuuluu. Ohjesaannén 10 §:n 3 mo-
mentin ensimmaisesta virkkeesta kumottaisiin samalla sédnnds, jonka mukaan ministeriot toimivat

tarpeen mukaan yhteisty6ssa keskendan toimivaltaisen ministerién johdolla.

3. Yleisistunnon nimitystoimivalta (VNOS 42 §)

Ohjesdannon 42 §:4a ehdotetaan taydennettavéaksi siten, etté pykalan 1 momenttiin lisdtdén kans-
liap&allikon virkaan nimittaminen. Perustuslain 126 §:n muutoksen johdosta valtioneuvostosta anne-
tun lain 13 §:84 on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd siind todettaisiin valtioneuvoston nimittavan
ministerididen kansliapaallikdt ja muut ministerididen virkamiehet lukuun ottamatta puolustusminis-
teridn viroissa toimivia upseereita, joiden nimittdminen on perustuslaissa saddetty tasavallan presi-
dentin tehtévaksi. Vastaavasti ulkoasiainhallintolain 15 §:44 on ehdotettu muutettavaksi siten, etta
uuden sdanndksen mukaan valtioneuvosto nimittéisi virkaan ulkoasiainministerion valtiosihteerin
kansliapaallikkéna ja muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittéisi valtioneuvosto tai ulkoasiainmi-
nisterié sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetaan. Valtioneuvoston ohjesdannon 42
§:n 2 momentissa sdadetdan siitd, ettq nimittdmisestd ulkoasiainhallinnon virkoihin séadetéan erik-
seen. Tdma 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi.
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VALTIOSIHTEERIEN ASEMA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTOSSA

1. Euroopan unionin neuvoston kokoonpano

Lissabonin sopimuksella muutetun EU-sopimuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n neuvosto
muodostuu jasenvaltioiden ministeritason edustajista, joita on yksi kustakin jasenvaltiosta ja joilla on
edustamansa jasenvaltion hallitusta sitovat valtuudet seka sille kuuluva aanioikeus. EU:n neuvostos-
ta taysin erillinen toimielin on Eurooppa-neuvosto, johon EU-sopimuksen 15 artiklan 2 kohdan kuu-
luvat jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten padmiehet sek& Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja
komission puheenjohtaja.

Alun perin perussopimusten mukaan yhteiséjen neuvoston muodostivat jasenvaltioiden edustajat ja
jokainen hallitus lahetti neuvoston kokoukseen yhden jasenistadn. Maaraysta on sittemmin useam-
man kerran muutettu mm. sen selventéamiseksi liittovaltioiden osalta, ettd myés aluetason ministerit
voivat taysivaltaisina jaseniné edustaa kotivaltiotaan tété sitovasti. Jarjestely on ollut tarpeen esi-
merkiksi Belgialle ja Saksalle, jossa kansallisesti toimivalta tietyn asian osalta kuuluu osavaltioille.
Viimeksi neuvoston kokoonpanoa koskevaa maardysta on muutettu Lissabonin sopimuksella, jolla
maarayksen sijaintia osana perussopimusten uudelleenjérjestelyd muutettiin ja samalla maaraykseen
lisattiin maininta &énioikeudesta.

EU:n neuvosto hyvaksyi Lissabonin sopimuksen voimaantulopéivana 1.12.2009 uudistetun tyojarjes-
tyksen itselleen. Siin& toistetaan ja tarkennetaan EU-sopimuksen séantelya neuvoston kokoonpanos-
ta. Tyojarjestyksen 11 artikla koskee aanestysmenettelya ja paatdsvaltaisuutta ja sen 4 kohdassa
todetaan, ettd neuvoston "adénestys edellyttdd perussopimusten mukaisesti danestykseen osallistuvi-
en neuvoston jasenten enemmiston lasnéoloa" ja ettd danestyshetkelld "puheenjohtaja varmistuu
paasihteeriston avustuksella siitd, etta istunto on paatdsvaltainen." Lisaksi neuvoston tydjarjestyksen
11 artiklan 3 kohdassa toistetaan EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 239 artiklaa ja todetaan, etta
jasen voi danestyksessa edustaa vain yhta muuta jasenta. Tyojarjestyksen 4 artiklassa todetaan, et-
ta jollei "11 artiklassa tarkoitettua &anioikeuden siirtdmista koskevista saannoksistd muuta johdu, voi
neuvoston jasentd, joka on estynyt osallistumasta istuntoon, edustaa sijainen". Aanioikeuden anta-
mista koskevasta menettelysta ei ole maarayksia eika kaytannon paatoksentekotilanteessa tietyn ja-
senen aanioikeutta muodollisesti siirreta toiselle erikseen nimettavalle jasenelle.

Tydjarjestyksen paatdsvaltaisuutta koskeva maardys neuvoston jasenten enemmistdn lasndolosta
perustuu siihen, etté perussopimusten mukaan jasen voi dédnestyksessa edustaa vain yhta muuta ja-
sentad. Tasta seuraa, etté enintdan puolet neuvoston jasenista voi olla edustettuna toisen jasenvalti-
on edustajan kautta. Nykyisessé unionissa, jossa on 27 jasenvaltiota, neuvostossa taytyy aanestysti-
lanteessa siten olla vahintdan 14 jasentd, jotka tayttéavat perussopimuksen mukaiset edellytykset.

Paatosvaltaisuuden laskeminen koskee vain danestystilannetta. Paatdksentekovaltaisuutta lasketta-
essa neuvoston paasihteeriston kaytanténa on laskea ministeritasoon mukaan myds valtiosihteerin
nimikkeen omaavat.

Vaikka aanestyksiin liittyva paatdsvaltaisuusedellytys ei tayttyisi, neuvosto voi aina muuten kasitella
asioita, silla jasenvaltiota voi keskusteluissa edustaa tydjarjestyksen 4 ja 11 artiklan mukaisesti vir-
kamies, jolla ei kuitenkaan ole &anioikeutta. Keskeisté on siten pitaa erilladn danestéminen ja muu

jasenvaltion edustaminen.

Neuvoston kokousten keskustelut on haluttu pitaa poliittisina ja torjua kokousten muuttuminen kor-
kean tason virkamiesten tapaamisiksi. Unionin ndkékulmasta henkild, joka kayttéad puheenvuoroja
neuvoston kokouksessa, edustaa jasenvaltiota



Neuvosto voi nykyisin kokoontua kymmenesséa eri kokoonpanossa, jotka on lueteltu neuvoston tyo-
jarjestyksen liitteessa 1.

Neuvoston tydjarjestyksen 5 artiklan mukaisesti neuvoston jasenilla voi olla mukanaan avustavia vir-
kamiehid, mutta neuvosto voi myds paattaa keskustella tietysté asiasta vain jasentensa kesken. Ta-
vallisesti neuvoston yksittaisessé kokouksessa jasenvaltion delegaatioon kuuluu useita henkil6ita ja
tavallisimmin delegaatiota johtaa ministeri. Paikalla on liséksi lahes aina pysyva edustaja, jos kyse on
Coreper 11:ssa kasitellyista asioista, ja pysyvan edustajan sijainen, jos kyse on Coreper |:ssa kasitel-
lyista asioista. Paikalla voi my6s ministerin sijasta tai ohella olla esim. valtiosihteeri. Ei ole epataval-
lista, ettd tietyn maan delegaatiota tietyssa kokouksessa johtaisi muu kuin ministeri, esim. valtiosih-
teeri, jonka asema jasenvaltiossa maaraytyy kansallisesti. Delegaation johto voi siirtya pois ministe-
riltd myos, jos han joutuu poistumaan kesken kokouksen tai ennen sen péattymistd. Suomen edus-
tautumisen osalta on sovittu siitd, etté jos neuvoston kokouksessa paikalla on seké valtiosihteeri etta
pysyva edustaja/pysyvan edustajan sijainen, delegaatiota johtaa valtiosihteeri.

2. Paatoksenteko ja keskustelut Euroopan unionin neuvostossa

Neuvoston kokouksissa muodollinen paatéksenteko painottuu ns. A-kohtamenettelyyn. Tyojarjestyk-
sen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti esityslistan A-kohdiksi otetaan ne asiat, jotka neuvosto voi hy-
vaksya ilman keskustelua. Tamé ei kuitenkaan esté neuvoston jasenia esittamasta mielipidettdan
naiden kohtien hyvaksymisen yhteydessa eikéa estda mahdollisuutta saada lausumia merkityksi péyta-
kirjaan. A-kohdat ovat siten asioita, jotka neuvosto voi aiemman valmistelun mukaisesti paattaa il-
man keskustelua. A-kohtina voi tulla hyvéksyttavéksi lainsdddantda ja monentasoisia muita asioita.
A-kohdat hyvaksytaan tavallisesti neuvoston kokouksen alussa sellaisinaan silla perusteella, etta ja-
senvaltiot ovat ilmoittaneet aiemman valmistelun perusteella kantansa niihin neuvoston sihteeristolle
jo ennen neuvoston kokousta. Yleensd A-kohta-asiat on jo edeltéd hyvaksytty Coreperissa ns.
I-kohtina. Neuvoston paattéessa jostakin asiasta maardenemmistolla A-kohtina voidaan hyvaksya
my0s asioita, joissa yksi tai useampi jasenvaltio on ilmoittanut danestévana vastaan. Neuvoston tiet-
ty sektorikokoonpano voi hyvéksya A-kohtia kaikilta politiikka-aloilta.

Neuvoston paatdsvaltaisuus tarkistetaan ennen A-kohtien paattamista. Kaytannossa paatosvaltai-
suuden saavuttaminen ei ole ollut ongelma, koska jasenvaltiot padsaannon mukaan edustautuvat
neuvoston kokouksissa ministeritasolla ja paattsvaltaisuuskynnys on puolet jasenista eli verrattain
alhainen.

Neuvoston kokouksissa keskustelut kédydaan B-kohdista. Keskustelujen tarkoituksena voi esimerkiksi
olla evastad myohempaa valmistelua ja paadsta eteen pain yksittaisissa ongelmakysymyksissa. Myos
B-kohtina kasitellaan lainsdadantda ja muita asioita. Muodollisia adnestyksia B-kohdissa on hyvin
harvoin ja kanta ilmaistaan osallistumalla keskusteluun. Jos jasenvaltio ei kdyta puheenvuoroa, voi-
daan tdma tulkita niin, etté paatettéava asia on sen hyvaksyttavissa. Epaselvassa tilanteessa puheen-
johtaja voi myos tarkistaa yksittdisen jasenvaltion edustajalta timén kannan. Jasenvaltio ei voi siir-
taa keskustelua vetoamalla siihen, ettei ministeri padssyt paikalle. Tilaisuus vaikuttaa on siind neu-
voston kokouksessa, jossa asiasta keskustellaan. Tiettya B-kohtaa koskevan keskustelun paatteeksi
neuvoston puheenjohtaja voi suoraan ilman muodollista danestysta todeta, ettd keskustelun perus-
teella neuvosto voi tehda paatoksen esimerkiksi silla perusteella, ettd paatoksen taakse tarvittava
maardenemmistd on koossa. Puheenjohtaja voi myo6s ilman dénestysta esim. todeta, ettd asiaa ei
voida paattaa ja ettd valmistelua pitéa jatkaa, jolloin asia kasitelladan yleensd myéhemmin uudestaan
A- tai B-kohtana. Osassa B-kohtia tarkoitus on ainoastaan keskustella jostakin asiasta ilman paatok-
senteon tarvetta.

Yksittainen asia, esimerkiksi direktiivi, voi tulla neuvostossa hyvaksytyksi A-kohtana ilman etta sita
on kasitelty jossain vaiheessa B-kohtana.

Kansallisesti kannat A- ja B-kohtiin valmistellaan etukateen ja yhteensovitetaan valtioneuvoston si-
salla ministerididen kesken. Tarvittaessa kanta tietyssé asiassa muodostetaan yhteistoiminnassa
eduskunnan kanssa. Jokainen neuvoston kokous ja siiné kasiteltavét asiat kasitellaan EU-



ministerivaltiokunnan kokouksessa, jonka jasenia ovat vain ministerit. EU-ministerivaliokunnassa
asiansa esittelee se ministeri, jolla kokousedustautuminen kuuluu. Jokainen neuvoston kokous kasi-
telladn myds eduskunnan suuressa valiokunnassa.

3. Edustautuminen Euroopan unionin neuvoston kokouksissa vuonna 2010 ja 2011

EU:n neuvoston lehdistdtiedotteista kerattyjen tietojen perusteella edustautuminen EU:n neuvoston
kokouksissa on viime ja tana vuonna ollut seuraavankaltaista:

Vuonna 2010 virallisia neuvostokokouksia oli kaikkiaan 77. Niisté runsaat 3/5 oli kokouksia, jossa
Suomen edustajaksi oli kirjattu pelkéstadn ministeri. Lisaksi vajaa 1/5 oli kokouksia, joissa ministerin
liséksi oli kirjattu muu nimetty edustaja (valtiosihteeri, pysyva edustaja tai taman sijainen, tai muu).
Muut kokoukset viime vuonna eli vajaa 1/5 kokouksista olivat sellaisia, joissa ministerin sijasta Suo-
mella oli koko kokouksen ajan muu edustaja (pysyva edustaja tai taman sijainen taikka valtiosihtee-
ri). Em. 77 kokouksesta 13 kokouksessa valtiosihteeri oli paikalla ministerin lisdksi tai sijasta.

Alkuvuoden 2011 osalta tarkastelluista 19 virallisesta neuvostokokouksesta Suomen edustajaksi oli
kirjattu pelkastaan ministeri lahes 4/5:ssa kokouksia. Alkuvuonna noin 1/5 oli kokouksia, joissa mi-
nisterin lisdksi oli kirjattu muu edustaja (valtiosihteeri tai muu). Naisté alkuvuoden kokouksista vain
yksi oli sellainen, jossa ministeri ei ollut osaakaan kokouksesta paikalla, ja hénta edusti talldin valtio-
sihteeri. Em. 19 kokouksesta 3 kokouksessa valtiosihteeri oli Suomesta paikalla ministerin liséksi.

Tyypillinen neuvoston kokous kestdéd koko aamu- ja iltapaivan. Silloin kun tietyssa kokouksessa
Suomea edustaa sekd ministeri etté valtiosihteeri, tilanne on voinut olla se, ettd ministeri ja valtiosih-
teeri ovat osan neuvoston kokousta olleet molemmat kokouksessa, mutta osan aikaa kokouksesta
ministeri on kaynyt toisaalla muita neuvotteluja, jolloin valtiosihteeri on jdadnyt edustamaan Suomea
neuvoston kokouksessa. Vastaavasti myos valtiosihteerilla saattaa olla omia neuvotteluja neuvoston
kokouksen aikana. Tilanne on voinut myds esim. olla se, ettd ministeri ja valtiosihteeri ovat eri minis-
teridista ja etukateen sovitusti valtiosihteeri on toiminut yksin Suomen edustajana oman ministerinsa
asioissa. Téllainen tilanne voi ajankohtaistua esimerkiksi oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa, jossa
kasitellaan asioita, jotka valtioneuvoston sisdisen tyénjaon mukaan kuuluvat kolmen eri ministerin
vastuulle.

Neuvoston lehdistétiedotteista ilmenevien tietojen mukaan tana vuonna pidetyissa edella mainituissa
19 neuvostokokouksessa ministeritason edustus oli keskimaarin yli 20 jasenvaltiosta. Mukaan on tal-
té osin laskettu myos tilanteet, jossa jasenvaltiolle on kirjattu ministerin lisdksi muu edustaja ja mi-
nisterind on téssa huomioitu kaikki erilaisilla ministerin nimikkeella toimivat henkildt. Kokouksissa on
keskimaarin muutama jasenvaltio ollut edustettuna erilaisilla valtiosihteerin nimikkeella toimivien
henkildiden toimesta ja muutama pysyvan edustajan tai tamén sijaisen kautta. Poikkeuksellisesti ja-
senvaltion edustajana on voinut olla myds muu korkea virkamies.

Jasenvaltio voi rinnastaa "valtiosihteerinsd” ministeritasoon neuvoston kokouksiin osallistumisen
osalta. On kuitenkin huomattava, ettei "ministerille” ja "valtiosihteerille” ole yhtenaisia maaritelmia ja
jasenvaltioiden jarjestelmat eroavat suurestikin toisistaan. Valtiosihteerin asema voi jasenvaltioissa
merkitd asemaa ministerin virkamiestasoisena tukijana, kun taas toisessa jasenvaltiossa se voi mer-
kité taysivaltaisen ministerin asemaa ja parlamentin jasenyytta. Esimerkiksi Englannissa "valtiosih-
teeri” toimii ulkoasiainministerina ja suurimmalla osaa muistakin kabinetin jasenisté on "valtiosihtee-
rin” nimike eikd "ministerin” nimike osoita kuulumista kabinettiin sen taysivaltaisena jadsenend. Suo-
messakin "valtiosihteeri” voi olla paitsi ministeria taman toimikaudeksi avustamaan maaratty henkild
myds ministerion kansliapaallikko.

Neuvostoedustautumisessa ratkaisevaa on, etté jokaisella maalla on aina joku edustaja neuvoston
kokouksessa. Han voi kayttad puheenvuoroja ja ilmoittaa maan kannan. Han voi myds kdyda neu-
votteluja. Tama koskee myds Suomea. Suomen kannat esitetddn EU-ministerivaliokunnan ja edus-
kunnan suuren valiokunnan késittelyjen pohjalta.



4. Valtioneuvostolain muutostarpeiden arviointitydryhman muistio 30.1.2009

VNL 2008 tydryhma viittaa siihen, etta valtiosihteerijarjestelman kayttéonottoa perusteltiin ministe-
reiden kasvaneella tydmaaralla mm. kansainvélisissa asioissa sekéd EU-asioiden valmistelussa ja paa-
toksenteossa. Muistiossa todetaan: "EU:n nykyisista perussopimuksista ja niitd uudistavasta Lissabo-
nin sopimuksesta ei sindnsa katsota muodostuvan estetta sille, etta tarpeen vaatiessa ministerin si-
jaisena ministerineuvoston paatdksentekokokoonpanossa toimisi valtiosihteeri. Tallainen kaytantt on
omaksuttu useissa muissa EU:n jasenvaltioissa. Suomessa valtiosihteerien valtuudet toimia ministe-
rin sijaisena rajattiin nimenomaisesti valtioneuvostosta annetun lain 6 §:ssé asioiden valmisteluun
liittyviin kansallisiin ja kansainvalisiin tehtaviin.”

Tydryhma toteaa, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietinnén PeVM 5/2004 vp ja valtioneu-
voston oikeuskansleri Paavo Nikulan antaman suosituksen mukaisesti on vakiintunut kaytanto, jossa
valtiosihteeri voi osallistua paatéksentekoa edellyttavédn ministerineuvoston kokoukseen ministerin
ollessa estynyt ja ilmoittaa siella Suomen asianmukaisesti paatetyn kannan (eli EU-asioiden kansalli-
sessa valmistelussa muodostetun kannan) samoin kuin vastaavassa tilanteessa Suomen pysyva
edustaja Brysselissd. Lahtokohtana on, etté valtiosihteerin ei katsota kuuluvan ministerineuvoston
paattksentekokokoonpanoon eli quorumiin. Valtiosihteerien toimivaltuuksien laajentaminen télta osin
edellyttaisi tydryhman kéasityksen mukaan valtioneuvostosta annetun lain 6 §8:n 2 momentin tarkis-
tamista.

5. Perustuslain tarkistamiskomitean mietinto 9.2.2010

Taxellin komitean mielesta tulisi ottaa uudelleen harkittavaksi valtioneuvostosta annetun lain 6 §:n
tarkistaminen siten, etté valtiosihteerilla olisi valtuus toimia tarvittaessa ministerin sijaisena EU:n mi-
nisterineuvoston kokouksissa ja niiden paatoksenteossa. Mietinnéssé todetaan: "Tama selkeyttaisi
nykytilaa, jossa rajanvedot ovat osoittautuneet ongelmallisiksi ja kdytéannolle vieraiksi. Kaytannon
kokemukset ovat osoittaneet, etta valtiosihteereihin perustuva sijaisuusjarjestelma ministerineuvos-
ton kokouksiin osallistumisessa on tarpeen. Ministeri kantaisi talldinkin parlamentaarisen vastuun ko-
kouksissa tehdyisté paatoksista seka vastuun siité, millaisia sijaisuustehtavia han valtiosihteerilleen
osoittaa. Valtiosihteerin osallistuessa neuvoston kokouksiin eduskunnan suuri valiokunta kuulisi hén-
t& ministerin lisdksi ennen ja jalkeen kokouksen. Suuri valiokunta saisi valtiosihteerilta selvityksen
valtioneuvoston kannoista kokouksessa kéasiteltaviin asioihin ja voisi esittaa niistd ndkemyksensa.
Paasaanndn mukaan EU:n ministerineuvoston kokouksiin osallistuisi kuitenkin edelleen ministeri.”

Perustuslain tarkistamiskomitean mietinnosté 8.3.2010 antamassaan lausunnossa valtioneuvoston
kanslia toteaa, ettd Suomen vaikutusmahdollisuuksien kannalta on tarkeaa, ettd Suomen edustaja
neuvostossa on ministeri ja etta valtiosihteeri on voinut edustaa Suomea vain perustelluissa poikke-
ustapauksissa. Kaytanndssa nama tilanteet eivat lausunnon mukaan nayttaisi edellyttavan valtiosih-
teerien toimivaltuuksien laajentamista.

6. Valtiosihteerien asemaa koskeva valtioneuvostolain 6 8 2 momentti

Poliittisten valtiosihteereiden kaytté muidenkin ministereiden kuin pdaministerin avustajana mahdol-
listettiin vuoden 2005 alussa voimaan tulleella lain muutoksella. Muutos toteutettiin lisédmalla valtio-
neuvostolain 6 §:4an uusi 2 momentti. Muutosta koskevassa HE:ssa (142/2004 vp) esitettiin valtio-
sihteerid koskevaan pykalaan uutta 2 momenttia alun perin seuraavasti:

My6s muuta ministeria avustamaan voidaan nimittda ministerin toimikaudeksi valtiosihteeri.
Ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan hanen sijaisenaan asioiden valmisteluun liit-
tyvissd tehtévissa ja edustamaan héntd EU:n ministerineuvoston kokouksessa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa valtiosihteerin toimivaltuuksista todettiin: "Valtiosihteeri voisi tarvit-
taessa my06s edustaa ministeria erilaisissa kansainvélisissé kokouksissa ja tapaamisissa. TAma koskisi
my0s sellaista Euroopan unioniin liittyvaa toimintaa ja yhteydenpitoa, joka ei edellytd ministerin hen-
kilokohtaista osallistumista. Valtiosihteeri voisi myds, kuitenkin vain erityisissa poikkeustapauksissa



toimia ministerin sijaisena EU:n ministerineuvoston varsinaisissa kokouksissa. Valtiosihteeri toimisi
neuvostossa Suomen kansallisessa valmistelussa muodostettujen kantojen mukaisesti. Ministeri osal-
listuisi EU:n ministerineuvoston kokouksiin lukuun ottamatta harvoja poikkeustapauksia.”

Lakiehdotuksesta antamassaan mietinndssa perustuslakivaliokunta toteaa, ettd yleensa ministeri
osallistuu EU:n ministerineuvoston kokouksiin ja etta tata on pidetty poliittisen vastuun toteutumisen
kannalta térke&n& niin ministerineuvostossa kuin eduskunnassa. Liséksi mietinndssé todetaan, etté
EU:n ministerineuvostossa valtiosihteeri toimii Suomen kansallisessa valmistelussa muodostettujen
kantojen mukaisesti ja etta valtiosihteeri voi kuitenkin ministerin ollessa estynyt edustaa hanta EU:n
ministerineuvoston muissa kuin neuvoston lakiasaatavissa, Suomen aanivallan kayttda edellyttavissa
kokouksissa. Perustuslakivaliokunta korosti, etta valtiosihteeri on poliittisessa vastuussa ministerille
ja ministeri eduskunnalle ja se muutti ehdotuksen sanamuotoa "vastaamaan paremmin esityksen pe-
rusteluja ja poliittisen vastuun toteutumiseksi Suomessa omaksuttua unioniasioiden valmistelumene-
telma&” (PevVM 5/2004 vp).

Eduskunta hyvaksyi lain perustuslakivaliokunnan mietinndn mukaisesti niin, etté4 ehdotetusta uudesta
2 momentista otettiin pois viittaus ministerin edustamiseen ministerineuvoston kokouksissa. Saannos
jai siten koskemaan valmistelua ja kuuluu voimassa olevassa laissa nain:

My6s muuta ministerida avustamaan voidaan nimittda ministerin toimikaudeksi valtiosihteeri.
Ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan hanen sijaisenaan asioiden valmisteluun liit-
tyvissd kansallisissa ja kansainvélisissé tehtavissa.

Perustuslakivaliokunnan mietinnén ja oikeuskansleri Nikulan antaman suosituksen mukaisesti on sit-
temmin vakiintunut kayténto, jossa valtiosihteeri voi osallistua pa&atoksentekoa edellyttavaén minis-
terineuvoston kokoukseen ministerin ollessa estynyt ja ilmoittaa siellda Suomen asianmukaisesti paa-
tetyn kannan (eli EU-asioiden kansallisessa valmistelussa muodostetun kannan) samoin kuin vastaa-
vassa tilanteessa Suomen pysyvéa edustaja Brysselissa. Lahtokohtana on, etta valtiosihteerin ei kat-
sota kuuluvan ministerineuvoston paatdksentekokokoonpanoon eli quorumiin.

7. Arviointia

Eduskunta ja perustuslakivaliokunta ovat kertaalleen torjuneet sdannoksen, jossa mainittaisiin valtio-
sihteerin tehtdvéana osallistuminen ministerineuvoston kokouksiin.

Valtiosihteerien toimivaltuuksien laajentaminen edellyttéisi valtioneuvostolaki 2008 tyéryhméan kasi-

tyksen mukaan 6 §:n 2 momentin tarkistamista. Perustuslain tarkistamiskomitea suositti mietinnos-

saan, etta tulisi ottaa uudelleen harkittavaksi valtiosihteerien valtuus toimia ministerin sijaisena neu-
voston kokouksissa ja niiden paatdksenteossa. Mietinngsta antamassaan lausunnossa valtioneuvos-

ton kanslia ei pitanyt muutosta tarpeellisena.

Suomessa omaksutun jarjestelyn mukaisesti kukaan muu kuin ministeri ei voi "a&nesta&” neuvostos-
sa. Kaytanngdssa rajoite kuitenkin vaikuttaa vain kokouksen paattsvaltaisuuteen eli ilman ministeria
Suomea ei lasketa siihen jasenten enemmistdon, joka muodostaa paatoksentekokokoonpanon
(quorumin). Unionin nakdkulmasta suomalaisen valtiosihteerin rinnastaminen ministeriin merkitsisi
Sit, ettd jos paatoksentekokoonpanosta (nykyisin yleensé 14 ministeria tai heihin rinnastuvaa) puut-
tuu yksi, quorum saataisiin talléin mahdollisesti rakennettua suomalaisen valtiosihteerin avulla. Tal-
lainen tilanne aktualisoitunee kuitenkin hyvin harvoin, jos koskaan. Unionin kannalta odotettavissa
oleva hyotty olisi siten télta osin vahainen.

Unionin sdannoét nayttaisivat periaatteessa ohjaavan siihen, ettd mahdollisesti eteen tulevassa aa-
nestyksessa &anivalta annettaisiin toisen jasenvaltion edustajalle. Kaytdnndssa paatdksenteko ja nii-
den osalta kirjattavat 4énestysratkaisut toteutetaan etukéteen ilmoitettujen kantojen mukaisesti
A-kohtina, joista suuri osa ei yleensa liity mitenk&an istuvan yksittaisen neuvostokokoonpanon toimi-
alaan. Keskustelujen yhteydessd Suomen edustaja, ministeri, valtiosihteeri tai esimerkiksi pysyva
edustaja tai taman sijainen ilmaisee etukéateisvalmistelun pohjalta Suomen kannan.



Valtioneuvostolain kannalta muutos merkitsi selvyytta siihen, mill& perusteella valtiosihteeri esittaa
kantoja neuvoston kokouksessa. Ylipaatéaan valtiosihteerien asemaa on nykyisellaéan pidetty epasel-
vana. Unionin paatdksenteossa sovellettavat sdannot eivat sindnsa nayttaisi estévan sitd, etté suo-
malainen valtiosihteeri osallistuisi neuvoston kokouksiin samoin valtuuksin kuin suomalainen ministe-
rikin, jos kansallisesti ndin paatetaan.

Vaikka paatos kokoukseen osallistumisesta on aina ministerin kasissa, mahdollinen muutos, jossa
nimenomaisesti todettaisiin valtiosihteerin mahdollisuus osallistua neuvoston kokouksiin ministerin si-
jasta, todennakoisesti lisdisi valtiosihteerien osallistumista nykyisesta. Vaikuttaa selvalta, etta poliit-
tisten valtiosihteerien rinnastaminen EU-sopimuksen 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ministeri-
tason toimijoihin alentaisi ministerien kynnysta jaada pois neuvoston kokouksista. Ministerin puuttu-
minen kokouksesta vahentaa Suomen kantojen painoarvoa. EU-vaikuttamisen kannalta valtiosihtee-
ritasoisen edustautumisen lisddntymisesta tulevaa haittaa voi pitéd merkittavana, silla se heikentaisi
olennaisesti Suomen EU-tavoitteiden toteutumista. Suomen vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi
olisi tarkeda turvata ministeritasoinen edustus neuvostoissa. Suomen ministereilla, jotka ovat halli-
tuksen jéasenia ja tulevat neuvostotydssa tunnetuiksi poliittisina paatéksentekijoind, on ratkaisevasti
paremmat vaikutusmahdollisuudet verrattuna muihin mahdollisiin edustajiin.

Nimenomainen lisdys siitd, ettd valtiosihteeri voi toimia ministerin sijaisena neuvoston kokouksessa,
saattaa merkitd vaatimuksia valtiosihteerien méaran lisddmisesté. Kukin hallitus kuitenkin itse paat-
téa, kuinka monta valtiosihteeria kulloisillekin ministereille nimitetaan. Poliittisia valtiosihteereja on
siité alkaen, kun muita ministereité kuin paaministeria koskenut lainmuutos vuoden 2005 alusta tuli
voimaan, ollut yleensé noin kymmenelld ministerilla eli noin puolella kulloisistakin ministereista. Val-
tiosihteerin toimivaltuuksien lisddminen neuvostossa saattaisi heidan méarénsa lisédmisen ohella
my6s muutoinkin vahvistaa valtiosihteerin asemaa. Harkittavaksi tulisi mm. tarve muuttaa valtiosih-
teerien asemaa kansallisessa EU-asioiden valmistelussa ja se, tulisiko heista talloin esimerkiksi EU-
ministerivaliokunnan jasenid. Pohdittava olisi myds sitd, mika rooli ministerilla tiettyd neuvoston ko-
kousta koskevassa eduskuntakuulemisessa olisi, jos kyseinen ministeri ei kokoukseen osallistu.

Suomalaiset valtiosihteerit ovat jo runsaan kuuden vuoden aikana voineet osallistua tietyn, edellda
mainitun vakiintuneen kaytannoén mukaisesti neuvoston kokouksiin. Lisaksi jo jaseneksi liittymisesta
alkaen Suomen edustajana neuvostossa on voinut olla pysyva edustaja tai tdmén sijainen. Kaikissa
tilanteissa Suomella on ollut edustaja neuvoston kokouksessa, joka on keskusteluissa voinut tuoda
esiin Suomen kantoja.
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