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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI VALTIONEUVOSTOSTA ANNETUN
LAIN JA ERAIDEN SITHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Valtioneuvoston kanslia on pyytinyt oikeusministeri6ltd lausunnon luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtioneuvostosta annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Oikeusministerit toteaa lau-
suntonaan kunnioittavasti seuraavan.

Esitysluonnoksessa ministerin esteellisyysperusteet kytketéizin valtioneu-
vostolakiin otettavalla viittaussdédnnokselld kaikilta osin hallintolain 28 §:n
1 momentissa sdédettyihin esteellisyysperusteisiin. Esitysluonnoksen pe-
rusteluissa todetaan kuitenkin, etté hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 koh-
dan ns. yleislausekkeen tulkinnassa on kdytdnndssd annettu merkitysti mi-
nisterin erityisasemalle virkamiehiin ndhden. Perustelujen mukaan kynnys
esteellisyyden muodostumiselle yleislausekkeen perusteella asettuu minis-
terien kohdalla nykyisin melko korkealle. Ministerin ei ldht6kohtaisesti pi-
tdisi tulla esteelliseksi poliittisten kannanottojen ja yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun osallistumisen perusteella (s. 16).

Esitysluonnoksen ratkaisu, jossa yhtiiltd sddnndsehdotuksessa pitdydytisin
hallintolain esteellisyyssadnndksiin ja toisaalta sddnnéksen perusteluissa
osoitetaan ja linjataan tulkinnallinen ero ministerin ja virkamiehen esteelli-
syyden vilill4, ei ole oikeudellisesti tdysin onnistunut. Ehdotetussa valtio-
neuvostolain 17 a §:sséd on kyse ministereitd koskevista erityissddnnoksistd
suhteessa hallintolain esteellisyyssadnndksiin. Témén vuoksi olisi parempi,
ettd hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan yleislausekkeen sijasta val-
tioneuvostolaissa sdddettdisiin ministerien osalta erityinen esteellisyyden
yleislauseke, jonka perusteluissa voitaisiin luontevasti esittis ministerin
erityisasemasta johtuvat tulkintalinjaukset. T#llainen ratkaisu olisi oikeus-
systemaattiselta kannalta selkedmpi kuin nyt esitysluonnoksessa ehdotettu.
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Ministerin esteellisyyden toteamista koskevat erityiset menettelysiannok-
set ovat ehdotetussa muodossaan oikeusministerion mielesti asianmukai-

set.
e M~
Ylijohtaja Pekka Nurmi

1

Lainsdddéinténeuvos Tuula Majuri



