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Hallituksen esitys eduskunnalle eliikesiiitiditi, eliikekassoja ja vakuutus-
kassoja koskevaksi lainsidfididnnoksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettivaksi laki eldkesdatioisté ja eldkekassoista, laki lisdelakeséati-
Oistd ja lisdeldkekassoista sekd uusi vakuutuskassalaki. Voimassa oleva eldkesédtiolaki ja va-
kuutuskassalaki seké laki maksuperusteisista liséelédkejarjestelyistd eldkesaétioissé ja eldkekas-
soissa kumottaisiin. Lisdksi tehtdisiin tarvittavat muutokset tydeldkevakuutusyhtidlakiin_ja
tyontekijan eldkelakiin.

Ehdotuksen tavoitteena on voimassa olevaa eldkesédtidlakia ja vakuutuskassalakia raken-
teellisesti selkedmpi séddntely, jossa erilaista sosiaalista vakuutustoimintaa harjoittaviin laitok-
siin sovellettavat sadnnokset erotettaisiin toisistaan. Ehdotetun lain voimaantulon jélkeen perus-
tettava elékes#dtio ja -kassa, joka harjoittaa lakisdéteistd eldkevakuuttamista, ei saisi harjoittaa
lisdelikevakuuttamista.—Eisékst i i isesti istd Ampij

Eldkesaatioistd ja eldkekassoista annettua lakia sovellettaisiin eldkesddtioon ja eldkekassaan,
joka harjoittaa tyontekijén elédkelaissa tarkoitettua vakuutustoimintaa seké eldkekassaan, joka
harjoittaa yrittéjan eldkelaissa tarkoitettua vakuutustoimintaan. Liséeldkesdatioistd ja lisédelédke-
kassoista annettua lakia sovellettaisiin vapaachtoiseen lakiséddteistd eldketurvaa tiaydentédvéian
elikevakuutustoimintaan. Vakuutuskassalakia sovellettaisiin seké sairausvakuutuslain mukaista
toimintaa harjoittaviin tydpaikkakassoihin ettd sairauskassoihin, jotka harjoittavat lakisdateistd
turvaa tdydentdvaa vakuutustoimintaa, sekd hautaus- ja eroavustuskassoihin. Eldkesdétioisté ja
eldkekassoista annettu laki olisi yleislaki, jota monin osin sovellettaisiin lisdeldkeséétioihin ja -
kassoihin seka vakuutuskassoihin. Lisdeldkesaatioistd ja -kassoista annetussa laissa sekd vakuu-
tuskassalaissa annettaisiin eldkesditio- ja eldkekassalakia tdydentdvit sddnndkset.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd elakesédtiot ja -kassat sdilyvit toimivina ja omat
erityispiirteensd omaavina vaihtoehtoina tydnantajalle jarjestdd tyontekijoilleen lakisddteinen
eldketurva ja vapaaehtoinen lisdeldketurva. Eldkesaétioiden ja elakekassojen perustamista ja toi-
minnan jatkamista edistettdisiin mahdollistamalla nykyistd pienempien laitosten toiminta. Va-
kuutuskannan siirtoa tydeldkevakuutusyhtiosti lakisddteistd toimintaa harjoittavaan eldkesééti-
00n ja -kassaan helpotettaisiin muuttamalla siirrettdvan kannan kokoa ja vastaanottavan laitok-
sen vakavaraisuuspddoman tdydentdmistd koskevia vaatimuksia. Tydeldkeyhtiostd vastaanotta-
valle eldkelaitokselle siirtyva vakavaraisuuspddoma laskettaisiin kdyttdmalla tyoeldkelaitosten
keskimaardistd vakavaraisuusastetta.

Elékesdition ja eldkekassan selvitystilaa ja konkurssia koskevaa sddntelyd selkeytettiisiin.

Tavoitteena on valttdd koko tydeldkejarjestelmélle yhteisvastuun kautta mahdollisesti aiheutu-

via kustannuksia edistdmélld selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkesdétion tai —kassan va-

kuutuskannan luovutusta toimivaan elékelaitokseen.
Liséeldkesaatioiden ja -kassojen vastuuvelan katteena olevan omaisuuden hajauttaminen eri-

laisiin sijoituskohteisiin olisi mahdollista nykyisti laajemmin. Eke +Hainveimaantlonsdl

1 h 151 PRSI Lo hosiitbon Lalieiiinteis alsl 1 . . ..
KeeHPer Ve Fa—KasSsaForanarjortatar ta-Craxevarsautanista—ersaist

ralal 1 1ot <
=4

haorioitt ligd 1raly hautan
fafjefrad—tacacevacaatanisStas ¥ e

SS 5

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisintaan vuoden 20482021 alussa.



SISALLYS

YLEISPERUSTELUT ..ottt
INYKYTILA JA SEN ARVIOINTI

Lakisaateisen tydelakejarjestelman toimeenpano
Lisdeldkevakuutustoiminta..........cceeeeiisiiiiiseeisesess e

Sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassatoiminta...........ccoeeevieiiiiiiiiiiiisciieii
Yleistd eldkesaatio ja vakuutuskassa 1ains84daANNOSE .....eveeeeviesciiiiiiiiiiciiie

Elékesaatio- ja vakuutuskassatoiminta seka toimintapiiri
Hallinto 28

Tilinpaatos ja tilintarkastus
Vakavaraisuussaantely .
Vakuutusmaksut lakisdateisessa eldkevakuutuksessa

Vakuutusmaksut vapaaehtoisessa lisdeldkevakuutuKSesSsa .......coveviiieiniiiiiiiiiiiiiieeenns
Vakuutuskannan luovutus lakisaatei a elakevakuutuksessa ..........ccoccoeiiiiiiiiiiiicnnns
Siirtyva vakavaraisuuspddoma lakisdateisessa eldkevakuutuksessa
Vakuutuskannan luovutus lisdeldkevakuutuksessa
Sulautuminen ja jakautuminen ............ccoeiiiiiiiiiiiscise
Selvitystila ja KONKUISSI ...ueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiseiisec st
Valvonta ja rekisterdinti.

Vahingonkorvaus
Lisaelakelaitoksen vastuuvelan kate....
Lisaeldkkeistd annettavat tiedot, etuuden hakeminen ja maksaminen ...............cccceeeeen... 41
Lisdelakelaitoksen rajat ylittdva toiminta ja rajat ylittavat siirrot ...........ccoccoveiiiieiiiinnen, 42
Direktiivi ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta.......... 42
Kaytént643

2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....coveiciiiiiiiiiiiccie 47
Esityksen yleiset tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi...........ccovviriciiiiiiiiiiiiineee, 47
laki Elakesaatioista ja elakekassoista, laki lisdelakesaatioista ja lisdelakekassoista seka
vakuutuskassalaki......

Elakesaatio-, eldkekassa- ja vakuutuskassatoiminta seka toimintapiiri....
Hallinto 49

Tilinpaatos ja tilintarkastus
Vakavaraisuussaantely .

Vakuutusmaksut lakisdateisessa eldkevakuutuksessa

Vakuutusmaksut vapaaehtoisessa lisdeldkevakuutukSessa ..........evviiiieiiiiiiiieiiiiieen 51
Vakuutuskannan luovutus lakisdateisessa eldkevakuutuksessa ..........ccocevieieeciiiiiiieenees 51

Siirtyva vakavaraisuuspddoma lakisdateisessa eldkevakuutuksessa
Vakuutuskannan luovutus lisdeldkevakuutuksessa

Sulautuminen ja j[aKaUtUMINEN ........cocciiiieiiiiseiises s
Selvitystila ja KONKUISSI ...oeeeciiiiiiiiiiiiiiiiie e
Valvonta ja rekisterdinti.
Vahingonkorvaus
Lisaelakelaitoksen vastuuvelan kate...

Lisdelékkeistd annettavat tiedot, etuuden hakeminen ja maksaminen..............cccccoeue..... 55
Lisdeldkelaitoksen rajat ylittdva toiminta ja rajat ylittdva siirrot...........oceeeiiiiiiciiiiinne, 55

3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...
Vaikutukset yrityksiin
Vaikutukset vakuutettuinin .........co.coeieiiiiiiiiiiciiiecie

Vaikutukset viranomaisten ja Eldketurvakeskuksen toimintaan ..........c.ccoceoeiiiiiiiiiinnnens 59
4 ASIAN VALMISTELU
V7

L EISPERUSTELUT
tETOT EUotEEU T

e

[Formatted: Default Paragraph Font

[Formatted: Default Paragraph Font

== [Formatted: Default Paragraph Font

o L




Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

|
A
N
A
A
A
Fass to—29
linnaatds-ig-tili rkastus 29
Al#mpaates—}a—tﬂmta. .................................................................................................... =
\vla!lavaraicnumeaarﬂa!y 30
aravaraisdusSaaety

Makuutusmaksut lakisaatei
n

Makuutusmaksut-vapaaehtoi
A Lid

isyuspasomalakisastel 3 alakavakuutukseass
P A o S

\akuutuskannanluovutus lisdeldkevakuutuksessa
A -

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

/| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

" | Formatted

/ | Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

" [ Formatted

-/ | Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

VMakuutusmaksutlakisaatei
A

Vakuutusmaksut vapaaehtoi
h P

VMakuutuskannanluovutus-lakisaatei
A

\akuutuskannanluovutus lisidelidkevakuutuksessa 57 / /
A

HHOVEHUS

Formatted

| Formatted

| Formatted

7 | Formatted

| Formatted

‘| Formatted

g | Formatted

| Formatted

v Formatted

' | Formatted

| Formatted

[ Formatted

" | Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
{
{
(
(
(
(
(
(
(
(
A
2 {Formatted
{
{
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
{
(
(
(
(
(

Formatted

- | Formatted

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




[ Formatted

/ { Formatted

: { Formatted

) { Formatted

5 Luku-Tilintarkastus-seka-erityinen-tarkastus-elakek 83 /

&
A
A
A
N

" | Formatted

y ! | Formatted

Formatted

- | Formatted

* | Formatted

| Formatted

" | Formatted

" [ Formatted

/| Formatted

" [ Formatted

Formatted

Formatted

" [ Formatted

iku-Tiedonantosainndkset 138

[ Formatted

[ Formatted

] Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

A

12 Luku Rajat ylittava-t

i

13 Luku Raneaistussiinnékset 154

; g b

14 Luky-Sal sito 156

; PO oo 1
VAKUUTUSKASSALAKI 156
VAKUUTUSKASS/ 6

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

‘| Formatted

N Formatted

| Formatted

' Formatted

[ Formatted

[ Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

- | Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
[ Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal 3l i alslal slalalal 3lal alalalal




LAKIEHDOTUKSET
[Formatted
3§ Toimintapiir | Formatted
A4 o I 188 p £F°rmatted
Sirmianan L [ Formatted )
p%m ........................... { Formatted ﬁ
7§ Yhdenvertai i ‘ ........................ "'%Formatted Q
ouus = 188 / "/ Formatt
e 188 ,”[F°““att:: )
e )
e S - o S
§ Perustaja -— 189 /)
35 Pnr..c:;. n-kelpoisuus g 189 ’[F:::atted [—ﬂ
48 El5 o 4 atted
______________________________________________ [ rormats =
5-§Perus —— =
F; e:,,:am%“pivnu:"' e 150 'E“"matted )
75 %n ____________________ e/ ,,f{:ormmed )
AQ § .......................................... 1as { ormatted ﬁ
%%ampﬂ_vahwsta .................................... 189 Y4 Formatted [—i
10§ Rekisterdie i -------------- 189 ”’,V%Fol‘maued f—i
FERS P“'fiefa,AIMInﬂn ................................................................... 190 ,,,,,,f[Formatted Q
— 190 | Formatted
----------------- 5 o =
- 191 S %Formatted [—i
3 !_Au;z:,:;:-.t-'j  rrttami e [:Or'“atted Q
4§ Kas ckassan ua%a"""'”"" ___________ s ( ormatted
—— s =
AQ § \/grcin;ih J_ .I.'c""jicf,‘ ------------- jisto __________________________ ' [::::atted Q
4§ Ylimas —_— 1 atted
:1: § n“{;aaréin“n l,%eall:b""c _____________________________________________________________________ :Zz [Formatted [ﬂ
ikeus _—_——— i
saadaasia kae;,a,;.l_e _________________________________________________________________________________ 1on %Formaued ﬁ
7.8 Lisniiolo-oi a“'la!'Sl _______________ 192 [Formatted ﬁ
AQ 5 Aséami‘;c ‘ e —— 1an Formatted [ﬂ
FE— == o
10.§ Kokouspaik S 193 ormatted ﬁ
EE V“"n--u:% in ........................... %Formatted [[3
W|ﬂ e 193 Formatt :
u: §-Koko aika—— MD" -------- 193 [Forma“:: ﬁ
14§ Kokeuskuts S — 193 [Formatted ﬁ
§ U SISato ——— 93 [ Formatted =
e =
——— ::Q LFormaﬁed f—i
................ 194
A § ———— - EFOrI'Hatted ﬁ
_— 194 [:OTIHatted [—3
205 !‘,y%!"/n. [For“‘atte ’ Q
ormatted
[Formatted ﬁ
195 [Formatted [—i
195 [F°rmatted ﬁ
195 %Formaﬂed Q
Formatted
[Formaued ﬁ
[Formatted ﬁ
%Formatted [—ﬂ
[:Wmatted [[;i
[ ormatted
Formatted [—3




Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

/| Formatted

Formatted

Formatted

11-8 Hallituksentoimikausi 198 /
8 +toir !

Formatted
A
; Ve Formatted
H4-§-Feimitusiohtajantasnaolo-hallituksenkokouksessa 199 / Formatted
i /

" | Formatted

/ | Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

" [ Formatted

(7 | Formatted

| Formatted

| Formatted

[ Formatted

1 8 Sovellettava laki
i3S ¥

lintarkastaianvalinta
?—§—-FH-H.M. Y- vatte

3 § lintarkastaian Fpp mattomuus-ia-esteellisyys
P4

A
e o O —

| Formatted

* [ Formatted

| Formatted

‘| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Holtusten-arvostusperiaatieet
FV P

i o

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
A
[Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Formatted

- | Formatted

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

/| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

" | Formatted

/ | Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

" [ Formatted

(7 | Formatted

| Formatted

| Formatted

[ Formatted

3 § inanhurﬂieeuunnitn!ma 212
3§ SulautUMISSUUNRIEIMA oo 21 2
A

5-§ Kuulutus-velkejille 212
et el

A

7 8 Suylautumisesta nasttaminen 213
5 Y e —_—____ 1
8 A

88

| Formatted

* [ Formatted

| Formatted

‘| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

11 Luku utuminen 215
el e e e
1 8 Jakautumisen vieisetedellvtvkset 215
1§ Shemmdedeide bl e 21

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

3 § Jakautumissuunnitelma 216
A

..........................................................................................................

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
A
[Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Formatted

- | Formatted

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

" [ Formatted

/| Formatted

" [ Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

" | Formatted

| Formatted

| Formatted

- | Formatted

| Formatted

" [ Formatted

(7 | Formatted

| Formatted

| Formatted

[ Formatted

| Formatted

* [ Formatted

| Formatted

‘| Formatted

Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

27-§-opputilityksenja-jaon-moittiminen
;

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

- | Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
A
[Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




[ Formatted

/ { Formatted

: { Formatted

) { Formatted

" | Formatted

y ! | Formatted

Formatted

- | Formatted

* | Formatted

| Formatted

O Formatted

~ | Formatted

7 | Formatted

| Formatted

~ | Formatted

| Formatted

: | Formatted

39_§_Eeppa_ﬁutulzcnn i3 laop-moittiminen
X Y AHaHaoR-mohktiReR——

378

"~ | Formatted

[ Formatted

] Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

S

Etuoikeutetut \lnll{njiaf konkurssi

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
[ Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal 3l i alslal slalalal 3lal alalalal




V/OIMAANTLIL O 237
MHAANT O £

Formatted

Formatted

Formatted

! Formatted

| Formatted

B68-8 Vakuutetut
SV

239 /

A
Iy
A

[o] § Elakasaatio Jua elakak lai

N
A
A

" | Formatted

y ! | Formatted

Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

/ y Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

"~ | Formatted

| Formatted

: | Formatted

"~ | Formatted

[ Formatted

] Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

- | Formatted

ituksen Jit';'cnnon kelpoisyus
A3—§—HGH-HW RHasenen P YUS

(7 | Formatted

| Formatted

| Formatted

[ Formatted

8 Kirianpitolain-soveltaminen
S J! Lidda

N

Kaytto—ja-sijoitusomaisuus—

| Formatted

* [ Formatted

| Formatted

‘| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Aaksuperusteisen-iariestelvn-laskuperusteet
P HaHesteyh P

dr<

lapaakirianlaskuperusteet
[d T 1d

isaElakekassanlaskt Ipert isteet

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

(
(
({
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
A
[Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Formatted

- | Formatted

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

10-§ Vakuutustekninenkatevajaus 248

HI-SVakbtHbSteKkRHRe A KaHeVa AU e

Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

" [ Formatted

/| Formatted

" [ Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

ttamistakoskevat peikkeukset lisaeld

| Formatted

" | Formatted

| Formatted

| Formatted

- | Formatted

| Formatted

" [ Formatted

(7 | Formatted

| Formatted

| Formatted

[ Formatted

| Formatted

* [ Formatted

| Formatted

‘| Formatted

Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

- | Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
A
[Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




[ Formatted

/ { Formatted
£ ! { Formatted
; ) { Formatted
£ | Formatted
5§ Vakuutetun-itmoitusvelvellisuus = [ Formatted
10-§Vastuu-puutteellisistatai-virheellisisti tiedoista ' Formatted

- | Formatted

* | Formatted

| Formatted

O Formatted

| Formatted

7 | Formatted

| Formatted

~ | Formatted

| Formatted

>

: | Formatted

t HUSHap

>

10 § Syyntakeetiormuusja-pakketila 263

11 8 Etyuden-takaisino
3 } HH

T

| Formatted

[ Formatted

] Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

§ Finanssivalvonnan-suostumuksen-hakeminen— 267

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

269

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

- | Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
[ Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal 3l i alslal slalalal 3lal alalalal




| Formatted

[ Formatted

| Formatted

- | Formatted

| Formatted

| Formatted

-| Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

| Formatted

Formatted

wn |un

| Formatted

PR Pgo Mo -

278

- | Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

‘| Formatted

Formatted

| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

| Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
o [Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Formatted

- | Formatted

31313131313131313131313131313)313131 313131313131 3131313131 3131 31313131 3131313131 3131 313131 31 31 31 31 0)




Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

4-§-Vastuulinen-vakuutusmatemaatikko——————rrreeeeeeee 281

Formatted

A
£
A
A

4 8 KAauttd-ia siioitusomaisuus. 282
58T n-merkittavat erdt 283
o L e S ——

6 § Qijir\ih istan aruvastuspariaatteat
HoHUSteRary P

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

/| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

A
A
A
&
A
A

........... LS

kuutustekninen katevaiaus 285 /

| Formatted

" | Formatted

/ | Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

~ | Formatted

(7 | Formatted

| Formatted

| Formatted

[ Formatted

| Formatted

* [ Formatted

| Formatted

‘| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
A
[Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Formatted

- | Formatted

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

2 § Syyntakeettomuusja-pakketila 291

S P AL A pPakKotha——— e

/| Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

| Formatted

" | Formatted

/ | Formatted

| Formatted

Formatted

| Formatted

" [ Formatted

(7 | Formatted

| Formatted

| Formatted

[ Formatted

5 § Luovutuksen raukeaminen 296 | Formatted

* [ Formatted

| Formatted

‘| Formatted

296

3-poistaminen
P RReR—

£
A
A
A
&

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted
3 § D«';'ati—'\e cn|\litycﬁ|aan asettami +. 297

£

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

Formatted

10 § Etuoikeutetist Velkojat s

Formatted

i
A4—1§4uﬂ-’innn h e Formatted
i ien-imoi i Formatted
A Formatted
i — Formatted
15 § Lopputilitys 209

‘ ..'v L - | Formatted
A6-§-Lopputilityksenjajaon-meitiner———————rrrrrrrr e

Formatted

i i i ist3 pnoistaminen 300
AWW‘WHH@H—]@—%@H—S@ potstaRe R -

- | Formatted

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
A
[Formatted
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

313]31al31al3lal3lalalalalalalalalalalalalalalalalalalal alalalal alalal sl a)alal 3lal 3lalalalalal 3l alalala)




nkurssi 300

R SSISS A e

9 § Etuoikeutetut velkojat ko

Vakuutuskassari

8 ki
§ }
§ Vakuutuskassarikkomus 304

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

| Formatted: Default Paragraph Font

vakavaraisyuspisdoma 303
aKavaf P Aa

8

3
88
£3
98 S3
s Bk
108 Takuupadomaiapohiarahasto 306
Race: P {a-pehjarahasto e

1 8 Hallituksen-idsenet 307
iFHsHafitukseraseRetrEEEEEE e —— /
12 § Hallintonewvosto 307
FeHallintereuvostormrrrrrrrr e ————
13 § Kassankokous 308

t 308

.a
n

dn

C

<

D

)

.| B
[

B

B

P
)

5

)

pllrl{aminnn 309

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

| Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

340

1688 8 L askuperusteidenlaatiminen 314
h N P HaatHHRe! +

21-5-Pasteksen-patemattbmyys e ———— 309

Y | Formatted: Default Paragraph Font
228 Vahingerkoraus 309
23§ Finanssivalvonnan-toimivalta 200 Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
{Formatted: Default Paragraph Font
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Formatted: Default Paragraph Font

O U A A A 0 A A A A A A A A U A A A U U A o U A JCU U U A A JC U U




’21R

316

316

325

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

| Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

| Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

(
(
(
(
(
[
(
(
(
(
(
(
(
(
(
[
(
(
(
(
(
(
(
(
[ Formatted: Default Paragraph Font
(
(
(
(
[
(
(
(
(
(
(
(
(
(
[
(
(
(
(
(
(
(
(
(

0 0 A A U A A A A A 0 U A A A A 0 U A A A U U A A U U A A U U A A




Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

§-Perint Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

Formatted: Default Paragraph Font

AKKAISTEKSTIT 335

Formatted: Default Paragraph Font

[
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
rrrrrrrrrrr  Formatted: Default Paragraph Font
(
(
(
(
(
(
(
[
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Formatted: Default Paragraph Font

O U A A A A 0 A A A A A 0 A A A A U A J 0 U A o 0 U




19(60)

YLEISPERUSTELUT

INYKYTILA JA SEN ARVIOINTI
LAKISAATEISEN TYOELAKEJARJESTELMAN TOIMEENPANO

Yksityisen alan lakisdateisen tydeldketurvan toimeenpano on hajautettu. Tydnantajan on tyontekijin eldkelain (395/2006)
mukaan jérjestettava elaketurva tydeldkevakuutusyhtiossa (¢ydeldkeyhtic) taikka eldkesaatiossa tai elakekassassa. Yritté-
jén on yrittdjan eldkelain (1272/2006) mukaan jérjestettava elaketurva tydeldkeyhtiossa tai elakekassassa. Maatalousyrit-
tdjien ja apurahansaajien eldketurvan toimeenpanosta huolehtii maatalousyrittéjan eldkelain (1280/2006) nojalla Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos ja merimiesten eldketurvasta merimieseldkelain (1290/2006) nojalla Merimieseldkekassa. Ha-
jautetun jarjestelmén etuna on tyoelédkevarojen hoitamiseen liittyvien riskien hajautuminen usean toimijan kautta. Hajau-
tetulla toimeenpanolla tavoitellaan tydeldkejérjestelmén sijoitusriskin ja osittain myds vakuutusriskien hajauttamista. Ha-
jautetun jarjestelmén ominaispiirteisiin kuuluu se, ettd tyonantajalla on vaihtoehtoisia tapoja elédketurvan jérjestdmiseksi.
Tyoeldkejarjestelméan syntyessd hajautuksen nahddén turvaavan myds vakuutettujen etujen toteutumista keskitettyd mal-
lia paremmin.

Eldkeséatiolle ja eldkekassalle on tyypillistd, ettd tyonantaja tai yrittdjéd voi omilla paatoksillddn vaikuttaa laissa sdé-
detyissé rajoissa vakuutusmaksuihin, laitoksen hallintokuluihin ja sijoitustoiminnan tuottoihin. Tdmén vastapainona eld-
kesditiossd ja eldkekassassa tyonantaja kantaa huomattavaa taloudellista vastuuta laitoksen toiminnasta. Eldkesdatididen
ja -kassojen asemaa tyoelakejérjestelmén toimeenpanijoina on tarkasteltava sekd vakuutettujen etujen turvaamisen ettd
tyoeldkejarjestelman kannalta. Vakuutetut edut eivét ole riippuvaisia siitd, minki jarjestdmistavan tyonantaja tai yrittdja
on valinnut. Viime kéddessé vakuutetut edut turvaa tyoeldkelaitosten yhteisvastuu konkurssiin asetetun eldkelaitoksen vel-
voitteista. Hajautetussa elidkejarjestelméssa tydelakeyhtiot, eldkesdatiot ja eldkekassat ovat kilpailevia tapoja jarjestad eld-
keturva. TyGeldkejarjestelméssi kilpailu toteutuu padosin tydeldkeyhtididen vélisen kilpailun kautta yhtididen kehittiessé
palvelujaan ja pyrkiessd parempiin sijoitustuottoihin. Hajautetulla jarjestelmélld on vaikutusta myds kotimaisiin pddoma-
markkinoihin. Tydeldkeyhtiot, eldkesditiot ja elakekassat hallinnoivat merkittdvad varallisuutta ja vaikuttavat toiminnal-
laan suomalaisten pagdomamarkkinoiden toimintaan. Kotimaisen sijoittajakentdn monimuotoisuus on omiaan edistimaan
toimivia pddomamarkkinoita Suomessa.

Tyoeldkejarjestelmdn hajautetun toimeenpanon kannalta on tirkedd, ettd eldkesddtididen ja eldkekassojen toiminta
poikkeaa tydeldkeyhtididen toiminnasta. Eldkesaétiossd ja elikekassassa vakuuttamisvelvollinen tydnantaja on osakas,
joka omilla péatoksillddn vaikuttaa vilittdmaésti vakuutusmaksutasoon toisin kuin tydelikeyhtion asiakkaana. Toisaalta
tyOnantaja vastaa eldkesaation ja eldkekassan sitoumuksista toisin kuin ulkoistaessaan eldketurvan jarjestdmiseen liittyvét
riskit tydeldkeyhtioon ottamalla tyoeldkevakuutuksen. Eldkesditio- ja eldkekassatoiminta poikkeaa olennaisesti tydeldke-
yhtién toiminnasta joustavuutensa vuoksi. Jos elakesditio tai -kassa on riittdvian vakavarainen, tyonantaja voi saddelld
vakuutusmaksutasoaan esimerkiksi sopeutuakseen taantumaan tai rahoittaakseen investointeja. TyOnantaja voi myds
padttaa saétion tai kassan omaisuuden sijoittamisesta ja tatd kautta vaikuttaa sijoituksista saataviin tuottoihin. Tydnantaja
tekee laitoksen hallintoa koskevia padtoksid ja vaikuttaa laitoksen hallintokuluihin.

Elakeséddtididen ja eldkekassojen ominaispiirteiden eroja suhteessa tyoeldkeyhtioihin voi arvioida paitsi yksittdisen
tyonantajan kannalta myos tyoelakejarjestelméan nédkokulmasta. Tyoeldkejarjestelmén kannalta tyelakevarojen turvaa-
minen ja tyoeldkevarojen sdilyminen jérjestelmédn piirisséd on keskeistd. Eldkesdétioiden ja vakuutuskassojen toiminta
rajoittuu niiden laissa sdddettyyn toimintapiiriin, joka késittdd osakkaana olevan tydnantajan tai tietyn konsernin tyonte-
kijét ja johdon taikka tiettyyn ammattialaan kuuluvat yrittdjét tai rekisterdidyn yhdistyksen jdsenet. Eldkesdition tai va-
kuutuskassan voivat liséksi perustaa tyonantajat, joilla on sellainen taloudellinen ja toiminnallinen yhteys, ettd sdatio- tai
kassatoiminnan harjoittaminen ryhmén keskuudessa on perusteltua. Eldkesatio tai eldkekassa syntyy Finanssivalvonnan
rekisterdinnill rekisterdinnilld. Finanssivalvonnan on rekisterditiva eldkesditio tai eldkekassa, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset tayttyvat. Eldkesddtion tai eldkekassan perustaminen ei edellyté valtioneuvoston toimilupaa eiké niiden perustami-
selle voida asettaa ehtoja kuten tydeldkeyhtion perustamiselle. Eldkesdétididen ja elikekassojen toimintaan sovelletaan
suurelta osin samoja sddnndksid kuin tydeldkeyhtidihin tai sovellettavat sddnndkset rinnastuvat toisiinsa vahiisin laitos-
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tyyppien ominaispiirteisté johtuvin eroin. Lakia eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttami-
sesta sovelletaan sekd tydeldkeyhtidihin ettd eldkesdatioihin ja -kassoihin. My®6s riskienhallintaa ja sisdistd valvontaa kos-
kevat sddnndkset vastaavat pitkalti toisiaan.

LISAELAKEVAKUUTUSTOIMINTA

Lakisadteisen eldkevakuutustoiminnan liséksi eldkesdatiot ja -kassat harjoittavat lakisdateistd elaketurvaa tdydentdvad va-
paachtoista lisdeldkevakuuttamista. My0s lisdeldkesddtididen ja -kassojen toiminta rajoittuu laissa sdddettyyn toiminta-
piiriin. Ennen lakisdéteistd tyoeldketurvaa koskevan lainsdddannon sadtamistd eldkesaatiot ja elakekassat harjoittivat va-
paachtoista elakevakuutustoimintaa. Lisdeldkevakuutustoiminta voi olla etuusperusteista tai maksuperusteista. Etuuspe-
rusteinen lisdelaketurva madrdytyy tydnantajan lisdeldkelupauksen mukaisesti. Maksuperusteinen lisdeldketurva méérdy-
tyy vakuutusmaksuista ja niiden sijoittamisesta kertyneen sddston perusteella kun sddstostd on ensin vihennetty kulut
vakuutuksen hoitamisesta. Lisdeldkevakuutusten osalta eldkesddtiot ja -kassat tarjoavat osakkailleen mahdollisuuden jér-
jestdd tyontekijoille ja johdolle osin samantyyppisté vakuutusturvaa kuin ostamalla ryhméeldkevakuutuksen henkivakuu-
tusyhtiosta.

Eldkeséddtididen ja eldkekassojen harjoittama lisdeldkevakuutustoiminta kuuluu ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien
laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY soveltamisalaan.
Eldkesdatididen ja eldkekassojen lisdelikevakuutustoimintaa koskeva sddntely on osin kansallista ja osin edelld mainit-
tuun direktiiviin pohjautuvaa. Eldkesdétiot ja -kassat voivat harjoittaa myds rajat ylittivaa lisdeldketoimintaa hoitamalla
toisen ETA-valtion alueella sijaitsevan yrityksen tai itsendisen ammatinharjoittajan lisdeldkkeitd ja muita etuuksia. Ennen
toiminnan aloittamista niiden on haettava Finanssivalvonnan lupa ja ne merkitédéan Finanssivalvonnan ylldpitiméaan rekis-
teriin ETA-lisdeldkekassana tai ETA-lisdeldkesadtiona.

SAIRAUS-, HAUTAUS- JA EROAVUSTUSKASSATOIMINTA

Eldkevakuutustoiminnan liséksi vakuutuskassat harjoittavat sairaus-, hautausavustus- ja eroavustustoimintaa tarjoamalla
etuuksia vakuutetuille. Osassa kassoja etuuksiin ovat oikeutettuja myds perheenjdsenet. Sairaus-, hautaus- ja eroavustus-
kassatoimintaa voi harjoittaa laissa sdédetyssé rajatussa toimintapiirissd, joka padsddntoisesti kisittdd yhden tydnantajan
tai konsernin tydntekijét taikka tietyn toimialan. Eldkekassa ei voi harjoittaa sairausvakuutuslain mukaista toimintaa. Sai-
rauskassat jaetaan tyopaikkakassoihin ja tdydennyskassoihin. Tyopaikkakassat harjoittavat lakisaéteistd sairausvakuutus-
lain (1224/2004) mukaista toimintaa ja vastaavat Kansaneldkelaitoksen lisdksi sairausvakuutuslain toimeenpanosta. En-
nen tydpaikkakassan toiminnan aloittamista jérjestelylle on saatava Kansanelédkelaitoksen suostumus. Tyopaikkakassojen
toiminnan rahoittaa Kansaneldkelaitos suorittamalla ennakkoja sairausvakuutusrahastosta. Taydennyskassat tarjoavat va-
kuutetuille sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia tdydentdvéa lisiturvaa. Etuudet médritellddn tdydennyskassan sdén-
ndissd. Tyypillisid etuuksia ovat esimerkiksi ladkérinpalkkioiden, lddkkeiden, hammashoidon tai silmélasien korvaami-
nen. TyOnantaja kustantaa padosin tdydennyskassan etuudet niin kuin kassan sddnnoissa madratadan. Myos taydennyskas-
sassa vakuutetut suorittavat yleensd vakuutusmaksua.

Hautaus- ja eroavustuskassat harjoittavat usein kumpaakin toimintaa. Eroavustuksella tarkoitetaan tydsuhteen paétty-
essd maksettavaa avustusta. Eroavustuksia myontévét kassat toimivat rahastointiperiaatteella. Hautaus- ja eroavustuskas-
sojen toiminta poikkeaa elédkekassojen toiminnasta siind, ettd niissé ei yleensé ole vakuutusmaksuja maksavia osakkaita,
vaan ne saavat rahoituksensa vakuutetuilta. Hautaus- ja eroavustuskassoihin sovellettava lainsdddantd on kansallista.

YLEISTA ELAKESAATIO JA VAKUUTUSKASSA LAINSAADANNOSTA

Yksityisen alan lakisddteisen tyoeldkejérjestelmén hajautuksen taustalla olivat jérjestelmén syntyessé sosiaaliturvan to-
teuttamiseen liittyvit syyt. Suomessa sosiaaliturvan ja siihen kuuluvana vanhuudenturvan kehittyminen eteni véhitellen
1900- luvulla. Suomi oli vield 1900-luvun ensimmadisind vuosikymmenind maatalousvaltainen valtio, jossa vanhuuden-
turva perustui talonpoikaiseen syytinkijérjestelmaén. Vield 1920- ja 1930-luvuilla sosiaalivakuutuksen piirissé oli Suo-
messa vain 2 - 4 prosenttia tydvoimasta. Vuonna 1937 sdddettiin Kansaneldkelaki. Tyontekijéin eldkelaki hyviksyttiin
vuoden 1960 valtiopdivilld. Tyontekijdin eldkelain mukaan eldkevakuutusta hoitivat yksityiset vakuutusyhtiot, eldkesda-
ti6t ja elakekassat. Hajautettua mallia on eldkevakuutuksen rahoitusmallin ohella pidetty keskeisend myotavaikuttavana
tekijand tyontekijdin elédkelain syntymiselle.
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Suomessa oli 1900 -luvun alussa véhdisessd méadrin kassamuotoista elakevakuutustoimintaa samoin kuin sairaus- ja
hautausavustuskassatoimintaa. Vield 1930 -luvulla sairaus- ja hautausavustuskassoihin kuului huomattavasti enemmaén
jésenid kuin eldkekassoihin. Ensimmadinen avustuskassatoimintaa kokonaisuudessaan sédénteleva laki, avustuskassalaki
(471/1942), tuli voimaan vuonna 1942. Avustuskassalakia sovellettiin kaikkeen yksityisoikeudelliseen henkilévakuutuk-
seen, jota ei pidetty vakuutusliikkeeseen kuuluvana. Avustuskassojen toiminta oli vapaaehtoista toimintaan, jossa vakuu-
tetut maksoivat vakuutusmaksuja ja johon tyonantajat saattoivat osallistua maksamalla kannatusmaksuja.

Ensimmadinen eldkeséditiotoimintaa sdénteleva laki, elakesédtiolaki (469/1955) sdddettiin vuonna 1955. Ty6nantajilla
oli 1950- luvun alussa kéytettévissd vapaachtoisen eldketurvan jirjestimiseen tydnantajan oma eldkesdintd, yleisen sda-
ti6lain mukainen eldkesdtio, eldkekassa tai vakuutusyhtiostd otettu elikevakuutus. Yleisen sditi6lain ja vuoden 1955
eldkesaatiolain mukaan eldkkeitd ei rahastoitu, joten eldketurva riippui tdysin tyonantajan maksukyvystd. TyOnantaja vas-
tasi yksin eldkesdition kustannuksista eikd sddtio voinut vastaanottaa vakuutusmaksuja tyontekijoiltd. Eldkesdatiolain
sadtamisen jalkeen eldkesaatioiden lukuméérd lahti voimakkaaseen kasvuun. Eldkesdatioilld on ollut suuri vaikutus suo-
malaisen elédketurvan jérjestdmisessd. Eldkesaétiot vaikuttivat lakisddteisten elikkeiden tason muodostumiseen ja valit-
tuun eldketekniikkaan.

Eldkesdatididen ja vakuutuskassojen maird on jo pitkddn vahentynyt, mikd on lisdnnyt tarvetta tarkastella elakesaati-
oiden ja -kassojen toimintaedellytyksid ja lainsdddannon vaikutusta niihin. Eduskunta on lausumassaan (EV 34/2006)
edellyttanyt, ettd hallitus valmistelee viipymattd vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet turvaavan, toi-
mivan ja kansainvilisesti kilpailukykyisen elédkerahastolainsdaéddédnnon kokonaisuudistuksen. Eduskunta on myos lausu-
massaan (EV 8/2009) edellyttanyt, ettd hallitus valittomasti valmistelee eldkerahastoja koskevan kokonaisuudistuksen,
joka siséltdd uudet lisdeldkejdrjestelyt ja joka turvaa vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet sekd eld-
kesddtididen ja -kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella tavalla. Eldkesédtididen ja eldkekassojen toiminta-
edellytysten tarkastelu on tarpeellista, koska elakesditiot ja -kassat ovat osa tydeldkejérjestelmén hajautettua toimeenpa-
noa.

Ty6nantajan halukkuuteen perustaa elidkesdétio tai elidkekassa taikka liittyd niihin osakkaaksi vaikuttavat lainsédddan-
non lisdksi myds monet muut tekijét kuten tydeldimén muutokset, yritysten toiminnan ja omistuksen kansainvélistyminen
ja keskittyminen ydinliiketoimintaan. My®ds yritysjarjestelyt voivat lisdtd elikesdatididen ja -kassojen purkamista, jos
kaikki jérjestelyn osapuolet eivit ole osakkaana sddtidssé tai kassassa. Keskeinen kysymys on, onko markkinoilla tule-
vaisuudessa eldkesditidille ja - kassoille asiantuntevaa palvelutarjontaa, josta voi tarvittaessa ostaa eldkkeiden laskenta-,
hallinto- ja kirjanpitopalveluita seké vakuutusmatemaattisia ja lainopillisia palveluita. Télld hetkelld markkinoilla on vain
kaksi eldkesddtioiden ja -kassojen palveluun erikoistunutta yritystd. Eldkesdétioiden ja -kassojen lukuméirén jatkuvasti
védhentyessd palveluyhtididen tulevaisuuden nidkymét ovat epdvarmat. Taméa heikentdd omalta osaltaan hajautettua tyo-
elakejarjestelmaa.

Eldkesdatididen toimintaa sdddellddn eldkesaitilailla (1774/1995) ja vakuutuskassojen toimintaa séddnnelldsn vakuu-
tuskassalailla (1164/1992). Liséksi toimintaa sdannellddn maksuperusteisista lisdelakejarjestelyistd elakesdatidissd ja eld-
kekassoissa annetulla lailla (173/2009). Néiden lakien perusteella on annettu useita asetuksia. Eldkesdétididen ja eldke-
kassojen vapaachtoinen lisdeldketoiminta kuuluu ammatillisia lisdelédkkeité tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvon-
nasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY soveltamisalaan. Direktiivi on pantu Suomessa
taytdntoon muuttamalla eldkesditiolakia ja vakuutuskassalakia. Eldkesdétididen ja vakuutuskassojen lisdeldketoiminnan
harjoittaminen kuuluu myds jasenvaltioiden vélisen tyontekijoiden liikkkuvuuden edistamistd lisdeldkeoikeuksien hankki-
mista ja sdilyttdmistd parantamalla koskevista vihimmaisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2014/50/EU soveltamisalaan. Edelld mainittu direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntdon viimeistdén touko-
kuussa 2018.

Aiemman eldkesdétidlain (469/1955) ja nykyistd vakuutuskassalakia edeltdneen avustuskassalain (471/1942) voi-
maantullessa niiden toiminta koski vain vapaaehtoista henkildvakuutustoimintaa. Vuonna 1962 voimaantulleen tydnteki-
jéin eldkelain mukaan tyonantaja saattoi jérjestad lakisdateisen eldketurvan joko perustamalla elakesdition tai -kassan tai
ottamalla elakevakuutuksenkotimaisesta vakuutusyhtiostd. Lakisditeisen tyoelakejérjestelmdn syntyessd 1960-luvun
alussa nykymuotoisia tyoeldkevakuutusyhtioistd ei ollut, silld niitd koskeva erillislaki tuli voimaan vuonna 1997. Nykyi-
sin eldkesdétiot ja -kassat voivat harjoittaa seké tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaista lakisddteista elakevakuutta-
mista (1. pilari) ettd kollektiivista vapaaehtoista lisdelakevakuuttamista (2. pilari), joiden katsotaan kuuluvan sosiaalisen
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henkilovakuutustoiminnan piiriin. Eldkekassat voivat lisdksi harjoittaa yrittdjan eldkelain (1272/2006) mukaista vakuu-
tustoimintaa. Kollektiivisuudella tarkoitetaan sité, ettd eldkesdtio tai - kassa ei voi tarjota yksilollisid eldkevakuutuksia
tyontekijoille tai muille erikseen méadritellyille ryhmille (3. pilari).

Vakuutuskassa-asetuksessa (1665/1992) on tarkempia sdannoksid muun muassa vakuutuskassan perustamisesta, val-
vonnasta ja rekisterdinnistd, vakuutuskassalautakunnasta ja vakuutuskassojen yhdistyksestd. Liséksi eldkekassojen toi-
mintaan sovelletaan tyontekijan eldkelain mukaista toimintaa harjoittavan elakekassan laskuperusteista yhteisesti kustan-
nettavien kulujen jakamista varten annettua sosiaali- ja terveysministerion asetusta (1249/2007). Eldkekassojen toimin-
taan sovelletaan eldkekassan erindisistd sddnnoksistd annettua sosiaali- ja terveysministerion asetusta (1353/2007), joka
sisdltdd sadnnoksid kassan osastojen varojen erillddn pitdmisestd, varojen palauttamisesta osakkaalle sekd tilintarkastus-
kertomuksesta. Elakesditididen toimintaan sovelletaan eldkesaétion erindisistd sdannoksistd annettua sosiaali- ja terveys-
ministerion asetusta (1352/2006), joka sisdltdd sdadnnoksid muun muassa sdition osastojen varojen erillddn pitdmisesta
sekd varojen palauttamisesta tyonantajalle. Liséksi elakesdatididen toimintaan sovelletaan tyontekijén elakelain mukaista
toimintaa harjoittavan eldkesddtion eldkevastuun laskuperusteista annettua sosiaali- ja terveysministerion asetusta
(567/2007) ja eldkesédtion lainanotosta annettua sosiaali- ja terveysministerion asetusta (416/2006).

Eldkesdatididen ja vakuutuskassojen toimintaan sovelletaan vakuutuskassan ja elakesdition tilinpadtoksestd annettua
sosiaali- ja terveysministerion asetusta (1336/2002). Lisdelaketoimintaa harjoittavien eldkesddtididen ja eldkekassojen
toimintaan sovelletaan eldkekassan vastuuvelan ja elédkesaétion eldkevastuun laskemisessa kdytettivistd enimmaiskorosta
annettua sosiaali- ja terveysministerion asetusta (415/2006).

Eldkeséatiolaki ja vakuutuskassalaki ovat padosin yhtidoikeudellisia lakeja, joissa sdénnellddn eldkesdétion ja vakuu-
tuskassan perustamista, toimintaa ja purkamista. Lakisdéteisen vakuutusturvan sisiltdd koskevaa sddntelyd niihin ei si-
silly, vaan niistd sdddetddn tyontekijin elikelaissa. Koska vakuutussopimuslakia ei sovelleta eldkesdétididen ja vakuu-
tuskassojen antamiin vapaaehtoisiin lisdelakkeisiin, mainitut lait siséltdvat kuitenkin myos vakuutettujen oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevia sdannoksid. Lisdeldkkeet eivét perustu vakuutetun ja lisdeldkelaitoksen valilla tehtdavéidn sopi-
mukseen eiké kyseessa siten ole vakuutussopimus. Vakuutettu ei etuusperusteisessa jérjestelyssd maksa vakuutusmaksuja
eldkesdatiolle vaan niistd vastaa eldkesditiossd osakkaana oleva tyonantaja. Eldkekassassa tyonantajan ohella myos va-
kuutetut maksavat usein etuusperusteisen jarjestelyn vakuutusmaksuja. Vakuutetun ja eldkelaitoksen lisdeldkkeitd koske-
vista oikeuksista ja velvollisuuksista on eldkesdati6lain ja vakuutuskassalain lisdksi médrdyksid lisdeldkelaitoksen sddn-
ndissd, joihin tydnantaja on laitoksen osakkaana sitoutunut. Tyontekijan vakuutettuna oleminen perustuu tyontekijén ja
tyOnantajan viliseen tyosopimukseen, josta sovitaan yksilollisesti tai kollektiivisesti.

Elakeséatiolaki ja vakuutuskassalaki ovat suurelta osin sisdlloltdadn yhdenmukaisia. Sddntely on ldhes yhdenmukaista
tilintarkastusta, tilinpdatostd, vastuuvelkaa, vakavaraisuuspddomaa, valvontaa ja rekisterdintid, sulautumista ja jakautu-
mista, vakuutuskannan luovutusta sekd vahingonkorvausta koskevien lukujen osalta. Sdéntely eroaa eldkesditididen ja
vakuutuskassojen laitosmuotojen ominaispiirteiden osalta toimintapiirid, hallintoa, vakuutusmaksun méaérdytymistd ja
osakkaiden vastuuta koskevan sdéntelyn osalta.

Voimassa oleva eldkesditiolaki ja vakuutuskassalaki ovat my0s olleet lukuisten osittaisuudistusten kohteena, mikd on
heikentényt lakien ymmarrettavyytté ja selkeyttd. Ne ovat my0s sdddostekniikaltaan vanhentuneita. Pykalissé on lukuisia
momentteja eikd pykalid ole otsikoitu, miké tekee laeista erdiltd osin erittdin vaikealukuisia. Lakien vaikeaselkoisuutta
lisdd se, ettd eldkesaitiolakia ja vakuutuskassalakia sovelletaan sekd lakisddteisen ettd vapaaehtoisen vakuutustoiminnan
harjoittamiseen. Vakuutuskassalakia sovelletaan liséksi myds sairauskassa-, hautaus- ja eroavustustoimintaan. Elakesda-
ti6laissa ja vakuutuskassalaissa on séddnnoksid, joita sovelletaan seké lakisdéteiseen ettd vapaachtoiseen vakuuttamiseen
taikka vain lakisdéteiseen tai vapaachtoiseen toimintaan. Sddnndsten soveltamisalaa ei ole aina ilmaistu riittdvén selkeésti
ja soveltamisalaltaan toisistaan eroavat sdannokset on ryhmitelty toistensa lomaan ilman selkedé erottelevaa rakennetta.
Sadnnokset ovat myos yhteisdoikeudellisesti puutteellisia, erityisesti selvitystilan ja konkurssin osalta, miké on aiheutta-
nut vaikeuksia lain kdytdnnon soveltamisessa. Eldkesdétiolakia ja vakuutuskassalakia ei ole uudistettu osakeyhtidlain
vuonna 2006 voimaan tulleen kokonaisuudistuksen jélkeen eikd niissid ole huomioitu vuoden 2008 vakuutusyhtidlain
kokonaisuudistusta.

Suomen lakisédteistd tyoeldkejdrjestelmédd toimeenpaneviin tydeldkeyhtidihin ei sovelleta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/138/EY vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta eli niin sa-
nottua Solvenssi II - direktiivid. Suomen liittyessd Euroopan yhteisoon liittymissopimukseen Kirjattiin, ettei Suomen
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tyoeldkejarjestelmadn sovelleta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid henkivakuutuksesta 2002/83/EY. Kirjaus
siséltyy myds Solvenssi II -direktiivin 9 artiklan 3 alakohtaan. My6s tyontekijan eldkelain ja yrittdjan elidkelain mukaista
toimintaa harjoittavien eldkesdétididen ja elikekassojen sekd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen ja Merimieseldkekassan
sddntely on kansallista mukaan lukien vakavaraisuussaéntely, hallintojirjestelmén saéntely ja riskienhallinta. Lakisda-
teistd elakevakuutustoimintaa harjoittaviin elikeséatioihin tai eldkekassoihin taikka téllaista toimintaa harjoittavaan osas-
toon ei sovelleta ammatillisten lisdelédkelaitosten toiminnasta ja valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2003/41/EY, jota ei sovelleta laitoksiin, jotka hallinnoivat yhteison tasolla yhteen sovitettuja sosiaaliturvajér-
jestelmid.
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LAKI MAKSUPERUSTEISISTA LISAELAKEJARJESTELYISTA ELAKESAATIOISSA JA ELAKEKASSOISSA

Laki maksuperusteisista elékejérjestelyistd elakesdatioissa ja elakekassoissa tuli voimaan vuonna 2009. Tarkoituksena oli
saattaa eldkesdatiot ja elakekassat kilpailullisesti yhdenvertaiseen asemaan henkivakuutusyhtididen ja ulkomaisten toimi-
joiden kanssa. Lailla mahdollistettiin kollektiivisten etuusperusteisten liséelidkkeiden ohella kollektiiviset maksuperustei-
set lisdeldkkeet. Etuusperusteisessa jarjestelyssé lisdelike madrdytyy tyonantajan eldkelupauksen mukaisesti. Lisaeldke-
kassassa tyonantaja vastaa padosin etuusperusteisten liséeldkkeiden rahoituksesta ja lisdelikesddtiosséd tyonantaja vastaa
tdysin etuusperusteisten jérjestelyjen rahoituksesta. Maksuperusteisessa jirjestelyssd eldke médrdytyy suoritettujen va-
kuutusmaksujen ja maksun sijoittamisesta saatujen nettotuottojen perusteella vihennettyni kertyneiden varojen hoitoku-
luilla. Ty6nantajalla ei ole riskid eldkelupauksen téyttimisestd, koska etuus maaraytyy kertyneiden varojen perusteella.
Uutta oli myos se, etté eldkesdétion maksuperusteissa jarjestelyssd vakuutettu voi tydnantajan lisdksi suorittaa vakuutus-
maksuja.

Maksuperusteiseen liséeldkejérjestelyyn sovelletaan liséksi, mitd vapaachtoisesta lisdeldketurvasta sdddetddn elakesaa-
tidlaissa ja vakuutuskassalaissa. Eldkesdatiossa tai eldkekassassa, joka jérjestdd tyontekijan eldkelain tai yrittdjdn eldke-
lain mukaista eldketurvaa, ei saa jarjestdd maksuperusteista eldketurvaa. Maksuperusteisen jérjestelyn varat ja velat sekd
tuotot ja kulut on myds pidettédvd omassa osastossaan erilldan muista vapaaehtoisista lisdelakejérjestelyisté.

Eduskunta lisési hallituksen esitykseen useita tiedonantosadnnoksid, koska se katsoi, ettd ne olivat esityksessé riitté-
méttomid. Maksuperusteisista lisdeldkejérjestelyistd eldkesddtioistd ja elakekassoista annetussa laissa on sdédnnds vakuu-
tetulle lisdelakejarjestelyyn liityttdessd annettavista tiedoista, tiedoista vakuutussuhteen aikana seké vakuutustapahtuman
sattumisen jdlkeen annettavista tiedoista. Maksuperusteista toimintaa harjoittavalla elikesdétiolld ja elikekassalla on vas-
tuu vakuutetulle annetuista virheellisistd tai puutteellisista tiedoista. Lakiin liséttiin myos sddnnds lisdeldkettd koskevassa
padtoksessd annettavista oikeusturvakeinoja koskevista tiedoista sekd sadnnokset kanneajasta ja oikeuspaikasta.

Maksuperusteisen lisdelaketoiminnan mahdollistaminen sddatimalld asiaa koskeva laki ei ole johtanut maksuperustei-
sen toiminnan laajamittaiseen harjoittamiseen. Suomessa on kaksi lisdeldkelaitosta, jotka toimivat maksuperusteisesti.
Maksuperusteisen lisdeldketoiminnan vihéiseen harjoittamiseen vaikuttavat todennékdisesti monet tekijit kuten talouden
suhdannevaihtelut, sijoitusmarkkinoiden viimeaikaiset heilahtelut ja ndiden vaikutus sijoitussidonnaisen sdéstdmisen suo-
sioon. Lisdksi maksuperusteisten eldkesaitididen ja eldkekassojen viahiiseen perustamiseen vaikuttavat samat tekijit kuin
muiden eldkeséddtididen ja -kassojen perustamiseen. TyOnantajat keskittyvit ydinliiketoimintaan. Téma kehityssuunta ei
edistd uusien maksuperusteisten lisdeldkelaitosten perustamista. TyOnantaja voi my0s jarjestdd henkilostolle tarjottavat
lisdedut ottamalla ryhméelédkevakuutuksen henkivakuutusyhtioistd. Henkivakuutusyhti6illd on myds hyvét markkinointi-
kanavat, mikd on omiaan my0s edistdmaén lisdetujen ulkoistamista yhtididen hoidettavaksi.

Maksuperusteiset lisdeldkejérjestelyt kilpailevat lahinna henkilstérahastojen ja vapaaehtoisten ryhméeldkevakuutus-
ten kanssa. Kilpailevien sdéstdmis- ja sijoittamismuotojen kysyntd ei mydskédn ole ollut kovin laajaa. Vapaaehtoinen
ryhmieldkevakuutus tarjoaa tydnantajalle mahdollisuuden jérjestad lisdeldketurva ostamalla tdydentdvad turvaa vakuu-
tusyhtidst, jolloin tydnantaja ei ole osakkaana lisdeldkelaitoksessa. Ryhméeldkevakuutuksen maksutulo on pysynyt pit-
kéan vakaana ollen noin 300 miljoonaa euroa, josta sijoitussidonnaista on noin kolmasosa. Henkilostorahastot ovat ko-
konaan henkildston hallitsemia ja omistamia rahastoja, joiden tarkoituksena on siirtda henkildstélle osa yrityksen tulok-
sesta voitto- ja tulospalkkoina. Henkildstorahastojen méaré on pysynyt melko vakiona noin kuudessakymmenessd vuoden
1990 jélkeen, jolloin henkilostérahastolaki tuli voimaan.

Maksuperusteista toimintaa koskeva sdannos tydnantajan vastuusta jérjestelyéd koskevista virheellisisté tai puutteelli-
sista tiedoista on ongelmallinen. S&annos vastaa vakuutussopimuslain sddntelyd vakuutetulle annetuista virheellisisté ja
puutteellisista tiedoista, vaikka maksuperusteinen lisdelédkejarjestelyd poikkeaa luonteeltaan vakuutussopimuslain sovel-
tamisalaan kuuluvista vakuutuksista. Maksuperusteista lisdeldketoimintaa koskevaa vastuusddnnostd vakuutetuille anne-
tuista puutteellisista ja virheellisistd tiedoista sovelletaan my®s silloin, kun vakuutettu ei maksa vakuutusmaksuja. Mak-
superusteinen lisdelakejérjestely on vakuutetun hyvéksi voimassa sellaisena kuin vakuutetulla oli saamiensa tietojen pe-
rusteella aihetta késittad, vaikka tyonantaja vastaisi kokonaan vakuutusmaksujen suorittamisesta.

ELAKESAATIO- JA VAKUUTUSKASSATOIMINTA SEKA TOIMINTAPIIRI

Eldkesédatiolakia sovelletaan tyonantajan perustamaan elikesddtioon, joka vakuutustoimintaa litkeméisesti harjoittamatta
myontdd toimintapiiriinsd kuuluville henkildille ja ndiden edunsaajille elédkkeitd ja niihin verrattavia muita etuuksia, jotka
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kuuluvat sosiaalisen henkilovakuutustoiminnan piiriin. Ei-litkeméisyydelld tarkoitetaan sité, ettd toiminta ei saa olla va-
kuutusliikkeen harjoittamista, jossa keskeistd on muun muassa uusien asiakkaiden hankinta ja uusien vakuutustuotteiden

markkinoille tuominen. Kiellon tarkoituksena on tehdi ero eldkesdétion harjoittaman sosiaalisen henkilévakuutustoimin-
nan ja vakuutusyhtion harjoittaman liiketoiminnan vélilld. Sen sijaan sijoitustuottojen tavoittelu ja kustannustehokkuus
on osa myds eldkeséddtididen toimintaa, kun séition saamat sijoitustuotot ja kustannussédstot vaikuttavat osakkaana ole-
van tyonantajan vakuutusmaksujen maaraan.

Eldkesddtion toiminta tapahtuu aina rajatussa toimintapiirisséd. Toimintapiirin sddntelyn tarkoituksena on erottaa el-
kesddtiotoiminta markkinoilla toimivista tyeldkeyhtidisté ja lisdeldkesddtidtoiminta henkivakuutusyhtidistd. Elikesda-
tiétoiminta on aina sidoksissa siind osakkaana olevaan ty6nantajaan siten, ettd vain sddtiossd osakkaana oleva tyonantaja
voi vakuuttaa sddtiossd tyontekijansa. TyOnantaja voi valita, miten se hoitaa lakisdéteisen tyoelaketurvaa jérjestdmistd
koskevan velvoitteensa Tydnantaja voi vakuuttaa tyontekijansé tyoelakeyhtiossé tai tyonantaja voi perustaa eldkesdation.
Kolmas vaihtoehtoa on perustaa eldkekassa yksin tai yhdessé toisten tyonantajien kanssa tai liittyd myShemmin jo ole-
massa olevan eldkekassaan osakkaaksi.

Koska eldkesditio perustetaan hoitamaan sen sdénndissé erikseen mainitun tydnantajan tai samaan konserniin kuulu-
vien tydnantajien vakuutustarpeita, ei sen siten ole tarpeen markkinoida etuuksiaan tai kilpailla eldkesdétion toimintapii-
riin kuuluvista tydntekijoistd muiden eldkesdatididen, eldkekassojen tai vakuutusyhtididen kanssa. Eldkesdition toiminta
rinnastuu tltd osin niin sanottuihin kytkos- (captive-) vakuutusyhtidihin, joilla tarkoitetaan vain tietyn yrityksen tai kon-
sernin vakuutusten hoitamista varten perustettua vakuutusyhtioté. Eldkesdétiossa osakkaana oleva tyonantaja voi vapaam-
min sdddelld vakuutusmaksun tasoaan kuin tydelakeyhtion asiakkaana, mutta toisaalta osakkaalla on rajoittamaton vastuu
eldkelaitoksen velvoitteista. Jos eldkesddtion toimintapiirid ei rajoitettaisi, eldkesdétiossd osakkaana olevalla tydnantajalla
olisi rajoittamaton vastuu konserniin kuulumattoman tydnantajan velvoitteista tai sellaisen tydnantajan velvoitteista, joi-
den vililld ei ole toiminnallista ja taloudellista yhteyttd. Koska tyoeldkejérjestelméssa laitokset vastaavat yhteisesti kon-
kurssiin menneen laitoksen vastuista, jarjestelmén turvaavuus on keskeisté niin vakuutetuille, tyonantajille kuin eldkelai-
toksillekin.

Eldkesddtion voi perustaa tydnantaja. Tydnantaja voi olla luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Ty6nantajan on ol-
tava oikeushenkild, jolla on kotipaikka ETA-valtiossa tai luonnollinen henkild, joka on ETA-valtion kansalainen ja jolla
on asuinpaikka ETA-valtiossa. Finanssivalvonnan luvalla muukin oikeushenkild tai luonnollinen henkild voi perustaa
eldkesaation. TyOnantajan on harjoitettava Suomessa sité toimintaa, jonka piirissé toimivien henkildiden eldketurvan jér-
jestamistd varten eldkesdétio perustetaan, jollei kyseessé ole ETA-lisdelakesdatio.

Eldkesddtion voi perustaa my0Os tyonantaja yhdessd muiden tyonantajien kanssa, jolloin sitd kutsutaan yhteisela-
kesaitioksi. Yhteiseldkesdation voivat perustaa osakeyhtiélaissa tarkoitettuun suomalaiseen konserniin kuuluvat tydnan-
tajat yhdessd tai tyonantaja ja sen méadrdysvallassa olevat tydnantajat taikka tyonantaja yhdessd perustamansa elakesdation
kanssa. Lisdksi yhteiseldkesdétion voivat perustaa tydnantajat, joilla on yhteinen omistaja, joka omistaa vahintdén puolet
kustakin tyonantajayhteisostd tai omistajalla on niissé vastaava madradmisvalta taikka tyonantajat, joilla on taloudellinen
ja toiminnallinen yhteys keskenéén. Eldkesédtiolain 13 luvussa on erityissddnnokset, joita yhteiselakeséddtidihin sovelle-
taan lain muiden séddnnosten lisdksi. Lukuun sisdltyvdt muun muassa sdannokset yhteiseldkesdition perustamisesta, kir-
janpidossa noudatettavasta tasaavasta ja tyonantajakohtaisesta jarjestelmasti sekd ylikatteen siirtdimisesta.

Lakisddteistd toimintaa harjoittavan elakesddtion toimintapiiriin voivat kuulua henkil6t, jotka tydnantajan on vakuu-
tettava tyontekijin eldkelain nojalla eli yksityiselld alalla tydskentelevit henkilét, jotka ovat tydnantajaan tyd-, tai muussa
palvelussuhteessa tai kuuluvat sen johtoon. Toimintapiiriin voivat kuulua myos ldhetetyt tyontekijét, jotka tyoskentelevit
tyOnantajan tai tydnantajan kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan emo-, sisar-, tytar tai osakkuusyrityk-
sen palveluksessa taikka muussa yrityksessd, jossa tydnantajalla on méddradmisvalta, olematta sind aikana tyosuhteessa
lahettdvadn tyonantajaan sekd eldkesdition eliakkeensaajat.

Eldkesddtio voi harjoittaa vain tyontekijan eldkelaissa tarkoitettua vakuutustoimintaa (B-eldkesdctio) tai vain vapaa-
ehtoista lisdeldkevakuuttamista (4-eldkesdctio) taikka rajat ylittdvaa lisdeldketoimintaa (ETA-eldkesdditio). Samassa elé-
kesaitiossé (AB-eldkesddtio) voidaan harjoittaa seké lakisddteista tyoeldkevakuuttamista (B-osasto) etté lisdelakevakuut-
tamista (4-osasto), jos toiminnot on eriytetty omiksi osastoikseen. AB-eldkesédtion osastojen varat ja mahdolliset velat
sekd tuotot ja kulut on pidettdva erillddn. Jos A- tai B-osaston varojen arvioidaan tilinpaétoksen yhteydesséd kattavan
eldkevastuun méérédn ja varojen kokonaisuudessaan pysyvisti ylittdvan kyseisen osaston eldkevastuun ja muiden velkojen
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médrén, erotusta vastaavat varat (y/ikate) saadaan siirtdd toisen osaston eldkevastuun katteeksi. Siirto B-osastolta edellyt-
tdd Finanssivalvonnan suostumusta. Siirrettdessd varoja B-osastolta edellytetddn, ettd osastolle jdi siirron jalkeen vaka-
varaisuuspddomaa vahintddn vakavaraisuusrajan kaksinkertainen maéra. A-elakesddtion toimintapiiriin on kuuluttava vi-
hintédn 30 henkilod ja B-elakeséddtion tai AB-eldkesddtion B-osaston toimintapiiriin vahintddn 300 henkilod. Eldkesdation
sadntdjen nojalla myos eldkkeensaajat voidaan laskea mukaan toimintapiiriin kuuluvina henkildind. Toimintansa aloitta-
neen sddtion toimintapiiriin tulee kuulua edelld mainittu méaérd henkil6itd perustamista seuraavan toisen kalenterivuoden
pééttyessd. Vaatimusta véhintddn kolmestakymmenestd vakuutetusta lisdeldketoimintaa harjoittavassa eldkesdétiossa ei
sovelleta sditioon, joka on rekisterdity ennen 1 paivdd tammikuuta 1996 ja joka jatkaa vakuutustoimintaa aiemmin har-
joitetussa laajuudessa. Vaatimusta kolmestasadasta henkilostd ei sovelleta lakisddteistd vakuuttamista harjoittavaan eld-
kesditioon, joka on rekisterdity ennen 1 pdivaa heindkuuta 1976.

Vakuutuskassalakia sovelletaan vakuutuslaitokseen, joka vakuutustoimintaa liikemdisesti harjoittamatta myontéa toi-
mintapiirissdén eldkkeitd ja muita niihin verrattavia etuuksia taikka korvausta kuoleman, sairauden, vian tai vamman
johdosta tai korvausta sairauden tai tydkyvyttomyyden estdmiseksi, hautausavustusta tai muita etuuksia, joiden voidaan
katsoa kuuluvan sosiaalisen henkildvakuutustoiminnan piiriin. Ei-liikemiisyydelld tarkoitetaan samaa kuin edelld eld-
kesditididen osalta. Vakuutuskassa voi harjoittaa tyontekijin eldkelain, yrittdjan eldkelain tai sairausvakuutuslain mu-
kaista lakisdéteistd vakuutustoimintaa. Sama vakuutuskassa ei saa harjoittaa sairausvakuutuslain mukaista toimintaa ja
elidkevakuutustoimintaa. Lisdksi vakuutuskassat voivat harjoittaa vapaaehtoista lisdeldkevakuuttamista tai vapaachtoista
vakuuttamista sairauden varalle. Vakuutuskassa ei saa harjoittaa muuta kuin edellé tarkoitettua toimintaa. Vakuutuskas-
san toimintapiirin sédéntelyn ja toiminnan ei-lilkeméaisyyden perusteet ovat vastaavat kuin elakesdatioilla.

Vakuutuskassan voi perustaa yksi tai useampi perustaja. Perustajan tulee olla Suomen tai muun ETA-valtion kansalai-
nen taikka yhteiso tai sdétio, jolla on kotipaikka Suomessa tai ET A-valtiossa. Vakuutuskassan toimintapiirilld tarkoitetaan
henkil6ité, jotka voivat olla kassassa vakuutettuina. Vakuutuskassan jésenelld tarkoitetaan kassassa vakuutettua henkilod,
jolla on dédnioikeus kassankokouksessa. Jos kassa harjoittaa lakisdéteistd toimintaa tai myontéd tyokyvyttomyys- tai
perhe-elakkeitd, kassassa tulee olla vdhintaédn 300 jasentd. Vain muuta kuin lakisdéteistd toimintaa harjoittavassa kassassa
tulee olla vdhintddn 100 jasentd. Toimintapiiriin voivat kuulua my6s vakuutettujen perheenjisenet seké elikkeensaajat ja
heidédn perheenjdsenensd. Sdanndstd vakuutuskassan jasenméairéstd ei sovelleta kassaan, joka on rekisterdity ennen 1 pdi-
vad tammikuuta 1993 ja joka jatkaa toimintaa aiemmin harjoitetussa laajuudessa.

Vakuutuskassan toimintapiirin voi muodostaa yhden tyonantajan tyontekijit, osakeyhtiolaissa tarkoitetun samaan kon-
serniin kuuluvien tyonantajien tyontekijét taikka kahden tai useamman tyonantajan tyontekijét, jos vakuutuskassatoimin-
nan harjoittaminen tdmén ryhmén keskuudessa on perusteltua tyonantajien taloudellisen tai toiminnallisen yhteyden, toi-
mialan samankaltaisuuden taikka muun seikan vuoksi. Toimialan samankaltaisuuden perusteella vakuutuskassan perus-
taminen olisi mahdollista esimerkiksi pankkiryhmittymén keskuuteen, johon kuuluu useita itsendisid pankki-
tyonantajia, vaikka ndmé eivdt muodosta taloudellista eikd hallinnollista kokonaisuutta. Vakuutuskassan toiminta-
piirin voi my6s muodostaa henkiloryhmaé, joka on mééritelty ammatin tai ammattialaan kuulumisen tai rekisterdidyn yh-
distyksen jasenyyden perusteella, jos vakuutuskassatoiminnan harjoittaminen timén ryhmén keskuudessa on perusteltua.
Esimerkiksi yrittdjén eldkelain mukaista vakuuttamista harjoittavan kassan toimintapiiri on yleisesti méaritelty ammatin
tai ammattialaan kuulumisen perusteella.

Vakuutuskassa voi harjoittaa vain tyontekijan eldkelaissa tai yrittdjén eldkelaissa tarkoitettua vakuutustoimintaa (eld-
kekassa) tai vain vapaaehtoista lisdeldkevakuuttamista (/isdeldkekassa) taikka rajat ylittdvaa lisdeldketoimintaa (ETA-
lisdeldkekassa). Samassa elikekassassa voidaan harjoittaa seké lakisdéteistd tydelakevakuuttamista ettd lisdeldkevakuut-
tamista, jos toiminnot on eriytetty omiksi osastoikseen. Eldkekassan eri osastojen varat ja mahdolliset velat seka tuotot ja
kulut on pidettéva erillddn. Jos osaston varojen arvioidaan tilinpaitoksen yhteydessd kattavan eldkevastuun médrin ja
varojen kokonaisuudessaan pysyvdsti ylittdvén kyseisen osaston vastuuvelan ja muiden velkojen méaran, erotusta vastaa-
vat varat (ylikate) saadaan siirtdd toisen osaston vastuuvelan katteeksi. Siirto lakisdéteistd toimintaa harjoittavasta osas-
tosta edellyttdd Finanssivalvonnan suostumusta. Lisdksi edellytyksend on, etté lakisddteistd tyoeldketoimintaa harjoitta-
valle osastolle jd siirron jilkeen vakavaraisuuspddomaa vahintdan vakavaraisuusrajan kaksinkertainen maéra.

Vakuutuskassalakia sovelletaan myos kassaan, jonka padasiallisena tarkoituksena on myontdd korvausta sairauden
johdosta (sairauskassa). Sairauskassassa voidaan harjoittaa seké sairausvakuutuslain mukaista toimintaa ettd vapaachtoi-
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sia lisdetuja myontavad vakuutustoimintaa. Sairausvakuutuslain mukaista toimintaa joko yksinomaan tai muun toi-
minnan ohessa harjoittavaa sairauskassaa sanotaan sairausvakuutuslaissa tydpaikkakassaksi. Yksinomaan lisé-
etuuksia myontdvid sairauskassaa sanotaan vakiintuneen kdytdnndn mukaisesti tdydennyskassaksi. Sama vakuu-
tuskassa ei saa harjoittaa sairausvakuutuslain mukaista toimintaa ja eldkevakuutustoimintaa.

Sairausvakuutuslain mukaiset korvaukset méaraytyvit sairausvakuutuslain ja sen nojalla annettujen sadnndsten mu-
kaisesti. Sairauskassan lisdetuudet madraytyvit kunkin kassan saéntdjen mukaan. Eri kassojen lisdetuuskorvauksissa on
tistd syystd huomattavia eroja. Lisdetuuksina voidaan maksaa lakisdéteisiin etuuksiin liittyvid omavastuuosuuksia seké
my®ds etuuksia, joita esimerkiksi sairausvakuutuslain nojalla ei yleensd suoriteta lainkaan kuten sairaaloitten hoitopdiva-
maksuja, silmélaseja, hammashoitoa ja hautausavustuksia. Kassat voivat lisdksi maksaa lakisddteisid pdiva- ja ditiysrahoja
taydentévia lisdpéivdrahoja.

Hautaus- ja eroavustuskassoissa korvaukseen oikeuttavana vakuutustapahtumana pidetddn jésenen elidkkeelle siirty-
misté tai kuolemaa. Kassojen sdantdjen mukaan myds tietyn iéin saavuttaneella jasenelld voi olla oikeus sdéntojen mukai-
seen etuuteen. Eroavustuksen edellytyksend on yleensd tietyn vihimmaiisajan kestdnyt jasenyys kassassa. Hautausavus-
tuksella tarkoitetaan ennalta mddrityn suuruista korvausta, jonka tarkoituksena on kattaa hautauksesta aiheutuvat kustan-
nukset. Avustus voi olla suurempikin kuin tosiasialliset kustannukset, mutta erotuksena henkivakuutuksesta se ei kuiten-
kaan saa olla suhteettoman suuri kustannuksiin ndhden. Kasitteellisesti hautausavustus tulee pitda erillddn vakuutusyhti-
6iden harjoittamasta henkivakuutustoiminnasta.

Eldkesédtiolaissa ja vakuutuskassalaissa asetetaan sddtion ja kassan kokoa koskevia vaatimuksia sddtelemélld toimin-
nan kohteena olevien vakuutettujen vihimmaismadrad saétiotd ja kassaa perustettaessa ja toimintaa harjoitettaessa. Ela-
kesi
kumaiéra on alittanut laissa s

tidlain ja vakuutuskassalain mukaan sa tai kassa on asetettava selvitystilaan ja purettava, jos vakuutettujen lu-

detyn vdhimmaismaaran kahden viimeksi kuluneen kalenterivuoden péattyessa eikd voida

pitdd todenndkoisend, ettd madrd neljan seuraavan kuukauden aikana nousee sdddettyyn vihimmaismaarasn.

Koska eldkesditiot hoitavat vain yhden tai muutaman samaan konserniin kuuluvan tyonantajan tyoeldkevakuutuksia,
ne ovat kooltaan pienid verrattuna tyeldakevakuutusyhtiéihin. Myds elédkekassat ovat kooltaan melko pienié. Uusien ela-
kesditididen ja -kassojen perustamista edistdisi, jos nykyistd pienempien sdétididen ja kassojen perustaminen olisi mah-
dollista alentamalla vakuutettujen vahimmaisméaarad koskevia vaatimuksia. Vastaavasti jo toiminnassa olevan sdétion tai
kassan purkamista edellyttdvdd vakuutettujen lukuméardé laskemalla edistettiisiin jo toiminnassa olevien sditididen ja
kassojen toiminnan jatkamista. Vaikka hyvin pienten sdétididen ja kassojen perustaminen, voi toiminnan kustannuste-
hokkuuden kannalta olla epdtarkoituksenmukaista, niiden perustaminen voisi jadda laitoksen liikekulut maksavan tyon-
antajan padtosvaltaan. Edellytyksend on, ettd pienten laitosten toiminta ei vaaranna vakuutettuja etuja tai tyonantajien
asemaa. Laitoksen vakuutettujen vihimmaisméardd on edelleen tarpeen sdénnelld, jotta erityisesti tyokyvyttomyysriskin
toteutuessa eldkesédtiolla tai elikekassalla on riittdvasti vakavaraisuuspddomaa. Tdma on perusteltua myds tydelakejar-
jestelmén konkurssiyhteisvastuun kannalta, koska elakelaitoksen konkurssissa muut eldkelaitokset vastaavat konkurssissa
olevan laitoksen velvoitteista.

Eldkesédatididen ja -kassojen perustamis- ja toimintaedellytyksid arvioitaessa tulee ottaa huomioon vakuutus- ja sijoi-
tusriskin hallinta seké liikekulut. Liikekuluilla tarkoitetaan laitoksen hallinnosta aiheutuvia juoksevia kuluja, joiden py-
syminen kohtuullisella tasolla vaikuttaa osaltaan eldkesdtio tai -kassa vaihtoehdon kannattavuuteen verrattuna asiakkuu-
teen tyoeldkeyhtidssd tai henkivakuutusyhtidssd. Kun elékelaitokset ovat usein pienid, hallintopalvelujen ostaminen lai-
toksen ulkopuolelta on tarpeen asiantuntemuksen hankkimiseksi ja liikekulujen karsimiseksi. Jotta eldkesdatidille ja -
kassoille hallintopalveluja tarjoavien yhtididen toiminta olisi kannattavaa, niillé tulisi olla asiakkaana riittdvd méara eld-
kelaitoksia. Eldkesditididen ja -kassojen lukuméérén vihentyminen vaikuttaa myos niitd palvelevien yhtididen toimin-
taedellytyksiin.

Vaatimus vihintddn kolmestasadasta vakuutetusta tuli voimaan vuonna 1976 tyontekijéin eldkelakiin otetuilla sdan-
noksilld. Kun vastaava sddnnds vakuutettujen vahimmaismaéarasté harjoitettaessa lakisdateista elakevakuuttamista otettiin
voimassa olevaan elakesédtilakiin vuonna 1997 ja vakuutuskassalakiin vuonna 1993, vaatimusta perusteltiin turvaavuus-
nékokohdilla vakuutustoiminnan satunnaisia heilahteluja vastaan ja silld, ettd eldkeasioiden hoidon edellyttimé tekninen
sujuvuus ja asiantuntemus vaatisivat pienilté laitoksilta suuria taloudellisia uhrauksia toiminnan laajuuteen suhteutettuna.
Séddettdessd voimassa olevaa vaatimusta vakuutettujen vahimmaismadrasti elakesddtioilld ja - kassoilla ei toisin kuin



28(60)

nykyisin ollut vakavaraisuussddnnoksid turvaamassa toimintaa sitd koskevilta riskeiltd. Vakavaraisuussddnnokset laki-
sditeistd toimintaa harjoittaville elakesaatioille ja eldkekassoille tulivat voimaan vuonna 1998. Vakavaraisuussadnnoksid
on uudistettu vuoden 2017 alusta voimaan tulleella lailla eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten
hajauttamisesta (315/2015). Vakavaraisuuslaskennassa otetaan entistd tarkemmin huomioon kaikki eldkelaitoksen toi-
minnan kannalta olennaiset sijoitusriskit ja vakuutusriskit. Edelld mainituista syistd johtuen elékelaitoksen koon vahim-
mdisvaatimukset ovat edelleen tarpeen, mutta niitd voidaan jonkin verran alentaa nykyisesta.

Eldkesédatididen ja vakuutuskassojen toimintapiirien sddntely on osittain paillekkdistd. Sekd eldkesdatio ettd vakuutus-
kassa voidaan perustaa, jos tydnantajilla on taloudellinen ja toiminnallinen yhteys keskenéén. Taloudellinen ja toiminnal-
linen yhteys pitdd sisdllddn myos kirjanpitolaissa tarkoitetun konsernin, mutta on tétd laajempi késite. Elakesditididen ja
vakuutuskassojen hallintomallit poikkeavat kuitenkin merkittdvisti toisistaan osakkaana olevan tydnantajan médrdysval-
lan osalta. Toisin kuin vakuutuskassassa elakesdétiossd osakkaana olevilla tyonantajilla on aina méaraysvalta, miksi eld-
kesditio laitosmuotona olisi perusteltu vain konserniyhtioille.

HALLINTO

Eldkesédtion toimielimet ovat hallitus ja sddtion asiamies. Elakesdatiolla voi my6s olla hallintoneuvosto. Eldkeséatiossa

ylintd paitosvaltaa kayttad hallitus, silld eldkesdatiossd ei ole yhtiokokousta tai sithen verrattavaa toimielintd. Asiamies
hoitaa sdition juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maérdysten mukaisesti. Hallituksessa tulee olla va-
hintédn viisi jdsentd ja vdhintddn viisi varajdsentd. Hallituksessa on sekd osakkaana olevan tydnantajan edustajia ettd
toimintapiiriin kuuluvien henkildiden edustajia. Hallituksen jdsenet ja varajédsenet valitaan niin sanotulla pariteettiperi-
aatteella, jolla tarkoitetaan sitd, ettd tyonantaja ja toimintapiiriin kuuluvat henkil6t valitsevat edustajansa toisistaan riip-
pumatta. Liséksi osakkaiden danimédréd kassankokouksessa tai edustajistossa voi olla enintdén yhtd suuri kuin kokouk-
sessa edustettuina olevien vakuutettujen d4nimdérd. Toimintapiiriin kuuluvat henkildt valitsevat keskuudestaan hallituk-
seen vihintddn kaksi jasentd ja ndille vihintddn kaksi varajdsenta.

Vakuutuskassan toimielimet ovat kassankokous, hallitus ja kassan toimitusjohtaja. Kassankokouksen sijaan vakuutus-
kassalla voi olla edustajisto, johon sovelletaan, mitéd kassankokouksesta sdddetdan. Vakuutuskassassa ylintd paatosvaltaa
kéyttad kassankokous. Kassankokouksessa osakkailla ei saa olla suurempaa daniméaraé kuin kokouksessa edustettuina
olevien jésenten ddnimadrd yhteensd. Vakuutuskassan hallituksessa tulee olla véhintdén kolme jésenti ja siind voi olla
enintddn yhtd monta varajdsentd kuin varsinaista jasentd. Hallituksen valitsee kassankokous. Kassan sddnndissd voidaan
kuitenkin maarati, ettd osakkailla on oikeus valita enintdén puolet hallituksen jasenistd. Toimitusjohtaja hoitaa kassan
juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maérdysten mukaisesti.

TILINPAATOS JA TILINTARKASTUS

Eldkesidtiot ja vakuutuskassat ovat toiminnassaan kirjanpitovelvollisia. Kirjanpitolakia (1336/1997) ja kirjanpitoasetusta
(1339/1997) sovelletaan Suomessa yleissdddoksind vakuutustoimialan yrityksiin. Kirjanpitolakia tdydentivid, vakuutus-
toiminnan erityisluonteesta johtuvia sdéinnoksié on eldkesddtidlaissa ja vakuutuskassalaissa. Ndmd lait sisdltivit myos
sadnnoksid siitd, miten kirjanpitolain sdannoksid on sovellettava eldkelaitoksiin ja mité kirjanpitolain sdédnnoksié ei so-
velleta vakuutustoiminnan erityisluonteen johdosta. Lain soveltamista tarkentavat ja sitd tdydentévat sidnnokset annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksilla.

Eldkesidtioitd ja vakuutuskassoja ei tilintarkastusdirektiivin nojalla tarvitse maéritelld yleisen edun kannalta merkitté-
viksi yhteisoiksi eli niin sanotuiksi PIE-yhteisoiksi (engl. Public Interest Entity), vaikka lakisédteistd elakevakuuttamista
harjoittavat elakesadtiot ja -kassat ovat yleisen edun kannalta tarkeité toimijoita. Eldkesédtiolaissa ja vakuutuskassalaissa
on lakisédteistd toimintaa harjoittavien laitosten osalta rajoitettu tilintarkastajan toimikausien enimméisméaérda vastaa-
vasti kuin tilintarkastuslaissa on rajoitettu toimikausia yleisen edun kannalta merkittdvissé yhteisdissa.

Eldkesdadtiolaissa ja vakuutuskassalaissa sdddetdén tilintarkastusvelvollisuudesta sekd tilintarkastajan kelpoisuudelle,
riippumattomuudelle ja esteellisyydelle asetettavista erityisistd vaatimuksista. Liséksi tilintarkastuslaissa (1141/2015) on
yleiset sdadnnokset tilintarkastajan kelpoisuudesta, riippumattomuudesta ja esteellisyydesta. Siltd osin kuin eldkesédtio- ja
vakuutuskassalaeissa sdddetdén tilintarkastuslaista poikkeavasti, noudatetaan eldkesaétio- ja vakuutuskassalakia.

VAKAVARAISUUSSAANTELY
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Lakisddteistd tyeldkevakuuttamista harjoittavan tyoeldkeyhtion, eldkesddtion ja eldkekassan vakavaraisuudelle asetetta-
vista vaatimuksista sdddetddn eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetussa
laissa (315/2015). Lisdksi eldkesdétiolaissa ja vakuutuskassalaissa on vakavaraisuussddnnoksid, jotka liittyvét ndiden
laitostyyppien ominaispiirteisiin. Elédkesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa on séddnnokset vakavaraisuusrajasta, vahim-
méispadomavaatimuksesta, lisimaksuvelvollisuuteen perustuvan erdn lukemisesta vakavaraisuuspadomaan, lisdvakuu-
tusvastuun kartuttamisesta ja purkamisesta, vakavaraisuuspddoman ylitteen palauttamisesta osakkaille seké tervehdytta-
mis- ja rahoitussuunnitelmasta.

Vakavaraisuudella tarkoitetaan sddtion tai kassan kykya selviytyd sen toimintaa uhkaavista erilaisista riskeistd. Vaka-
varaisuutta mitataan vakavaraisuuspiddomalla ja se mitoitetaan vakavaraisuusrajan avulla. Vakavaraisuuspddomalla tar-
koitetaan méarad, jolla elakesddtion tai elakekassan varat ylittdvdt sen velat ja muut ndihin rinnastettavat sitoumukset.
Vakavaraisuuspddoman tarkoituksena on toimia sijoitustoiminnan ja sdétion tai kassan toimintaan liittyvien muiden ris-
kien puskurina. Vakavaraisuusraja méadritetaén riskiteoreettisesti vastaamaan yhden vuoden vakavaraisuuspiddoman tar-
vetta. Vakavaraisuuspddomaa kartutetaan sijoitustoiminnan tuotoilla, jotka ylittavit elakevastuun laskennassa kaytetta-
vin tuottovaatimuksen. Ylite ohjataan lisivakuutusvastuuseen. Jos vakavaraisuuspiddoma ylittdd sille sdddetyn yldrajan
kahtena perdkkidisend vuotena, eldkelaitoksen tdytyy purkaa vakavaraisuuttaan maksunalennuksin.

VAKUUTUSMAKSUT LAKISAATEISESSA ELAKEVAKUUTUKSESSA

Lakisadteistd vakuutustoimintaa harjoittavassa eldkesdétiossd tyonantaja voi toisin kuin tydeldkeyhtion asiakkaana saé-
delld eldkevakuutusmaksujen madrad. Eldkesdatiolaissa tyonantajan eldkeséddtioille suorittamista vakuutusmaksuista kay-
tetddn nimitystd kannatusmaksu. Eldkesdétio tarjoaa tyonantajalle joustavan eldkevakuuttamisen muodon, jossa kanna-
tusmaksun médrd voi vaihdella esimerkiksi yleisen taloustilanteen tai tyonantajan liiketoiminnan rahoitustarpeiden mu-
kaan. Vakuutettujen etujen turvaamiseksi ja tydnantajan maksurasituksen tasaamiseksi laissa on sédadetty kannatusmaksun
vihimmadistasosta ja vakavaraisuuspddoman sallituista vaihteluvileistd. Sosiaali- ja terveysministerid antaa asetuksella
elakesaitioiden eldkevastuun laskuperusteet tydntekijidn eldkelain 166 §:n nojalla. Eldkesditiot ja eldkekassat tekevit
yleensa tilinpaatoksessd nollatuloksen eli eivit osoita voittoa tai tappiota.

Eldkeséatiolain mukaan lakisddteistd toimintaa harjoittavassa eldkesdétiossa osakkaana olevan tyonantajan on makset-
tava vihintddn kolmannesvuosittain kannatusmaksuja tai asetettava eldkevastuun katteeksi vakuuksia vastuuvajauksen
tayttdmiseksi vahintddn siten, ettd ne yhdessd muiden tuottojen kanssa riittdvit kattamaan eldkkeistd aiheutuneet suori-
tukset, eldkesddtion muut kulut seké eldkevastuun vuotuisen muutoksen. Eldkesddtion tyonantajalta perimén maksun ta-
soon vaikuttavat erityisesti sijoitustoiminnan tuotot, sditién hoitokulut sekéd vakuutuskannan rakenne. Tydnantaja kantaa
riskin eldkesddtion varojen riittdvyydestd, jolloin kannatusmaksu voi myds tyonantajasta riippumattomista syistd vaih-
della vuosittain. Sijoitustoiminnan tuotot ja esimerkiksi tyokyvyttomyystapauksista aiheutuvat eldkemenot voivat vaikut-
taa olennaisesti tyonantajan kannatusmaksujen méadrddan. TyOnantaja vastaa omilla varoillaan siité, ettd elakesddtion va-
kavaraisuus siilyy laissa sdddetylla tasolla.

Lakisditeistd toimintaa harjoittava eldkeséitio voi muuttamalla kannatusmaksun tasoa kartuttaa tai purkaa niin sanot-
tua lisdvakuutusvastuuta, joka luetaan elakesddtion vakavaraisuuspddomaan. Lisdvakuutusvastuuseen siirretddn ensin si-
joitustoiminnan tulos ja tehdddn mahdollinen ylikatteen siirto osastojen vililld. Lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
kannatusmaksuilla vakavaraisuusrajan enimméaismééradn saakka. Lisdvakuutusvastuuta voidaan purkaa kannatusmaksu-
jen alentamisella siten, ettd vakavaraisuuspddoma on purkamisen jilkeen véhintdén 1,3 -kertainen vakavaraisuusrajaan
ndhden vastaavassa médrin kuin tydeldkeyhti6t voivat antaa vakuutusmaksujen alennuksia sijoitustoimintansa tuloksen
perusteella. Jos eldkesddtion vakavaraisuuspddoma on pienempi kuin vakavaraisuusraja, lisdvakuutusvastuuta on péa-
sddntdisesti kartutettava kannatusmaksuilla. Vaihtoehtoisesti elékelaitos voi vaihtaa sijoituksensa aikaisempaa riskitto-
mémpiin kohteisiin, miké alentaa vastaavasti vakavaraisuusrajaa. Vakavaraisuusraja on sitd suurempi, mité riskillisempié
sijoituksia eldkelaitoksella on.

Lakisddteistd toimintaa harjoittavan elédkekassan vakuutusmaksun ja vastuuvelan laskuperusteille on haettava tyonte-
kijén eldkelain 166 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion vahvistus. Vakuutusmaksuja tai niitd koskevia perusteita
laadittaessa on ensisijaisesti otettava huomioon vakuutettujen etuuksien turvaaminen. Eldkekassan vahvistetut va-
kuutusmaksun laskuperusteet vastaavat nykyisin eldkesditiolaissa sdddettyd kannatusmaksua. Kassan osakkaat
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maksavat tilikauden aikana tyoeldkevakuutusmaksun ennakoita, joiden méiré tdismaytetdén tilikauden péittyessé ja osak-
kaan on maksettava tilinpadtoksen perusteella laskettu lopullinen vakuutusmaksu. Talloin osakkaan vakuutusmaksun

médrdytyminen vastaa maksun maardytymistd eldkesddtiossd. Eldkekassa rinnastuu vastuukysymysten osalta osittain
sellaiseen keskindiseen vakuutusyhtioon tai -yhdistykseen, jonka yhtidjérjestyksen méaarayksen mukaan vakuutuksenot-
tajat ovat yhtion vakavaraisuusaseman sitd edellyttdessa velvollisia maksamaan yhtiolle lisdvakuutusmaksua.

Eldkekassa voi my0s hakea vahvistusta vakuutusmaksun laskuperusteille, joiden mukaan tilikauden aikana peritdan
lopulliset vakuutusmaksut ja tilikauden péattyessda mahdollisen vastuuvajauksen peittdmiseksi kdytetdén puskurirahastoja
tai ylijidmalla tdydennetddn puskurirahastoja. Jos ndmé eivit riité, eldkekassa on asetettava selvitystilaan. Talldin kassan
toiminta muistuttaa 1dhinna tydeldkevakuutusyhtion toimintaa. Elédkekassan osakkaan vastuu kassan sitoumuksista on ra-
joitetumpi kuin eldkesddtion osakkaan vastuu. Eldkekassan osakas voi erota kassasta ja jittdd ndin paittyneet tyonantaja-
kohtaiset vakuutukset kassaan. Taltd osin eldkekassan osakkaan asema rinnastuu tydeldkeyhtion asiakkuuteen. Rajatun
toimintapiirin ja toiminnan ei-liikeméisyyden lisdksi osakkaiden laajempi vastuu erottaa kassan yhteisémuotona vakuu-
tusyhtiostd. Eldkekassassa osakkaiden mahdollisuudet vaikuttaa kassan pédtoksentekoon saattavat olla rajoitetummat
kuin eldkesédtidssd, jos kassan toimintapiirind on esimerkiksi tietty toimiala eivitka osakkaat kuulu samaan konserniin.

Vakuutuskassalain mukaan lakisaiteistd eldkevakuuttamista harjoittavan eldkekassan vakavaraisuuden ylldpitoon tar-
koitettua lisdvakuutusvastuuta voidaan kiyttdd vastuuvelan laskuperusteiden muuttamisesta syntyneen tappion sekd muun
tappion peittdmiseen ja vakuutusmaksujen alentamiseen siten kuin sosiaali- ja terveysministerio méaarad. Téllaista maa-
rdystd ei ole kuitenkaan annettu. Vastaavasti kuin eldkesaatio, myos lakisddteistd vakuuttamista harjoittava eldkekassa
voi alentaa sijoitusomaisuutensa riskillisyytté, elikekassan vakavaraisuusrajan alentamiseksi.

VAKUUTUSMAKSUT VAPAAEHTOISESSA LISAELAKEVAKUUTUKSESSA

Vapaachtoista etuusperusteista lisédeldketoimintaa harjoittavan eldkesdétion osakkaana olevan tyonantajan on elédkesda-
tidlain mukaan suoritettava kannatusmaksuja tai asetettava hyviksyttivd vakuus vastuuvajauksen tdyttdimiseksi vuosittain
vahintéin siten, ettd ne yhdessi eldkesddtion muiden varojen kanssa riittévit kattamaan eldkevastuun. Tyonantaja vastaa
viime kéddesséd omilla varoillaan antamansa eldkelupauksen téyttamisestd, jos elidkesddtion varat eivit riitd lisdeldkkeiden
suorittamiseen. TyOnantajan vastuu pohjautuu annettuun eldkelupaukseen, joka voi olla esimerkiksi osa tyontekijén tyo-
sopimusta tai tyoehtosopimusta.

Vakuutuskassalain mukaan lisdelédketoiminnan vakuutusmaksut on maérattédva kassan sddnndissi. Lisdeldkekassan
osakkaalla voi edelld tarkoitettujen vakuutusmaksujen suorittamisen lisdksi olla niin sanottu lisimaksuvelvollisuus. Jos
vakuutuskassan tilinp4dtos osoittaa alijadmaid, eiké sitd saada katetuksi kassan rahastoja kadyttdmalld, niille, jotka ovat
tilikauden aikana olleet velvollisia suorittamaan maksuja kassalle, on viipyméttd maéréttava lisimaksu, jos kassan sdén-
noissé on titd koskeva méadrdys. Lisdimaksun enimméismaéarastd saddetéddn vakuutuskassalaissa, joten kassan osakkailla
ei ole vastaavaa rajoittamatonta vastuuta kassan sitoumuksista kuin eldkesdétion osakkailla on sdétion sitoumuksista.

VAKUUTUSKANNAN LUOVUTUS LAKISAATEISESSA ELAKEVAKUUTUKSESSA

Lakisddteistd eldkevakuuttamista harjoittava eldkesdétio ja -kassa voi luovuttaa koko vakuutuskantansa taikka osakaskoh-
taisen vakuutuskannan tai sen osan toiselle lakisditeistd eldkevakuuttamista harjoittavalle eldkesdatiolle tai -kassalle
taikka tydelakeyhtidlle. Tyoeldkeyhtid voi tydelakevakuutusyhtitlaissa sdadetyin edellytyksin luovuttaa tydnantajakoh-
taisen vakuutuskannan eldkesdatiolle tai - kassalle. Mité laissa sdddetddn vakuutuskannan luovuttamisesta, sovelletaan
myds osakaskohtaisen vakuutuskannan tai sen osan luovuttamiseen.

Vakuutuskannan luovutus perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kyse on elédkelaitosten vilisestd sopimusperusteisesta me-
nettelystd. Luovutus edellyttdd Finanssivalvonnan hyvéksyntdd, joka varmistaa, ettd luovutus ei loukkaa vakuutettuja
etuja eikd vaaranna vakuutustoiminnan tervettd kehitystd. Liséksi edellytyksend kannan luovutukselle eldkesddtioon ja -
kassaan on, ettd tydnantaja, jonka vakuutuksiin liittyvdd kantaa luovutetaan tdyttdd vastaanottavan siétion tai kassan toi-
mintapiirid koskevat vaatimukset. Eldkeséitidlain ja vakuutuskassalain mukaan vakuutuskanta tai sen osa voidaan luo-
vuttaa vain, jos saman kannan edellisestd luovutuksesta on kulunut vahintéan viisi vuotta.

Padsadnto on, ettd yhdesté tyoeldkelaitoksesta siirtyy yksi tydnantaja, jolla on véhintdén 300 tyontekijad. Tama sddnnds
koskee vakuutuskannan luovutusta elikekassasta eldkesdétioon sekéd kannan luovutusta tyoelédkeyhtiostd. Liséksi yhdestéd
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ty6eldkeyhtiostd voi siirtyd useita tyonantajia, joilla tulee yhteensi olla vahintddn 300 tyontekijda. Vakuutuskannan luo-
vuttaminen tydeldkeyhtiostd eldkesddatioon, jossa on osakkaina useita tyonantajia edellyttdd, ettd kussakin ty6nantajakoh-
taisessa vakuutuskannassa on vihintddn 50 tyontekijaa. Tydnantaja, jonka vakuutuskanta luovutetaan, on velvollinen kor-
vaamaan tySeldkeyhtidlle luovutuksesta aiheutuvat kohtuulliset hallinnolliset kustannukset. Luovuttavassa tydeldkeyhti-
Osséd kannan luovutuksesta paattda joko yhtion hallitus tai jos luovutettava kanta on yli 10 prosenttia eldkeyhtion vastuu-
velasta yhtidkokous.

Vakuutuskannan luovutus eldkekassasta eldkesdétioon sekd kannan luovutus tydeldkeyhtiosté elikesditioon ja elike-
kassaan saddettiin mahdolliseksi vuonna 2003 voimaantulleilla muutoksilla eldkesditio- ja vakuutuskassalakiin seki la-
kiin tydeldkevakuutusyhtidistd. Samassa yhteydessd luovutukselle edelld mainittujen yhteisdomuotojen vélilld séddettiin
useita luovutettavan vakuutuskannan kokoa koskevia maarillisia rajoituksia sekd aiemmin luovutetun vakuutuskannan
uudelleenluovuttamista koskeva aikaraja. Rajoitukset eivit koske luovutuksia elédkesdatiosté tai vakuutuskannan luovu-
tusta eldkekassojen vililld. Tyoelakevakuutusyhtidistd annetussa laissa sdddetddn edellytyksisté, joiden tayttyessd tyoeld-
keyhtié voi tyonantajan pyynndstd luovuttaa tyonantajakohtaisen vakuutuskannan. Kaéntden tdmai tarkoittaa sité, ettd
kantaa ei saa luovuttaa, jos laissa sdddetyt edellytykset eivit tdyty, vaikka tdtd perusperiaatetta ei laissa nimenomaisesti
todeta.

Uusi eldkesddtio tai eldkekassa voidaan perustaa luovuttamalla vakuutuskanta tyoeldkeyhtiostd perustettavaan ela-
kesditioon tai -kassaan. Kanta voidaan luovuttaa myds jo toimivaan eldkesdétioon tai -kassaan. Keskeinen kysymys uu-
distettaessa eldkesaatiolakia ja vakuutuskassalakia on, millaisilla ehdoilla tydeldkeyhtié voi vakuutuskantaa luovuttaa.
Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti, ettd vakuutuskannan luovutukselle sdddettyjen rajoitusten toimivuutta
seurataan. Valiokunta totesi, ettd jérjestelmai tulee mahdollisesti joustavoittaa, jos eri eldkelaitostyyppien toiminta- ja
kilpailuedellytykset, sitd vaativat. Useita kannan luovutukselle asetettavia rajoituksia perusteltiin silld, ettd luovutus uu-
teen perustettavaan elakesddtioon tai -kassaan sdddettiin mahdolliseksi. Vakuutuskannan luovutus tyoelakeyhtiostd pe-
rustettavaan sddtioon tai kassaan ajateltiin muodostuvan padsaannoksi, jolloin luovutus rajattiin koskemaan tyonantajia,
jotka voisivat perustaa uuden séddtion tai kassan. Rajoitusten tarkoituksena oli turvata perustettavan sdition tai kassan
elinkelpoisuus. Jotta mahdollisimman yhdenmukaiset periaatteet toteutuisivat eldkelaitosten vililld, myos olemassa ole-
via sddnnoksid tarkistettiin vakuutuskannan luovutuksen osalta eldkekassasta tai eldkesadtiosta.

Ty6nantajakohtaiseen vakuutuskantaan katsotaan kuuluvan tydnantajan voimassa oleva vakuutus ja sitd valittdmasti
edeltdneet saman tyonantajan teknisesté syysté tyoeldkeyhtiossé péadtetyt vakuutukset sekd tyonantajaan sulautuneen toi-
sen tyOnantajan vakuutus, joka on ollut sulautumishetkelld voimassa ja joka on péitetty sulautumisen vuoksi. Vaikka
laissa sdddetdan vakuutuskannan luovutuksen edellytyksisté, tyonantajalla ei ole oikeutta tydeldkevakuutusyhtion netto-
varallisuuteen eikd silld siten ole oikeutta vaatia kannanluovutusta, vaan luovutusta vaatii tydeldkevakuutusyhtion suos-
tumuksen. TyGeldkeyhtion kannalta luovutuksessa on kyse liiketoimintaan vaikuttavasta ratkaisusta, jossa luovutetaan
osa yhtion omaisuudesta. Ty6eldkeyhtion kannalta vakuutuskannan luovutus on harvoin liiketaloudellisesti perusteltu
toimenpide. Yhtion hallituksen tehtdviana on huolellisesti toimien edistdd tydeldkeyhtion etua toimimalla terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Tyoeldkeyhtion vastuuvelkaa vastaavat varat ovat toisaalta yksityisoikeudel-
lista yhtion omaisuutta ja toisaalta tyoeldkejérjestelmén varoja, joita tydeldkeyhtio hallinnoi. Koska kyseessd on yksityis-
oikeudellinen tydeldkeyhtion omaisuus, vakuutuskannan luovutus pohjautuu vapaachtoiseen sopimiseen kuten yritysjér-
jestelyissd yleensd. Yritysjarjestelyistd kuten esimerkiksi sulautumisesta, jakautumisesta tai vakuutuskannan siirrosta ei-
vét padtd vakuutuksenottajat vaan kukin yritysjarjestelyyn osallistuva vakuutusyritys. Tydeldkeyhtioille asetettava vel-
vollisuus luovuttaa tydnantajakohtainen vakuutuskanta olisi ongelmallinen omaisuuden perustuslainsuojan ja sopimusoi-
keuden yleisten periaatteiden kannalta.

Tyoeldkeyhtiosséd varat rahastoidaan tyonantajakohtaisesti vain laskennallisesti, eikéd tyonantajalla ole oikeutta tyon-
antajakohtaisiin padttyneisiin tai voimassa oleviin vakuutuksiin liittyviin tydeldkevakuutusyhtion omistamiin varoihin.
Tyoelakeyhtion varat vastaavat yhtion koko vastuuvelkaa, vaikka vastuuvelan laskenta perustuu yleisiin kuolevuusen-
nusteisiin ja tyontekijdkohtaiseen vastuuseen, josta tyonantajakohtainen vastuu on johdettavissa. Tyonantajan tydeldke-
yhtién kanssa tekeméin vakuutussopimukseen eivit sisélly tydelakeyhtiolle sopimussuhteen seurauksena syntynyt vas-
tuuvelka, sen katteena olevat varat tai niitd vastaava vakavaraisuuspddoma. Tyoeldkeyhtion tyonantajan kanssa tekemd
sopimus rinnastuu téltd osin vakuutuksenottajan esimerkiksi vahinkovakuutusyhtion kanssa tekemdén sopimukseen tai
sellaiseen sopimukseen henkivakuutusyhtion kanssa, johon ei sisilly sddstdosuutta.
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Suomalainen tyeldkejérjestelmé on vain osittain rahastoiva eikd se rakennu tyonantajakohtaisiin tyonantajan omista-
miin rahasto-osuuksiin vaan jakojérjestelmédén ja elikelaitosten omistamiin eldkevaroihin. Lakisdéteiset tydeldkkeet ra-
hoitetaan suurelta osin jakojarjestelmélld eli kunkin vuoden tydeldkemaksuilla. Vakuutuskannan siirron yhteydessa siir-
tyy siten vain elédkevastuun rahastoitu osuus ja vastuusta muu osuus katetaan jakojérjestelmastd. Késitteend tyonantaja-
kohtainen vakuutuskanta on tekninen termi, jota tydeldkeyhtio kéyttasd tyonantajakohtaisen vastuun laskennassa ja tyon-
antajakohtaisten vakuutusten hallinnoinnissa. TyOnantajalla ei ole omistusoikeutta tyeldkeyhtion tydnantajakohtaista va-
kuutuskantaa vastaaviin varoihin. Kun tydnantaja irtisanoo vakuutuksensa ja tekee uuden vakuutussopimuksen toisen
tydeldkeyhtion kanssa, tydnantajan mukana ei siirry rahastoituja varoja tai vakavaraisuuspddomaa. Lailla sdédetty mah-
dollisuus siirtdd tyonantajan voimassa olevaan vakuutukseen liittyvd vastuuvelka ja sitd vastaavat varat sekd vakavarai-
suuspiddomaa eldkesddtioon tai -kassaan, jossa tyonantaja on osakkaana, on tydelidkejarjestelmdmme ja vakuutustoimin-
nan perusperiaatteiden kannalta poikkeuksellinen jérjestely. Varojen siirtyminen vakuutuksenottajan mukana toiseen yh-
ti66n on yleensd mahdollista vain, jos varat ovat osa vakuutuksenottajan ja vakuutuksenantajan valilld tehtdvaa vakuu-
tussopimusta eli kyse on henkivakuutusyhtion vakuutuksenottajakohtaisista sédéstédmis- ja sijoitustuotteista.

Valmistelun aikana on esitetty myds jo paittyneiden vakuutusten siirtoa, jotta vakuutuskantaa tydeldkeyhtidstd luovu-
tettaessa eldkesadtioon tai -kassaan siirtyisi nykyistd enemmén rahastoituja varoja ja vakavaraisuuspddomaa. Paittyneiden
vakuutusten siirto parantaisi niiden elédkesaétididen ja elakekassojen asemaa, joilla on ollut vakuutuksia useissa tydeldke-
yhtidissd. Pédttyneiden vakuutusten siirto alentaisi yleensd sellaisen tyonantajan elakeséatiolle tai -kassalle suorittamia
vakuutusmaksuja, jolla on ollut vakuutuksia useissa tyoelakeyhtioissd. Jos uusi eldkesdétio tai -kassa perustetaan ilman
vanhaa vakuutuskantaa, laitoksen vakuutuskannan rakenne poikkeaa keskimidriisestd. Laitoksen toiminnan alkuvai-
heessa vastuuvelka kasvaa voimakkaasti, jolloin my6s vastaavasti kasvaa vakavaraisuuspddoman tarve. Jos uuteen elike-
laitokseen siirtyy my6s vanhaa vakuutuskantaa, vastuuvelkaa purkautuu véhitellen kantaan sisdltyvien elikkeensaajien
osalta. Tdmaé vaikutus vahentdd laitoksen alkuvaiheen voimakasta vastuuvelan kasvua ja voi riittdd puskuriksi useiksi
vuosiksi. Siten myds tyonantajan velvollisuus sijoittaa laitokseen omia varojaan vakavaraisuusvaateen tiyttdmiseksi pois-
tuu tai alenee jopa useiksi vuosiksi. Mitd enemman eldkesédtiossa tai -kassassa on sijoitettavaa omaisuutta, sitd suurem-
mat ovat yleensd my0s sijoitustuotot. Muutoin tydnantajan on vakuutusmaksutason alentamiseksi, siirrettdva eldkesaéti-
60n tai -kassaan enemmén omia varojaan.

Ty6nantajakohtaisen vakuutuskannan luovutuksen laajentaminen pdéttyneisiin vakuutuksiin muuttaisi olennaisesti
tyoeldkejarjestelmamme rakennetta, joka perustuu eldkelaitoskohtaiseen eiké tydnantajakohtaiseen rahastointiin. Luovu-
tuksen ulottaminen pédttyneisiin vakuutuksiin voi nostaa esille nykyistd voimakkaammin kysymyksen tyonantajakohtai-
sen vakuutuskannan siirrosta tyoeldkeyhtididen vilillda. Vakuutuskannan luovutuksen laajentaminen paattyneisiin vakuu-
tuksiin olisi ongelmallista myds eldkelaitosmuotojen erilaisten ominaisnaispiirteiden vuoksi. Rajoituksia siirtdd vakuu-
tuskantaa eri eldkelaitosmuotojen vililld on perusteltu laitosmuotojen erilaisilla turvaavuusvaatimuksilla. Vaikka eld-
kesddtidihin, eldkekassoihin ja tydeldkeyhtidihin sovelletaan nykyisin yhteneviisid vakavaraisuusvaatimuksia, laitosmuo-
tojen valilld on myos merkittavid eroja. Keskeiset eroavaisuudet koskevat tydnantajan mahdollisuutta kiyttad vakavarai-
suuspddomaa vakuutusmaksujen alentamiseksi sekd mahdollisuutta tulouttaa tietty osa laitoksen vakavaraisuutta tyonan-
tajalle laissa sdddetyn vakavaraisuustason ylittyessd. Eldkesdétioihin ja eldkekassoihin laitosmuotona liittyvé joustavuus
on keskeinen tekijd, joka tydnantajan kannalta erottaa ne laitosmuotona tydeldkeyhtiostd. Vaikka vakuutetut edut on tur-
vattu eldkelaitosmuodosta riippumatta, mahdollisuutta laajentaa vakuutuskannan luovutus paéttyneisiin vakuutuksiin on
tarkasteltava koko eldkejérjestelmén kannalta.

Eldkesditio- ja eldkekassatoiminnan joustavuus eli tydnantajan mahdollisuus laskea laitoksen vakavaraisuuspadomaa
jasdddelld vakuutusmaksutasoaan, johtaa eldkesdétion tai -kassan selvitystilassa tydelakejérjestelmén vakavaraisuustason
laskuun. Eldkesditio ja eldkekassa voi purkaa vakavaraisuuspddomaa tyonantajan vakuutusmaksujen alentamiseen siten,
ettd vakavaraisuuspddoma on purkamisen jilkeen vihintddn 1,3 -kertainen vakavaraisuusrajaan néhden. Jos vakavarai-
suuspddoma on tatd alhaisempi, mutta vahintddn vakavaraisuusrajan suuruinen, vakavaraisuuspadomaa voidaan purkaa
siten kuin tydeldkeyhtiot voivat antaa vakuutusmaksujen alennuksia sijoitustoimintansa tuloksen perusteella. Koska ela-
kesditiossd tai -kassassa osakkaana olevalla tyonantajalla on laitoksen vakavaraisuuden vaarannuttua lisimaksuvelvolli-
suus, vakavaraisuuspddomaa voidaan siirt:

juostavasti lain sddtdmissé rajoissa tyonantajalle. Samalla tédhdn siséltyy mah-
dollisuus eldkevarojen pédtymisestd elikejérjestelmin ulkopuolelle, jos ty6nantaja joutuu taloudellisiin vaikeuksiin.
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Téama elakesditioiden ja -kassojen olennainen ero suhteessa tyoelédkeyhtioihin on otettava huomioon, kun arvioidaan mah-
dollisuutta laajentaa vakuutuskannan siirtoa paattyneisiin vakuutuksiin. Padttyneiden vakuutusten siirron salliminen li-
sdisi riskid tydeldkevarojen poistumisesta eldkejérjestelmén piiristd. Selvitystilassa olevan elékelaitoksen vakuutuskantaa
luovutettaessa vakavaraisuuspddomaa on siirrettdva vihintdan vakavaraisuusrajaa vastaava maard, kun vakuutuskannan
luovutuksessa muutoin vakavaraisuuspddomaa on siirrettdvd vakavaraisuusrajan kaksinkertainen méaéra.

Tyo6nantajan taloudellisilla vaikeuksilla voi olla tyonantajan ollessa eldkeséation tai -kassan osakas suurempi euroméa-
rdinen vaikutus tydeldkevaroihin kuin, jos tyonantaja olisi ottanut vakuutuksen tyoeldkeyhtiostd. Eldkesdition ja -kassan
ja osakkaana olevan ty6nantajan ja eldkesddtion tai -kassan taloudellinen tilanne on kytkoksissé toisiinsa. TyOnantajan
heikko taloudellinen tilanne voi vaikuttaa sddtion tai kassan vakavaraisuuteen ja pdinvastoin. Tydeldkeyhtion asiakkaana
olevan tydnantajan konkurssissa voi jaddd saamatta tyoeldkemaksuja. Jos konkurssiin asetettu tyonantaja on osakkaana
eldkesadtiossd tai -kassassa, tyoeldkemaksujen liséksi voi jadda saamatta elakesdition tai -kassan vakavaraisuuspddoman
taydentdmiseksi vakavaraisuusrajalle tarvittavat varat. Selvitystilassa olevan eldkesdétion tai -kassan vakuutuskanta tulee
luovuttaa toiseen elikelaitokseen ja samalla tulee siirtdd vastaanottavalle eldkelaitokselle vdhintdan vakavaraisuusrajaa
vastaava médrd vakavaraisuuspddomaa. Vakavaraisuusraja on huomattavasti tydeldkelaitosten vakavaraisuusasetetta al-
haisempi. Vakuutuskannan luovuttaminen siirtdmélld vakavaraisuuspddomaa vakavaraisuusrajaa vastaava maérd johtaa
vastaanottavan laitoksen vakavaraisuusasteen laskemiseen. Samalla koko tydeldkejarjestelméan vakavaraisuusaste laskee.
Téama vaikutus on kuitenkin nykytilassa véhdinen eldkesédatididen ja - kassojen toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi.

Paittyneiden vakuutusten siirtoon liittyisi myds useita kdytannollisid ongelmia. Jos mahdollisuus luovuttaa tydelidke-
yhtién varoja laajennettaisiin paattyneisiin vakuutuksiin, kyseessa olisi merkittdva muutos nykytilaan. Usein olisi vaikea
madritelld, mitkd paattyneet vakuutukset kuuluisivat tyénantajakohtaiseen vakuutuskantaan, koska tydnantajayrityksissa
tapahtuu erilaisia yhtidoikeudellisia ja liiketoiminnallisia jarjestelyjd. Voimassa olevan sdéntelyn mukainen saman tydn-
antajan voimassa olevaa vakuutusta vilittomaisti edeltdneen teknisestd syystd péittyneen vakuutuksen siirtdminen on
myds aiheuttanut joitakin tulkintaongelmia tyonantajayrityksen sulautuessa ja jakautuessa. Teknisistd syistd padttyneilld
vakuutuksilla tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan vakuutuksen kdytannon hoidon helpottamiseksi tehtyd vakuu-
tuksen pdattdmistd ja uuden aloittamista esimerkiksi helpottamaan tydnantajan eldkevakuutuskustannusten seurantaa hen-
kilopiireittdin. Hallituksen esityksen perusteluissa ei oteta kantaa siihen, onko tydnantajayrityksen oikeushenkil6llisyyden
muuttumisesta esim. jakautumisesta johtuva vakuutuksen pddttyminen laissa tarkoitettu tekninen syy. Jos vakuutusten
siirto laajennettaisiin paattyneisiin vakuutuksiin, tulisi ensin mééritelld, miké vaikutus tyonantajayrityksen yritysjérjeste-
lyilld on tyonantajakohtaisen vakuutuskannan laajuuteen. Lain selkeyttdmisestd riippumatta kdytédnnossa olisi ty6lastd
selvittdd tyOnantajayritykseen aiemmin kohdistuneet yritysjarjestelyt tyonantajakohtaisen vakuutuskannan selvitta-
miseksi.

Luovutettaessa tyoeldkeyhtiostd tyonantajakohtainen vakuutuskanta tai elakesddtiostd tai -kassasta osakaskohtainen
vakuutuskanta sovelletaan viiden vuoden aikarajaa. Kannan luovutuksen edellytykseni on, ettd saman vakuutuskannan
edellisestd luovuttamisesta on kulunut véhintaédn viisi vuotta. Tarkoituksena on taata toiminnan pitkédjanteisyys ja eld-
kesdition tai -kassan perustaminen vakaan harkinnan pohjalta. Vakuutuskannan luovutuksesta syntyy myds tyoelakejar-
jestelmaélle kuluja, joiden syntymistd sdddetty vihimmaiisaika ehkdisee. Vaikka tyonantajan on korvattava tyoelédkeyhti-
6lle kannan luovutuksesta aiheutuvat kohtuulliset kulut, kannan luovutuksesta aiheutuu kuluja my6s muille toimijoille
kuten Eldketurvakeskukselle ja Finanssivalvonnalle. Ndma kustannukset katetaan osittain erillisilld palvelumaksuilla ja
osittain yhteisilld tydeldkemaksuun sisdltyvilld lakisaéteisilli maksunosilla.

Tietyissé tilanteissa ehdoton viiden vuoden aikaraja on kuitenkin liian joustamaton. Liiketoimintajarjestelyt voivat
johtaa siihen, ettd osakkaana oleva tydnantaja jakautuu tai sulautuu tai omistus- ja maardysvalta osakkaana olevassa tyon-
antajassa vaihtuu. Téllaisessa tilanteessa my0s elaketurva saattaa olla tarkoituksenmukaista jarjestdd uudella tavalla. Fi-
nanssivalvonnan suostumuksella kannan luovutus voisi olla mahdollinen, vaikka saman kannan tai sen osan edellisestd
luovutuksesta olisi kulunut vdhemman kuin viisi vuotta. Edellisestd kannan luovutuksesta olisi kuitenkin tullut kulua
vihintddn kolme vuotta, koska tdimd aika on tarpeen eldkejarjestelmén kustannustenjakoon liittyvén tyontekijan eldkelain
183 §:n mukaisen tasausvastuun selvittelyn johdosta.

Vakuutuskannan luovutusta tydelakeyhtiosté eldkesdétioon ja eldkekassaan olisi mahdollista edistdd poistamalla kan-
nan kokoa koskevia vaatimuksia. Luovutettaessa kanta perustettavaan laitokseen kannan kokoa koskevia vaatimuksia
olisi mahdollista alentaa ja jo toimivaan laitoksen luovutettavan kannan kokoa koskevat vaatimukset olisi mahdollista
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kokonaan poistaa. Perustettavaan laitokseen luovutettavan kannan kokoa koskisivat samat vaatimukset kuin perustetta-
essa uusi laitos ilman kannan luovutusta. Hyvin pienié laitoksia ei edelleenkdin ole tarkoituksenmukaista perustaa, koska
niissd tavanomaista suuremman riskin toteutuminen voi aiheuttaa osakkaana oleville tydnantajille suuren maksurasituk-
sen. Jos seurauksena olisi eldkelaitoksen ajautuminen konkurssiin, laitoksessa vakuutetut edut siirtyisivit tyoelakejarjes-
telmén yhteisvastuun kautta koko jérjestelmén kannettavaksi. Luovutettaessa vakuutuskanta jo toimivaan laitoksen kan-
nan kokoa ei ole tarpeen sddnnelld vastaanottavan laitoksen elinkelpoisuuden turvaamiseksi. Toimivan laitoksen elinkel-
poisuutta sddnnelldén vakuutettujen méaria ja vakavaraisuutta koskevien vaatimusten avulla.

SIIRTYVA VAKAVARAISUUSPAAOMA LAKISAATEISESSA ELAKEVAKUUTUKSESSA

Eldkeséatiolaissa, vakuutuskassalaissa ja tyeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa on sdénndkset vakuutuskannan luo-
vutuksessa siirtyvistéd vakavaraisuuspddomasta. Sadnndkset ovat sisilloltasn yhteneviiset. Jotta vakuutuskannan vastaan-
ottava eldkelaitos pystyy toimimaan siten, ettd se tayttdd tyoeldkelaitoksia koskevan lainsddddnnon sille asettamat vaati-
mukset, sen vakavaraisuuspadoman tulee olla riittdva. Toisaalta luovuttavan eldkelaitoksen vakuutuksenottajien ja vakuu-
tettujen asema ei saa heikentya luovutustoimenpiteen takia. Myoskdédn vakuutustoiminnan terve kehitys ei saisi vaarantua.

Voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan luovuttavasta tyoeldkelaitoksesta tulee siirtdd vakavaraisuuspddomaa vahin-
tadn madrd, jolla mahdollistetaan vastaanottavassa elikelaitoksessa sijoitusjakautuma, jolla riittdvalla todenndkdisyydelld
ja riittdvilld turvaavuudella voidaan odottaa pitkalld aikavililld saavutettavan vastuuvelan tuottovaatimuksen mukainen
korko. Maristd sdddetddn tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 29 e §:ssé tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella. Ministeri6 vahvistaa tétd tarkoitusta varten kiintedn prosenttimaaran, jonka mukainen osuus vaka-
varaisuuslaskennassa kéytettavistd vastuuvelasta siirtyy. Prosenttimédéré lasketaan siten, ettd se vastaa tyontekijén eldke-
lain mukaista toimintaa harjoittavien elikelaitosten vakavaraisuusrajan ja sen laskennassa kéytettivien sijoitusten suhteen
mediaania kaksinkertaisena. Asetus annetaan nelji kertaa vuodessa. Siirtyva vakavaraisuuspddoma maérdytyy vakuutus-
kannan siirtoa koskevan sopimuksen tekohetkelld voimassa olevan prosenttiosuuden mukaan. Vakuutuskanta tulee luo-
vuttaa viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua sopimuksentekohetkesta.

Tyoelakelaitos ei voi kuitenkaan luovuttaa vakavaraisuuspddomaa enempéd kuin laitoksen oma vakavaraisuus sallii
heikentédmatté laitokseen jddvien vakuutuksenottajien asemaa. Néin ollen luovuttava eldkelaitos luovuttaa enintédan luo-
vutettavaa vakuutuskantaa vastaavan osuuden vakavaraisuuspadomastaan. Jos siirtyvin vakavaraisuuspddoman maara jaa
asetuksella médridtty prosenttiosuutta alhaisemmaksi, tydnantajan, jonka vakuutuksiin liittyvad vastuuta siirretdén, on tay-
dennettiva vastaanottavalle eldkelaitokselle siirtyvdd pddomaa asetuksella madrdytyville tasolle.

Padsadntoisesti vakavaraisuuspddiomaa vastaava omaisuus siirretddn rahana. Jos vastuunsiirron yhteydessd sovitaan
muunlaisesta omaisuudensiirrosta, ja sovitun siirtyvdn omaisuuden perusteella laskettu vakavaraisuusrajan kaksinkertai-
nen madrd ylittdd asetuksella méadrdytyvian médrén, luovuttavasta eldkelaitoksesta siirretddn asetuksen mukainen méaéré ja
osakas, joka vakuutuksiin liittyvéa vastuuta siirretddn, tdydentdd siirtyvad padomaa niin, ettd se vastaa siirtyvan omaisuu-
den perusteella laskettua vakavaraisuusrajan kaksinkertaista maraa.

Uusi eldkesditio tai -kassa voidaan perustaa aloittamalla elikevakuuttaminen ilman vastuiden siirtoa taikka siirtimalla
olemassa oleva tydnantajakohtainen vakuutuskanta tai sen osa tydelikeyhtiostd tai vakuutustoimintaa jo harjoittavasta
eldkesadtiostd tai -kassasta. Kannan siirron avulla voidaan my6s parantaa jo olemassa olevan eldkesédtion tai -kassan
toimintaedellytyksid. Voimassa olevan lainsdddannon vaikutuksia arvioitaessa kannan luovutuksen yhteydessa siirtyvéin
vakavaraisuuspddoman mééré on keskeinen kysymys. Kun tyonantaja harkitsee oman eldkeséition tai -kassan perusta-
mista tai sen toiminnan jatkamista, harkinnassa huomioidaan vaikutukset vélillisiin tydvoimakustannuksiin eli tydeldke-
vakuutusmaksuihin. Jos eldkelaitoksen vakavaraisuus jda alhaiselle tasolle, sen on saavuttaakseen vastuuvelan lasken-
nassa kéytettdvan sijoitettavan padoman tuottovaatimuksen saatava sijoituksilleen markkinoilta eldkelaitosten yleisesti
saavuttamaan tuottoa parempi tuotto tai tdydennettdva laitoksen vakavaraisuutta tyonantajan omista varoista esimerkiksi
vakuutusmaksun korotuksilla. Eldkelaitosten vastuuvelan tuottovaatimus lasketaan eldkelaitosten painotettujen vakava-
raisuuksien ja tuottojen perusteella.

Siirtyvdn vakavaraisuuspddoman méardlld on vaikutusta eldkesdétion tai eldkekassan tydnantajalle aiheuttamiin kus-
tannuksiin ainakin lyhyelld aikavililld, silld mitd suurempi on eldkesédtion tai -kassan vakavaraisuuspddoma sitd toden-
nédkdisemmin laitos voi muokata sijoitusjakaumansa sellaiseksi, ettd laitos saavuttaa vastuuvelalle asetettavan tuottovaa-
timuksen. Eldkesddtion tai -kassan perustamisen tulisi olla hanke, jonka hydtyjé ja haittoja arvioidaan pitkalld aikavélilla.
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Koko elédkejérjestelmén edun mukaista voi olla sddtididen ja kassojen perustaminen my6s lyhyen aikavdlin mahdollisten
sijoitustuottojen ja kustannussddstdjen aikaansaamiseksi, jos tdhén tarvittavat varat tulevat osakkaana olevilta tyonanta-
jilta. Jos taas varat saadaan osittain siirtyvénd vakavaraisuuspddoma muilta eldkelaitoksilta, kdytdnnossa lahinnd tydeld-
keyhtioiltd, on kysymysté arvioita myds luovuttavan eldkelaitoksen ja koko eldkejarjestelméan kannalta. Kun yksityisen
alan tyoeldkejérjestelméssd varat ovat yksityisten oikeushenkildiden hoidossa, téllé tavoitellaan kilpailua ja tehokkuutta.
Kilpailun kannalta olisi ongelmallista, jos hyvin sijoitustoiminnassaan menestyneen tyoelidkelaitoksen olisi luovutettava
toiminnasta saamansa tuotto kannan siirron mukana.

Siirtyvdn vakavaraisuuspddoman médrdd arvioitaessa on huolehdittava siité, ettd varoja ei siirry tydeldkejérjestelmén
ulkopuolelle. Eldkelaitoksen vastaanottaman vakuutuskannan mukana siirtyvdn vakavaraisuuspddoman tulee maaraytyd
samalla tavoin kuin eldkelaitoksen luovuttaessa vakuutuskannan esimerkiksi sddtion tai kassan purkautuessa. Vakuutus-
kantaa vastaanotettaessa siirtyvédn vakavaraisuuspddoman madran nostamisen tekee erityisen ongelmalliseksi, ettd eld-
kesdition tai -kassan luovuttaessa vakuutuskannan selvitystilassa sddntely ei ole symmetristd vakuutuskannan vastaanot-
tamisessa saatavan vakavaraisuuspddoman kanssa. Jos selvitystilassa olevassa sdétiossd tai kassassa on vakavaraisuutta
vakavaraisuusrajaa vastaava maérd tai sitd vihemman, vakuutuskanta luovutetaan siirtimilld vain vakavaraisuusrajaa
vastaava mairi, vaikka kantaa aiemmin vastaanotettaessa olisi sddtioon tai kassaan siirtynyt pddomaa vakavaraisuusrajan
kaksinkertainen maéra.

Voimassa olevan lainsdéddédnnon epékohtana on esitetty, ettd se johtaa vastaanottavan eldkeséition tai elikekassan kan-
nalta liian alhaiseen siirtyvin vakavaraisuuspddoman maéréaan, joka myds pohjautuu liian vanhoihin tietoihin elékelaitos-
ten vakavaraisuudesta. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan siirtyvd vakavaraisuuspddoma maaraytyy sen prosentti-
osuuden perusteella, joka on voimassa, kun sopimus vakuutuskannan siirrosta tehddén. Prosenttiméard julkaistaan nelja
kertaa vuodessa, joten riippuen sopimuksentekohetkestd tiedot ovat 3 - 6 kuukautta vanhoja. Vakuutuskanta on siirrettédva
kuuden kuukauden sisélld sopimuksen tekemisestd, joten kannan luovutushetkelld siirtyvé vakavaraisuuspadoma pohjau-
tuu 6 - 12 kuukautta vanhoihin tietoihin. Nykymallissa siirtyvéd vakavaraisuuspadoma voi jaddé alhaisemmaksi kuin toi-
mivien eldkelaitosten vakavaraisuusaste. Jos tyoeldkelaitosten vakavaraisuusaste on siirtohetkelld korkeampi kuin voi-
massa oleva asetuksen mukainen siirtyvd vakavaraisuuspadoma, vakuutuskantaa vastaanottava eldkesdtio tai -kassa saa
tyoeldkelaitosten todellista vakavaraisuusasteen mediaania vdhemmaén vakavaraisuuspddomaa. Toisaalta jos edelld tar-
koitetussa tilanteessa elikesdtio tai -kassa luovuttaa vakuutuskantansa tydeldkeyhtidlle, kannan mukana siirtyy yhtiolle
vihemmin vakavaraisuuspddomaa kuin, mika vastaisi tyoeldkelaitosten mediaania.

Valmistelun aikana on arvioitu useita vaihtoehtoisia malleja siirtyvan vakavaraisuuspddoman méadraytymiselle. Val-
mistelun aikana on tuotu esille, ettd siirtyvéin vakavaraisuuspddoman tulisi vastata luovutettavan kannan osuutta luovut-
tavan tydeldkeyhtion vakavaraisuudesta. Malliin liittyisi ongelmia, joita nykymallissa ei ole. Téssd vaihtoehtoisessa mal-
lissa kannansiirtoon vaikuttaisi luovuttavan yhtion vakavaraisuuspadoman taso, joten yhtiostd, jonka vakavaraisuusaste
on tydelikelaitosten mediaania korkeampi, vakuutuskantaa olisi nykyistd kannattavampaa siirtdd. Yhtidsti, jonka vaka-
varaisuustaso on mediaania alhaisempi, vakuutuskanta olisi yhtd kannattavaa siirtdd kuin nykyisin, koska yhtiosté luovu-
tetaan voimassa olevan lainsddddnnon mukaan enintdén luovutettavaa vakuutuskantaa vastaava osuus vakavaraisuuspas-
omasta. Malli saattaisi kannustaa nykymallia enemman useisiin kannansiirtoihin lyhyelld aikavélilld, jossa kanta siirret-
téisiin tydeldkeyhtidstd siirtyva vakavaraisuuspddoman ollessa korkea. Purettaessa eldkesiitio tai -kassa vakuutuskanta
luovutetaan tydelakeyhtidlle taikka toiselle elakesditiolle tai -kassalle ja samalla ehdotetussa mallissa siirrettéisiin vaka-
varaisuuspaiomaa médrd, joka vastaisi vakuutuskantaa vastaanotettaessa saatua maarad. Malli olisi hallinnollisesti tydlas
ja lisdisi viranomaisten tyomasraa.

Toisena vaihtoehtoisena mallina siirtyvén vakavaraisuuspddoman laskennassa kédytettédvien tyoeldkelaitosten vakava-
raisuustietojen viiveen poistamiseksi, on esitetty mallia, jossa siirtyvéd vakavaraisuuspddoma laskettaisiin kannansiirto-
hetken tietojen pohjalta jélkikdteen. Kantaa luovutettaessa siirtyvian vakavaraisuuspddoman méérd perustuisi arvioon,
joka tdsmaytettdisiin jalkikdteen. Mallin etuna olisi, ettd kannan vastaanottava eldkelaitos padsee viiveen poistuttua tasa-
vertaisempaan asemaan muiden eldkelaitosten kanssa. Mallin haittana olisi, ettei siirtyvan vakavaraisuuspddoman maara
ole tiedossa kannansiirtoa koskevan sopimuksen tekohetkelld vaan vasta kolme kuukautta kannansiirron jalkeen. Nykyi-
sin asetuksella séddetty siirtyvin vakavaraisuuspddoman prosenttiosuus on tiedossa sopimusta tehtdessd, mutta siirtyvan
vakavaraisuuspddoman lopullinen médérd méaardytyy kannanluovutushetkelld. Vaihtoehtoisessa mallissa olisi kuitenkin
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edelleen ollut tdisméytyksesté johtuva viive ja siihen liittyvd epdvarmuus kantaa luovuttavan ja vastaanottavan elakelai-
toksen tehdessd luovutussopimusta. Télld mallilla ei siis voida poistaa riittdvdn hyvin viiveeseen liittyvid ongelmia, joten
siihen siirtyminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Kolmantena vaihtoehtona voimassa olevalle sdintelylle on esitetty mallia, jossa vastaanottavaan tydelakeyhtioon siir-
tyisi méaérd, joka perustuisi tyoeldkelaitosten keskimédérdiseen vakavaraisuuteen nykymallin tydeldkelaitosten vakavarai-
suusrajojen mediaanin sijaan. Tdssd mallissa siirtyvé vakavaraisuuspddoma médritettdisiin tyoeldkelaitosten keskiméaérai-
sen vakavaraisuuden perusteella. Voimassa olevan sddntelyn mukainen tyoelékelaitosten vakavaraisuusasteen mediaani
on sidottu laitosten sijoitusten riskillisyyteen ja sen perusteella médriteltyyn vakavaraisuustason alarajaan, eikéd suoraan
tydelédkelaitosten vakavaraisuuteen. Siirtyvin vakavaraisuuspddoman perustuminen vilittdmasti tySeldkelaitosten keski-
madrdiseen vakavaraisuuteen, mahdollistaisi nykymallia paremmin elékelaitoksille asetettavan vastuuvelan tuotto-odo-
tuksen saavuttamisen ilman, ettd tyonantaja kasvattaa omista varoistaan elédkesdétion tai -kassan vakavaraisuuspadomaa.

Voimassa olevan lainsddadédnndn puutteena on myds esitetty, ettd vastaanottavan eldkelaitoksen osakkaiden velvolli-
suus tdydentdd vakavaraisuuspddomaa, jos siirtyvd vakavaraisuuspddoma jad asetuksella sdddettdvad maarad alhaisem-
maksi, nostaa tarpeettomasti kynnystd kannan siirroille. Tdydentdmisvaateen poistamista voidaan perustella silld, ettd
toimivan eldkesddtion tai -kassan osalta téllaista tdydentdmisvelvoitetta ei ole, vaan vakavaraisuuspddoma voi vaihdella
sallituissa rajoissa. Vasta, jos laitoksen vakavaraisuuspadoma jai vakavaraisuusrajan alapuolelle, osakkailla on pddoman
taydentdmisvelvollisuus.

VAKUUTUSKANNAN LUOVUTUS LISAELAKEVAKUUTUKSESSA

Vapaachtoista lisdelakevakuuttamista harjoittava elédkesadtio tai -kassa voi luovuttaa vakuutuskantansa tai sen osan toi-
selle lisdelakevakuuttamista harjoittavalle eldkesédtiolle, -kassalle tai henkivakuutusyhtiolle. Edellytyksend luovutetta-
essa kanta eldkesdatiolle tai -kassalle on, ettd tyonantaja, jonka vastuisiin liittyvd vakuutuskanta luovutetaan tayttaa vas-
taanottavan eldkesdation tai -kassan toimintapiirid koskevat vaatimukset. Lisdksi vakuutuskannan siirtiminen edellyttda
Finanssivalvonnan lupaa.

Lisdelakesddtioilld ja -kassoilla ei ole lakisdéteistd toimintaa harjoittavien laitosten tapaan vastuuvelan ylittdvaa vaka-
varaisuuspddomaa ja koska kyseessd on vapaachtoinen lisdelakevakuuttaminen, vakuutuskannan siirron yhteydessé luo-
vutettavien varojen maérédd ei sddnnelld. Niin luovuttavan kuin vastaanottavan sdétion ja kassan tulee téyttdd vastuuvelan
kattamista koskevat sdannokset.

SULAUTUMINEN JA JAKAUTUMINEN

Eldkesddtio voi sulautua toiseen eldkesddtioon ja vakuutuskassa toiseen vakuutuskassaan Finanssivalvonnan suostumuk-
sella siten, ettd sulautuvan sdition tai vakuutuskassan koko vakuutustoiminta siirtyy ilman selvitysmenettelyd vastaanot-
tavalle laitokselle. Eldkesddtion sulautumisesta ja jakautumisesta sdddetddn elikesdatiolain 11 luvussa yhdessé vakuutus-
toiminnan luovuttamisen kanssa. Vastaavasti vakuutuskassan sulautumisesta ja jakautumisesta saddetdan vakuutuskassa-
lain 12 luvussa yhdessé vastuun siirtdmisen kanssa. Mitd elakesditiolaissa tai vakuutuskassalaissa sdddetddn sulautumi-
sesta, on soveltuvin osin noudatettava myos laitoksen jakautuessa. Saéntelytekniikka on vaikeaselkoinen, koska sédannos-
ten soveltamisala ei kdy selkedsti ilmi. Sulautumiseen ja jakautumiseen sovellettava menettely poikkeaa muusta yhteiso-
oikeudellisesta sdéntelystd, koska sdannoksid ei ole uudistettu vuoden 2003 jilkeen. Osakeyhtidlain voimaantulo vuonna
2006 uudisti yhteisdoikeudellista sdéintelyd ja sitd sovelletaan myds vakuutusyhtididen toimintaan. Vaikka elikesatiot ja
vakuutuskassat poikkeavat yhteisomuotona osakeyhtioistéd, on periaatteiltaan ja menettelyltdén yhtendinen yhteisémuo-
tojen sddntely perusteltua oikeusjdrjestelman johdonmukaisuuden vuoksi. Eldkesddtion ja vakuutuskassan sulautuminen
ja jakautuminen on voimassa olevassa lainsddddnnosséd sdannelty puutteellisesti. Sddntelyéd on tarpeen epéselvyyksien
vilttdimiseksi tismentdd. Sdinndkset noudattavat soveltuvin osin vakuutusyhtidlain vastaavia sddnnoksia.

SELVITYSTILA JA PURKAMINENKONKURSSI
Eldkesdatiolain ja vakuutuskassalain mukaan sditio tai kassa on asetettava selvitystilaan ja purettava, jos laissa sdddetyn

médrdajan jélkeen toimintapiiriin kuuluvien henkildiden tai jdsenten maérd ei tdytd sdddettyjd vihimmaisvaatimuksia
taikka sdation tai kassan vakavaraisuuspddoma alittaa laissa sdddetyt vaatimukset. Lahtokohtana on, ettd selvitystilassa
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olevan séition toimintapiiriin kuuluvien henkiloiden, kassan jasenten seké eldkkeensaajien vastaiset lakiséiteiset eldkkeet
on turvattava.

Seka eldkesddtidlaissa ettd vakuutuskassalaissa on sd@nnds vakuutettujen ja edunsaajien etuoikeudesta sddtion tai kas-
san omaisuuteen. Vakuutetuilla ja edunsaajilla on osuudestaan vastuuvelkaan yhteisesti samanlainen etuoikeus kuin sia-
ti6n tai kassan omaisuuteen kuin irtaimen pantin haltijalla_seké eldkelaitoksen selvitystilassa ettd konkurssissa. Voimassa
olevan sédntelyn ldhtokohtana on turvata lakisddteiset etuudet luovuttamalla kanta tydeldkeyhtioon tai toiseen eldkesédd-
ti66n tai -kassaan sopimuspohjaisen menettelyn kautta.

Tyoéntekijin eldkelain 181 §:n mukaan, jos eldkelaitoksen tai Merimieselikekassan konkurssin vuoksi eldke jdd koko-
naan tai osittain turvaamatta, elakelaitoksen vastaavat niistd yhteisesti eldkelaitoksessa tai Merimieseldkekassassa vakuu-
tettujen tydansioiden mukaisessa suhteessa. Lakisdéteiset vakuutetut edut turvataan yhteisvastuun kautta elakejérjestel-
mén varoilla my0s eldkeséddtion, elakekassan tai tydelakeyhtion konkurssissa. Yhteisvastuu on kuitenkin viimesijainen
keino vakuutettujen etujen turvaksi eikd vdhennd séitiossé tai kassassa osakkaana olevan tyonantajan vastuuta eldketur-
van toteutumisesta.

Eldkesiatiolain ja vakuutuskassalain selvitystilaa ja konkurssia koskevaveimassa-eleva sdéntely on monin osin puut-

teellista ja tulkinnanvaraista. Erityisesti vakuutuselidkekassan osakkaan vastuuseen liittyvit seikat on sddnnelty puutteel-
lisesti, mikd on ollut omiaan aiheuttamaan epéselvyyttd ja on johtanut myds oikeudenkdynteihin. Eldkesdatiolaissa tai
vakuutuskassalaissa ei ole selkedsti sddnnelty sitd, onko osakkailla velvollisuus maksaa vakuutusmaksuja selvitystilaan
tai konkurssiin asettamisen jalkeen. Epéselvad-Tulkinnanvaraista on erityisesti se, onko selvitystilassa-elevan-clikekassan
osakkailla vakuutusmaksun suorittamisvelvollisuutta, kuinka vakuutusmaksun suuruus tulisi maéritelld sekd milloin mah-
dollinen maksu tulisi suorittaa. Tulkintaongelmia aiheuttaa my6s se, ettd laista ei kdy selkedsti ilmi, mitkd sd&nnokset
soveltuvat lakisddteiseen vakuuttamiseen ja mitkd vapaachtoiseen lisédeliketoimintaan.

Voimassa olevan vakuutuskassalain sdéntelyn osalta on myos epdselvdd, missd méaérin vastuu selvitystilaan asetetun
elidkekassan velvoitteista koskee kassasta ennen selvitystilan alkamista eronneita osakkaita. Osakkaan vastuuta selvitys-
tilassa koskevien selvien ja pakottavien lainsdédnndsten puuttuessa, asiasta on voitu maérétd eldkekassan sdannoissd ja
kassan laskuperusteissa. Sddntelya tulisi laintasolla selkeyttdd siten, ettd osakas on velvollinen suorittamaan kassalle va-
kuutusmaksut, joiden peruste on syntynyt ennen osakkaan eroamisajankohtaa. Eldkekassan taloudellisen tilanteen hei-
kentyminen on johtanut kassan osakkaiden eroamiseen kassasta, miké on aiheuttanut kassan sitoumuksia koskevan vas-
tuun jakautumisen entistd pienemmén osakasjoukon kesken. Eldkkeensaajien aseman turvaamisesta selvitysmenettelyn
aikana on sdénnds eldkeséddtiolaissa, joka velvoittaa maksamaan selvitystilan aikana tai sitd ennen erddntyneet eldkkeet ja
muut etuudet, jollei sopimusta vakuutuskannan luovuttamisesta ole tehty. Eldkesaatiolain mukaan jos selvitystilassa ole-
valle B-eldkesditiolle tai AB-eldkesddtion B-osastolle jdd varoja sen jdlkeen, kun vakuutustoiminta on luovutettu, velat
suoritettu ja kaikki muutkin sitoumukset tdytetty, voidaan erotusta vastaavat varat palauttaa tyonantajalle. Vakuutuskas-
salain mukaan selvitystilassa tai konkurssin aikana vakuutuskassa ei saa ottaa uusia jisenid eikd perid kassalla suoritetta-
via maksuja eikd my6skéddn suorittaa muita etuuksia, jos ne ovat erddntyneet maksettaviksi selvitys- tai konkurssitilan
alkamispdivand tai sen jélkeen.

Voimassa olevan sdéntelyn ldhtokohtana on turvata lakiséddteiset etuudet luovuttamalla kanta tydelakeyhtioon tai toi-
seen eldkesddtioon tai -kassaan sopimuspohjaisen menettelyn kautta. Kdytdnnossd vakuutuskannan luovuttamista koske-
van sopimuksen syntyminen on ollut ongelmallista, silld kannan vastaanottaminen ei vilttiméttd ole vastaanottavalla
elakelaitokselle kannattavaa, jos vastaanottavan laitoksen vakavaraisuusaste laskee. Laissa on sdéinndkset vakuutuskan-
nan luovutuksen yhteydessé siirrettivistd vakavaraisuuspadomasta, joka voi jdada alhaiseksi vastaten luovuttavan laitok-
sen vakavaraisuusrajaa. Selkedd sdannostd ei ole myoskadn siitd, onko osakkaiden tidydennettiva selvitystilassa olevan
sddtion tai kassan vakavaraisuuspddomaa, jos pddoma jad alle kannan luovutuksen edellyttimén vakavaraisuusrajan.

Eldkesddtio- ja vakuutuskassalakeja uudistettaessa voimassa olevien sddnndsten epaselvyys tulisi pyrkid poistamaan.
Tavoitteena ei ole voimassa olevan oikeustilan muuttaminen, vaan tilanteen selkeyttiminen erityisesti niiden kysymysten
osalta, jotka ovat eldkelaitosten selvitystilassa johtaneet oikeusprosesseihin. Erityisesti osakkaiden vastuun méaaraytymi-
nen ja vastuun madrdytymisen erot elikesédtion ja eldkekassan osakkaiden vililla tulisi pyrkid selkeyttdmaén. Eldkesda-
tiossd osakkaat vastaavat omalla omaisuudellaan sdition velvoitteista kunnes vakuutuskanta on luovutettu, kun taas ela-
kekassan osakkaan vastuu on laskettava selvitystilaan asettamishetken tietojen pohjalta. Seké eldkesdétiossa ettd elidke-
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kassassa osakas voi joutua suorittamaan maksuja selvitystilassa olevalle laitokselle. Jos vakavaraisuuspddoma on pie-
nempi kuin vakavaraisuusraja, pddomaa on kartutettava vakuutusmaksuilla tai muulla tavoin. My®6s selvitystilassa olevan
eldkelaitoksen osakkaat voivat joutua vakuutusmaksuja suorittamalla tiydentdiméaédn vakavaraisuuspddomaa vakavarai-
suusrajaan saakka. Lisdksi lailla tulisi sddtdd eldkekassasta ennen kassan selvitystilaan asettamista eronneen osakkaan
vastuusta kassaa kohtaan, jotta kassan osakkaiden eroaminen vastuun vélttdmiseksi estettéisiin. Lailla tulisi méaritelld
my0s kassasta eronneen osakkaan vastuun kesto eli se, kuinka kauan eronnut osakas on vastuussa kassan velvoitteista ja
miten eronneen osakkaan vastuu madrdytyy.

Menettely eldkekassan ja eldkesdétion konkurssissa on myds voimassa olevassa lainsdidddnndssé puutteellisesti sdd-
delty. Konkurssilaki (120/2004) yleislakina ei anna vastauksia eldkelaitosten konkurssiin liittyviin erityiskysymyksiin ja
sen soveltaminen erityisesti varojen jaon osalta johtaisi eldkejérjestelméan kannalta epatarkoituksenmukaiseen lopputu-
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VALVONTA JA REKISTEROINTI

Eldkesidtioitd ja vakuutuskassoja valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonta valvoo, ettd elikesdtiot ja -kassat noudat-
tavat niiden toiminnasta annettuja sdannoksid sekd sddnndsten nojalla annettuja Finanssivalvonnan mairdyksid. Finans-
sivalvonnan tehtdvistd ja toimivallasta sdddetddn osin elakesditiolaissa ja vakuutuskassalaissa seké osin Finanssivalvon-
nasta annetussa laissa (878/2008). Finanssivalvonnasta annetussa laissa on yleiset sddnnokset valvojan valvontavaltuuk-
sista kuten oikeudesta saada valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja, tarkastusoikeudesta seké valvojan kdytettdvissd ole-
vista hallinnollisista seuraamuksista. Eldkeséatiolaissa ja vakuutuskassalaissa on toimialakohtaiset erityissdannokset Fi-
nanssivalvonnan tehtivisté ja toimivallasta. Eldkesdatiolain ja vakuutuskassalain nojalla Finanssivalvonta rekisterdi eld-
kesiitiot ja vakuutuskassat niitd perustettaessa, vahvistaa eldkesditioiden ja -kassojen sddnnot, tekee padtdksid poikkeuk-
sista noudattaa tiettyjd sdannoksid sekd tekee padtoksia laissa luvanvaraisiksi sdddetyistd toimenpiteisté.

Finanssivalvonta pitdé eldkesédatiorekisterid ja vakuutuskassarekisterid. Rekisterdinnin edellytyksend on, ettd Finans-
sivalvonta on vahvistanut elakesdétion tai vakuutuskassan sddnnot. Finanssivalvonnan on vahvistettava elikesaétion sddn-
ndt, jos ne ovat lainmukaiset ja rekisterditiva elikesditio, jos rekisteri-ilmoitus tdyttdd laissa sille asetetut vaatimukset.
Finanssivalvonnan on vahvistettava vakuutuskassan sdannot, jos ne ovat lainmukaiset eikd aiotun vakuutustoiminnan
katsota vaarantavan alan tervettd kehitystd. Eldkesddtion perustamiseen liittyvé harkinta on laillisuusharkintaa. Finanssi-
valvonta ei voimassa olevan lainsddddnnon mukaan arvioi eldkesdatiotd rekisterdidessadn toiminnan aloittamisen talou-
dellisia edellytyksié, johdon kelpoisuutta tai vaikutuksia vakuutustoiminnan terveeseen kehitykseen kuten tyoeldkeyhtiota
tai vakuutusyhtiotd perustettaessa. Koska eldkesdétioiden ja vakuutuskassojen toiminta poikkeaa vakuutusyhtididen ja
tyoeldkeyhtididen toiminnasta, rekisterdinnille ei ole tarpeen asettaa toimiluvan mydntdmisti vastaavia vaatimuksia. El4-
kesditididen ja vakuutuskassojen toiminta rajoittuu laissa sdddettyyn toimintapiiriin. Liséksi eldkesdétioissa ja vakuutus-
kassassa osakkaana oleva tyonantaja vastaa omalla omaisuudellaan laitoksen velvoitteista. Vakuutuskassassa osakkaan
vastuu on kuitenkin rajoitettu. Kun osakkaiden taloudellinen tilanne voi vaikuttaa vilittomasti eldkesaétididen ja vakuu-
tuskassojen vakavaraisuuteen, on tarpeen, ettd osakkaat sddtiotd tai kassaa perustaessaan huolellisesti arvioivat toiminnan
edellytyksid. Voimassa olevan eldkesédtiolain ja vakuutuskassalain mukaan perustamisesta on tehtdvé perustamiskirja,
joka sisdltdd toimintasuunnitelman. Finanssivalvonta arvioi vakuutuskassaa perustettaessa, ettei aiottu vakuutustoiminta
vaaranna alan tervettéd kehitystd. Vastaava sdidnnos on tySeldkejarjestelmin ja erityisesti tyoeldkelaitosten yhteisvastuun
nikokulmasta perusteltu myos eldkesddtiotd perustettaessa.

Finanssivalvonta antaa tarkempia méaérdyksid muun muassa elédkesaétioiden ja vakuutuskassojen sijoitus-, riskienhal-
linta- ja tervehdyttamissuunnitelmasta, lyhyen aikavilin rahoitussuunnitelmasta sekd sdétion tai kassan omaisuuden lu-
kemisesta vastuuvelan katteeseen. Eldkesdétion ja vakuutuskassan sulautuminen, jakautuminen ja vakuutuskannan luo-
vuttaminen edellyttdd Finanssivalvonnan lupaa.

VAHINGONKORVAUS
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Eldkesédatiolaissa sdddetddn saation hallituksen, hallintoneuvoston jésenen seké asiamiehen vahingonkorvausvastuusta
eldkesdatiotd kohtaa. Vakuutuskassalaissa sdddetddn kassan perustajan, hallituksen jdsenen ja hallintoneuvoston jésenen

sekd toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuusta kassaa kohtaan. Lisdksi eldkesdétiolaissa ja vakuutuskassalaissa on sédén-
nokset edelld mainittujen henkildiden vahingonkorvausvastuusta muuta henkilod kuin eldkesditiota tai vakuutuskassaa
kohtaan. Eldkesdétion ja vakuutuskassan johdolla on yleinen tuottamusvastuu séitiolle tai kassalle aiheuttamastaan va-
hingosta eli johtoon kuuluva henkild on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hin on toimessaan tahallisesti tai tuot-
tamuksellisesti saétiolle tai kassalle aiheuttanut. Sen sijaan vahingonkorvausvastuu muuta tahoa kuin eldkesdétiota tai
vakuutuskassaa kohtaan edellyttdd, ettd vahinko on aiheutettu eldkesditiolakia tai vakuutuskassalakia, eldkesddtion tai
vakuutuskassan sddntdja taikka asianomaisen ministerion tai Finanssivalvonnan méaérdyksid rikkomalla.

Eldkesddtiolain ja vakuutuskassalain mukaan johtoon kuuluvan henkilon vahingonkorvausvastuuta voidaan sovitella
vain, jos hdnen syykseen jdi lievd huolimattomuus. Sddntely on muussa yhteisdoikeudessa noudattavaa vahingonkor-
vausvastuun sadntelyd ankarampaa ja sadntelyn oikeasuhtaisuutta on tarpeen arvioida uudelleen.

LISAELAKELAITOKSEN VASTUUVELAN KATE

Eldkesédtiolain 7 luvussa ja vakuutuskassalain 6 luvussa sdddetadn lisdeldkkeiden vastuuvelan kattamisesta. Aiemmin
voimassa olleet kateasetukset (1137/1998 ja 1138/1998) siirrettiin vuonna 2006 eldkesaétiolakiin ja vakuutuskassalakiin
ilman siséllollisid uudistuksia. Eldkesddtio ja vakuutuskassalain mukaan vastuuvelka on padsdédntdisesti katettava tédys-
méadrdisesti, mutta vastuuvelan ylittdvid varoja eli vakavaraisuuspddomaa ei laitoksilta edellytetd. Vaikka elakesdatioilla
ja eldkekassoilla ei ole vakavaraisuuspddomaa, kdytannossa laitokset varautuvat vastuiden kasvuun laskuperusteiden ja
indeksikorotusvastuun kautta, joka on vastuuvelan erd. Jos laitos itse, eikéd osakkaana oleva tyonantaja, takaa biometrisen
riskin, sijoitustoiminnan tuoton tai etuuksien tason, laitoksella tulee jatkuvasti olla vakavaraisuuspddomaa.

Voimassa olevat sddnnokset koskevat katekelpoisia omaisuuslajeja ja katekelpoisten omaisuuslajien hajauttamista,
valuuttariskin hallintaa sekd sijoitusten maantieteellistd jakaumaa. Sddnndsten tarkoituksena on varmistaa katevarojen
sijoittaminen turvaavasti ja tuottavasti vilttden liiallisia riskejé ja riskikeskittymid. Eldkesdétiolain ja vakuutuskassalain
katesddnnokset vastaavat padosin toisiaan. Eldkesddtié voi kuitenkin sijoittaa 25 prosenttia katevaroistaan vapaammin
kuin elédkekassa, jonka tulee sijoittaa kaikki katevaransa sddnnoksissé yksityiskohtaisesti médriteltyihin omaisuuseriin.

Vastuuvelan katteena oleva omaisuus tulee sijoittaa padasiassa joukkovelkakirjoihin ja muihin raha- ja pddomamark-
kinavilineisiin, velkasitoumuksiin, osakkeisiin ja kiinteist6ihin tai osakkeisiin ja osuuksiin kiinteistoyhteisdissd. Varojen
tulee padosin sijaita ETA-valtioiden alueella. OECD-valtiot rinnastetaan ETA-valtioihin. Tallad tarkoitetaan esimerkiksi
osakkeiden osalta sitd, ettd enintddn puolet vastuuvelan katteena olevista varoista voidaan sijoittaa osakkeisiin yhteisossd,
jolla on kotipaikka ETA- tai OECD-valtiossa ja jonka osakkailla kidydaén kauppaa sdénnellylld markkinalla ETA-valti-

ossa. Vastuuvelan koko médrin katteena saa olla esimerkiksi velkasitoumuksia, joissa velallisena tai takaajana on ETA-
valtio, Ahvenenmaa tai yhteiso, jonka jésenistd ainakin yksi on ETA-valtio taikka velkasitoumuksia, joissa velallisena tai
takaajana on ET A-valtiossa toimiluvan saanut talletuspankki tai vakuutusyhtio.

Katekelpoisia ovat sijoitusrahastot, jotka sijoittavat varansa tiettyihin laissa sdadettyihin omaisuuslajeihin kuten ETA-
valtion tai talletuspankin velkakirjoihin taikka osakkeisiin yhteisoissd, joiden kotipaikka on ETA-valtiossa ja jonka osak-
keilla kdyddén kauppaa sddnnellylld markkinalla ETA-valtiossa. Sijoitusrahastoihin voidaan sijoittaa eri maéré kateva-
roista riippuen siitd, miten sijoitusrahasto varansa sijoittaa. Esimerkiksi sijoitusrahastoon, joka sijoittaa varansa ETA-
valtion velkakirjoihin tai ETA-valtiossa toimiluvan saaneen julkisen valvonnan alaisen talletuspankin velkakirjoihin, on
mahdollista sijoittaa kaikki vastuuvelan katteena olevat varat. Sijoitusrahastoihin, jotka sijoittavat varansa osakkeisiin ja
osuuksiin yhteisdissé, joiden kotipaikka on ETA-valtiossa ja joiden osakkeilla tai osuuksilla kdydadn kauppaa ETA-val-
tiossa sdannellyilld markkinoilla, on mahdollista sijoittaa puolet katevaroista.

Enintddn 30 prosenttia vastuuvelan katteena olevista varoista saa olla muun valuutan kuin euron méaréisia tai sellaisia
varoja, joita ei ole tdysin suojattu valuuttakurssien muutoksilta. Liséksi katevarojen sijoittamiseen sovelletaan monia yk-
sityiskohtaisia sdannoksid omaisuuslajeista, joihin voidaan sijoittaa enintddn 40, 25, 15 tai 5 prosenttia katevaroista.

Maksuperusteisen lisdeldkejérjestelyn vastuuvelan kattamiseen sovelletaan sen lisdksi, mitd eldkesditiolaissa ja va-
kuutuskassalaissa saddetdan maksuperusteisista lisdeldkejarjestelyistd annetun lain erityisid katesddnnoksié, jos sijoitus-
kohteiden valinnasta paattaa eldkesdation hallitus ja asiamies tai elakekassan hallitus ja toimitusjohtaja. Sddnnokset mak-
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superusteisen lisdeldkejérjestelméin vastuuvelan kattamisesta pohjautuvat osittain ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien lai-
tosten toiminnasta ja valvonnasta annettuun direktiiviin. Sijoitussidonnaisen lisdeldkejdrjestelyn vastuuvelasta on katet-
tava vadhintddn 95 prosenttia ndiden jérjestelyjen arvonkehityksen méadradviin sijoituskohteisiin kuuluvilla varoilla.
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Eldkesaatioiden ja vakuutuskassojen katesdénnoksié voidaan verrata ennen Solvenssi II uudistusta voimassa olleisiin
vakuutusyhtididen katesdannoksiin (vakuutusyhtioiden katesddnnokset), jotka tulivat voimaan vuonna 2008. Uudistetta-
essa vakuutusyhtididen katesdénndksid vuonna 2008 tavoitteena oli ottaa huomioon sijoitusmarkkinoiden ja vakuutusyh-
tididen sijoitustoiminnan kehitys sekd yksinkertaistaa monimutkaisia sddnndksid. Keskeiset erot suhteessa voimassa ole-
vaan eldkesddtiolakiin ja vakuutuskassalakiin koskevat sijoitusrahasto- ja vaihtoehtorahasto-osuuksien ja johdannaisso-
pimusten katekelpoisuutta.

Vakuutusyhtiolain katesddnnosten mukaan osuudet sijoitusrahastoissa ja vaihtoehtorahastoissa luetaan katekelpoisiin
omaisuuslajeihin useammin kuin elédkesdétio- tai vakuutuskassalaissa. Vakuutusyhtiolaissa ei aseteta yhté yksityiskohtai-
sia edellytyksié katekelpoisen sijoitusrahaston sijoituskohteille silld laissa huomioidaan sijoitusrahastoihin kohdistuva ns.
sijoitusrahastodirektiivin 2009/65/EY sijoitusten hajauttamista ja sallittuja sijoituskohteita koskeva sddntely. Vaihtoehto-
rahastojen katekelpoisuudelle asetetaan sijoitusrahastoja enemmén rajoituksia, koska vaihtoehtorahastojen sijoitusten ha-
jauttamista tai sijoituskohteita ei sddnnelld.

Malutusvhtioidenkatesii dksicsi ontoisintarn-elal
V H x

1 saatiolaissatavakuutaskassalaissa-sasdnnd
yrtroraen e Oft t-erakesaatioarssajay

Nykyiset elakesddtiolain ja vakuutuskassalain katesdannokset edellyttdvat varojen sijoittamista padasiassa ETA ja

OECD-alueelle (jiljempdnd ETA-alueelle). Lainsdddantd edellyttdd arvopaperin liikkeeseenlaskijan kotipaikan tai sijoi-
tuksen kohteena olevan kiinteiston sijaitsevan ETA-alueella. ETA-alueen ulkopuolelle on mahdollista sijoittaa sellaisen
yhteison velkasitoumusten kautta, jonka kotipaikka on ETA-alueen ulkopuolella, mutta jonka velkasitoumuksilla kdydaéan
kauppaa ETA-alueella sddnnellylld markkinalla. Vakuutusyhti6lain katesdédnndkset lisadviat mahdollisuutta sijoittaa ETA-
alueen ulkopuolelle laajentamalla katekelpoisia omaisuuslajeja myos sellaisiin osakkeisiin, joilla kdydédin kauppaa ETA-
alueella sddnnellylld markkinalla, vaikka liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei olisi ETA-valtiossa.

Lisdksi vakuutusyhtiolain katesdannokset mahdollistavat vilillisen sijoittamisen ETA- ja OECD-alueen ulkopuolelle
sijoitusrahasto-osuuksia koskevan saédntelyn kautta. Jos sijoitusrahaston kotipaikka on ETA-valtiossa ja rahastoon sovel-
letaan ns. sijoitusrahastodirektiiviin 2009/65/EY yhteen sovitettua kansallista lainsdadént6d, osuudet ndisséd rahastoissa
luettaisiin osakkeiksi, ellei rahasto sijoita varoistaan yli 70 prosenttia muihin katekelpoisiin omaisuuslajeihin. Sijoitusra-
hastodirektiivin mukaan rahasto voi sijoittaa varojaan siirtokelpoisiin arvopapereihin ja rahamarkkinavélineisiin, joilla
kayddan kauppaa ETA-valtiossa séddnnellyilld markkinoilla tai monenkeskisessé kaupankayntijarjestelméssa taikka jonkin
ETA-alueen ulkopuolisen kolmannen maan arvopaperipdrssissé tai muulla sd@nnéllisesti toimivalla ja yleisolle avoimella
markkinapaikalla.

Eldkeséatididen ja eldkekassojen lisdeldketoimintaan sovellettavat katesddnnokset voidaantulee uudistaa. vastaamaan
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&. Koska lisdeldkesatioiltd ja lisdeldkekassoilta ei lainsdddan-
nossd edellytetd vastuun ylittdvad vakavaraisuuspddomaa, tulee niilld jatkossakin olla riskin hajauttamiseksi melko yksi-
tyiskohtaiset, mutta nykyisté joustavammat katesdannokset.

LISAELAKKEISTA ANNETTAVAT TIEDOT, ETUUDEN HAKEMINEN JA MAKSAMINEN

Eldkesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa on lisdeldketoimintaan sovellettavia sdinnoksid toimintapiiriin kuuluville henki-
16ille, kassan jéasenille ja vapaakirjan saaneille annettavista tiedoista, etuuksien hakemisesta ja maksamisesta sekd etuuden
saamiseen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Eldkesédtiolain ja vakuutuskassalain sddnnokset ovat padosin sisdl-
161tadn yhteneviiset. Tiedonantosddnndkset on lisétty eldkesddtiolakiin ja vakuutuskassalakiin pantaessa taytanto6n am-
matillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annettua direktiivid 2003/44+/EY2016/2341/EU.
Elikesiitislakiin o vakuttush Lakiin Lisittiin direktiivi s e Direktiivin edellvt-
tdma tietojen antamista koskeva sddntely oli hyvin laajaa ja se tuli voimaan 1.1.2019. Koska kyseessd on myds melko

tuore sééntely, sddntelyn uudistamiselle timén ehdotuksen yhteydessé ei ole tarvetta.
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Sen sijaan lisdeldkkeen osalta on erditd oikeussuoja kysymyksié, jotka olisi tarpeellista korjata. Vakuutetun asema on
ongelmallinen myés-siksi-etti-koska eldkesaatiolaissa tai vakuutuskassalaissa ei ole sdaédnndksié lisdeldkettd koskevassa
péatoksessé oikeusturvakeinoista annettavista tiedoista eikéd kanneajasta. Vaikka kyse on etuusperusteisissa lisdelédkejar-
jestelmissd vapaachtoisesta etuudesta, jonka tyonantaja kokonaan rahoittaa, vakuutetulla voi olla oikeussuojan tarve. Eri-

mielisyyttd voi olla esimerkiksi siitd, onko elikkeen ma#rdd laskettaessa noudatettu eldkesddtion tai -kassan sddntoja
taikka onko vakuutettu saanut laissa sdfidetyt tiedot. Eldkesdition tai vakuutuskassan antama paétds voidaan riita-asiana
saattaa kardjaoikeuden ratkaistavaksi, mutta vakuutettujen tiedonsaannin turvaamiseksi sdannds olisi tarpeellinen.

PEEETELY kst Tiacci tom e datets 1aali—3 d Hetaan eyl N1
mutta-etutksta—assa—totnhassaon+h va-stta-sostaar—ja—tyoratt &jota—sovenctaan—Ssen—yrityksenja
N . a1 1o nba Letialiblhoits ETA Leialilbaciiiis tal ] hnitan taill ;g s
¥ traen—vanseen—su 1 jonRKa—t ket Hsa tar—xassanotaa—tahacaHaen—ammatnar
101ttat Licialiklkeisit 1o1ta ETA licialsl Aa418 tar 1 sa-hoit ETA _Lcielil AAt1A3n ta: ] N nidettivi raiat
jotttaran—+ KISt jotta A 1S tat—xassanottaa—E 1/t H-tat on-practiavatajat

ETA-lisdelakesddtio ja ETA-lisdeldkekassa voi harjoittaa rajat ylittdvad toimintaa ja toimia liséeldkejdrjestelyn rajat
ylittdvéssa siirrossa vastaanottavana tai luovuttavana laitoksena. Rajat ylittédvélld toiminnalla tarkoitetaan sellaisen lisé-
elidketoiminnan harjoittamista, jossa lisdelidkejérjestelyyn sovelletaan muun ETA-valtion sosiaali- ja tydoikeutta ja tieto-

jen antamista vakuutetuille koskevia vaatimuksia kuin toimintaa harjoittavan lisdeldkelaitoksen kotivaltion sééntelyd. Ra-

jat ylittdvad toimintaa ja rajat ylittdvid siirtoja koskevat pykalt sdéddettiin ns. IORP II- direktiivin kansallisen tdytdntdon-

panon yhteydessd ja ne tulivat voimaan 1.1.2019. Eldkesaétiolaissa ja vakuutuskassalaissa on yhtenevéiset sddnnokset

rajat ylittédvéstd toiminnasta ja rajat ylittévistd siirroista.

-DIREKTIIVI AMMATILLISIA LISAELAKKEITA TARJOAVIEN LAITOSTEN TOIMINNASTA JA
VALVONNASTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annettua
direktiivid 2003/44/EY-2016/2341/EU (kisdetikedireltiivil ORP 11 - direktiivi) sovelletaan Suomessa eldkesdétididen ja
elidkekassojen vapaaehtoiseen lisdeliaketoimintaan. Hisdelikedirektiivi i joHet

rektitvin-JORP 1I - direktiivintarkoituksena oli luoda rahoituspalveluiden todelliset sisdimarkkinat ammatillisia lisdeldk-
keitd tarjoavien laitosten osalta. Eisdekikedirektivin-artiklan-6-mukaan-ammatithisia-Hsdelikkeiti-tarjoavaliataitokse
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taiien A1115 taiitcaniict tinharioittationt Lisielikedirektivin-toiminnanvakaud Ivontaakoskevi
taptensa-vihili-tatHsendistenammatinharfoittajtenkanssa—1+ trektvin-totminnany +valvontaakeskevien
dintdientesl Atavoitt lilgodaE nionin-tasola-rittivinvankat-toiminnan—vakaud itteet siten
sadntéfen ri-tavettteena-oli-luodaEuroopanuntonintasollariittiviinvankat teiminnan—v puttteet-siten;
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P Aiealotiioisn ol
H npaa-arektvia-yx

a ja padosin myds aiempi sdéntely séi sityis
mpaa-saantelyi—Hudentisielikedirektitvintavoitteena—on-IORP II — direktiivi sdéinteleeparantaa lisdelakkeitd
tarjoavien laitosten hallintoa ja riskien hallintaa seké lis#té niiden rajat ylittdvaa toimintaa ja rajat ylittdvia siirtoja. Lisaksi

direktiivissd etetaanotettiin kdyttoon niin sanottu eldke-etuusote vakuutettujen lisdeldkeoikeuksia koskevan tiedonsaannin

parantamiseksi.
KAYTANTO

Eldkesiatididen ja eldkekassojen osuus lakisddteistd tydeldketoimintaa harjoittavien eldkelaitosten, tydelikeyhtiot mu-
kaan lukien, vastuuvelasta oli vuonna 2015 noin 6,2 prosenttia. Lakisdéteistd vakuuttamista harjoittavien elakesdétididen
ja eldkekassojen vakavaraisuuspddoma prosentteina vastuuvelasta eli vakavaraisuusaste oli vuona 2015 36,3 prosenttia,
kun tydeldkeyhtididen vakavaraisuusaste oli vastaavana ajankohtana28,2. Eldkesddtiiden ja elikekassojen vakavarai-
suusaste on vakiintuneesti ollut tydelakeyhtididen vakavaraisuusastetta korkeampi. Alla aikasarja tyoeldkevakuutusyhti-
Oiden sekd lakisddteistd elakevakuuttamista harjoittavien eldkesdétididen ja - kassojen vastuuvelan ja vakavaraisuuden
kehityksesta.



Elékesditididen ja —kassojen vakavaraisuuspddoma*
prosentteina vastuuvelasta (vakavaraisuusaste) vuosina

2002-2015
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Finanssivalvonnan rekisterissé oli vuoden 2016 syksyllé 19 lakisédateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavaa eldkesda-
ti6td tai -kassaa taikka edelld tarkoitettua toimintaa harjoittavaa elakesdétion tai - kassan osastoa. Lukuun siséltyy myds
yksi selvitystilassa oleva kassa ja yksi uusi vuonna 2015 toimintansa aloittanut eldkekassa. Rekisterdidyt tyontekijan
eldkelain tai yrittdjan eldkelain mukaista toimintaa harjoittavat eldkesdtiot ja eldkekassat tai edelld mainittua toimintaa
harjoittavat elakesédatididen tai -kassojen osastot eivit ole suljettuja eli niissd voidaan vakuuttaa uusia henkilitd. Finans-
sivalvonnan rekisterissé oli vuoden 2016 syksylld 33 vain lisdeldaketoimintaa harjoittavaa eldkesddtioité ja -kassaa, joista
kaksi on selvitystilassa. Lisdeldketoimintaa harjoittavat eldkesdétiot ja -kassat ovat padosin suljettuja. Uusia henkil6itd
voidaan vakuuttaa yhdessé etuusperusteisessa lisdelikelaitoksessa ja kahdessa maksuperusteisesti toimivassa lisdeldke-
laitoksessa. Suomessa ei ole yhtdén rajat ylittdvaa toimintaa harjoittavaa ETA-lisdeldkesatiota tai -kassaa.

Rekisterdidyt 30.9.2016

rekisterdidyt A eldkesditiot kpl 31
rekister6idyt A eldkekassat kpl

rekisterdidyt B eldkesditiot kpl 1
rekisterdidyt B eldkekassat kpl 4
rekisterdidyt AB eldkesditiot kpl 12
rekisterdidyt AB eldkekassat kpl 2
rekister6idyt ETA eldkes&étio ja - kas-

sat kpl

Léhde Finanssivalvonta

Rekisterissd olevissa lakiséditeistd eldkevakuuttamista harjoittavissa elakeséddtioissd ja -kassoissa oli vuonna 2015 yh-
teensd 45 626 vakuutettua ja 45 143 eldakkeensaajaa. Suurimassa lakisdéteistd toimintaa harjoittavassa eldkekassassa oli
vuonna 2015 vakuutettuja 12 000 ja elikkeensaajia 8298 ja vastaavasti pienimméssi eldkesdétiossd 101 vakuutettua ja
132 elikkeensaajaa. Alle 300 vakuutettua oli neljdssa sddtidssé tai kassassa ja alle 150 vakuutettua yhdessa eldkesddtidssa.

Vapaachtoista lisdeldketoimintaa harjoittavissa lisdeldkeséddtioissé ja -kassoissa oli vuonna 2015 yhteenséd 12 564 va-
kuutettua, 10 840 vapaakirjan saanutta ja 48 937 elikkeensaajaa. Suurimmassa lisdeldkesdétiossa oli vuonna 2015 yh-
teensé noin 18 500 vakuutettua, vapaakirjan saanutta seké eldkkeensaajaan ja vastaavasti pienimmaéssé yhteensé 2 vakuu-
tettua ja eliakkeensaajaa. Alle 30 vakuutettua ja elikkeensaajaa oli kahdessatoista lisdeldkesdétiossd ja yli 30, mutta alle
100 vakuutettua ja eldkkeensaajaa oli neljassa lisdelakekassassa.

A-laitosten kokonaismaara

Vuosi Laitoksia kpl
2011 57
2012 55
2013 53
2014 48
2015 48

Léhde Finanssivalvonta

Lisdeldkesaitioiden ja lisdelikekassojen vastuuvelka vapaaehtoisen ryhméeldkevakuuttamisen kokonaisvastuuvelasta
on noin 35 prosenttia.

Vastuuvelka miljardia euroa

2015 2014 2013 2012
A-laitokset 3,603 3,674 3,753 3,696
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Ryhméelake henkiyhtidissa 6,799 6,634 5,992 5,931

Lahde Finanssivalvonta

Sairauskassoissa oli vuonna 2015 yhteensé noin 142 000 vakuutettua, joista vakuutettuja sairausvakuutuslain mukaista
toimintaa harjoittavissa tyopaikkakassoissa oli valtaosa eli noin 110 000 vakuutettua. Tydpaikkakassoja vuonna 2015 oli
60 ja tdydennyskassoja oli 65. Hautaus- ja eroavustuskassoja oli kaksi ja niissé oli yhteensd vuonna 2015 vakuutettuja ja
vapaakirjan saaneita noin9300. Alla Finanssivalvonnan tuottamia taulukoita.

SAIRAUSKASSAT

Vakuutettujen lukumaara

2015 2014 2013 2012
Tyopaikkakassat 109480 110541 122 625 124 054
Taydennyskassat 32 825 33887 35946 37 964
Yhteensa 142305 144 428 158 571 162 018
Kassojen lukumaara

2015 2014 2013 2012
Tyopaikkakassat 60 63 68 69
Taydennyskassat 65 67 66 68
Yhteensa 125 130 134 137
Vakuutustekninen vastuuvelka vain yhdelld sairauskassalla

2015 2014 2013 2012
Vastuuvelan maara 16 472 17 749 19 051 20 906
HAUTAUS- JA EROAVUSTUSKASSAT

2015 2014 2013 2012
HE-kassojen lukumaara 2 2 2 2
vakuutettujen lukumaara 7770 8631 9376 9793
vapaakirjojen lukumaara 1521 1617 1642 1641
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2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
ESITYKSEN YLEISET TAVOITTEET JA KEINOT NIIDEN SAAVUTTAMISEKSI

Esityksen tavoitteena on edistdd eldkesaitididen ja elikekassojen perustamista ja toimintaedellytyksid osana tydelakejar-
jestelmén hajautettua toimeenpanoa. Uusia eldkesddtioitd ja elakekassoja ei ole viime vuosikymmenind juurikaan perus-
tettu ja lisdeldkevakuutustoiminnan osalta useimmat séétiot ja kassat ovat suljettuja eli ne eivit endé vakuuta uusia hen-
kiloitd. Eldkeséddtididen ja kassojen toimintaedellytysten tarkastelu ei saa johtaa vakuutettujen etujen vaarantumiseen tai
kilpailuneutraliteetin eli tasapuolisten kilpailuedellytysten heikkenemiseen suhteessa tydeldkeyhtioihin. Toisaalta elike-
laitosmuotojen véliset erot ovat eri elikelaitosmuotojen olemassaolon syy, joten niihin sovellettavan lainsdddannon erot
ovat tistd nakokulmasta perusteltuja. Lisédksi kilpailu tyoeldkejarjestelméssd toteutuu osittain eri eldkelaitosmuotojen
omaispiirteiden kautta, minka vuoksi elakesadtididen ja -kassojen on jatkossakin oltava tydelakeyhtiossd vakuuttamisesta
selkedsti poikkeava vaihtoehto tyonantajalle.

Esityksen keinona on eldkesditiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus, jonka tuloksena on rakenteeltaan voi-
massa olevia lakeja kattavampi, selkedmpi ja ajantasaisempi lainsaddénto. Eldkeséddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa ei ole
sddnnelty monia toiminnan kannalta keskeisid kysymyksid, joita ei ole tarkoituksenmukaista jéttdad tahdonvaltaisen sdin-
telyn eli sddtididen ja kassojen sddntdjen varaan. Tahdonvaltaisuus sopii huonosti lakisddteisen tyoelédketoiminnan har-
joittamiseen, silld kyse on yleisen edun kannalta yhteisistd tyoeldkejérjestelmén varoista. Kaytdnnossé etenkin selvitysti-
laa koskevan sdéntelyn puutteet, ovat aiheuttaneet epéselvyyksid lakia soveltaville tahoilla.

Tavoitteena on yhteisoikeudellisesti yhteneviinen siéntely, jossa on huomioitu eldkesdétividen ja -kassojen ominais-
piirteet. Eldkesaétiolakia ja vakuutuskassalakia uudistetaan voimassa olevan osakeyhtidlain, vakuutusyhtilain ja tyoela-
kevakuutusyhtiélain pohjalta siltd osin kuin kyse ei ole eldkesditio- ja eldkekassa toiminnan luonteen edellyttdmaista eri-
tyissddntelystd. Yhteisdoikeudellisesti johdonmukainen sédntely helpottaa lain soveltamista, joka on niin osakkaina ole-
vien ty6nantajien, vakuutettujen kuin valvojan edun mukaista. Sdantelyd ehdotetaan myds kevennettiaviksi poistamalla
erditd yksityiskohtaisia sddnnoksid, joista osa voidaan tarvittaessa antaa alemmanasteisilla sddnnoksilld seké toisaalta
poistamalla yleislakien, erityisesti hallintolain, kanssa péallekkaista tai ristiriitaista sdantelya.

Valmistelun aikana on myds ollut esilld kokonaan uuden toimialakohtaisen eldkekassamallin kehittdminen. On esitetty,
ettd pienelle elikekassan osakkaana olevalle tydnantajalle, joka ei ole kiintedsti mukana kassan pdétdksenteossa, nykyinen
vastuu eldkekassan velvoitteista on raskas. Uudessa mallissa osakkaan vastuu eldkekassan velvoitteista olisi rajoitetumpi
kuin voimassa olevassa vakuutuskassalaissa siten, ettd osakkaan vastuuta sijoitustoiminnan tuloksesta rajoitettaisiin. Vas-
taavasti mahdollisuudet siirtdd vakavaraisuuspddomaa eldkekassasta osakkaille vakuutusmaksua alentamalla olisivat
myds voimassa olevaa vakuutuskassalakia rajoitetummat. Ty6ryhmén toimeksiannon laajuus ja asetettu méardaika eivét
kuitenkaan mahdollistaneet ryhtyd uuden elikekassamallin valmistelun edellyttiméin laajamittaiseen selvitystyohon.

Lisdeldkesaitididen ja -kassojen toimintaedellytyksid parannettaisiin erityisesti uudistamalla vastuuvelan katteena ole-
van omaisuuden sijoittamista koskevat sddannokset. Tavoitteena on mahdollistaa aikaisempaa paremmat sijoitustuotot sal-
limalla erilaisten sijoitustuotteiden, kuten sijoitus- ja vaihtoehtorahastojen kéyttdminen, aikaisempaa laajemmin seké laa-
jentamalla mahdollisuuksia sijoittaa ETA- ja OECD-valtioiden ulkopuolelle. Sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassojen
asemaa edistetddn sdatdmalld niiden toimintaan sovellettava aikaisempaa selkedmpi erillislaki.

Ehdotuksella luodaan uusi rakenne eldkesaétididen ja vakuutuskassojen toimintaa sdéntelevién lainsdadédntoon erotta-
malla lakisddteisen eldkevakuutustoiminnan saéntely lisédeliketoiminnan siéntelystd. Uuteen lisdeldkesdétio- ja lisdelike-
kassalakiin voidaan my6ohemmin lisdtd uuden lisdelakedirektiivin kansallisen taytantoonpanon edellyttdma sédntely siten,
ettd lain nyt ehdotettu rakenne sdilyy ja sen siséltd tiydentyy uusilla sdénndksilld ilman nyt ehdotettavien sddnndsten
merkittdvdd kumoutumista tai muuttumista.

LAKI ELAKESAATIOISTA JA ELAKEKASSOISTA, LAKI LISAELAKESAATIOISTA JA
LISAELAKEKASSOISTA SEKA VAKUUTUSKASSALAKI
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Lakien rakennetta selkeytetdan sadtdmalla lakisddteisen eldkevakuutustoiminnan harjoittamisesta omassa yleislaissaan,
eldkesddtio- ja eldkekassalaissa, ja lisdelaketoiminnan harjoittamisesta erillislaissa, lisdeldkesdétio- ja lisdeldkekassa-
laissa. My®0s sairaus- ja hautaus- ja eroavustuskassoja koskeva sddntely eriytettdisiin omaksi erillislaikseen, vakuutuskas-
salaiksi. Voimassa oleva elakesddtiolaki ja vakuutuskassalaki sekd laki maksuperusteisista lisdeldkejérjestelyistd eld-
kesditioissd ja eldkekassoissa kumottaisiin. Osa nyt asetuksissa olevista sddnnoksisté siirrettdisiin uusiin lakeihin.

Eldkeséatiolain- ja eldkekassalain sddnnoksié on tdydennetty laitosten sulautumisen, jakautumisen,a selvitystilan_ja
konkurssin osalta. Toisaalta monia sdannoksid on poistettu tarpeettomina tai liian yksityiskohtaisina. Usein menettelylli-
sisté seikoista sdddetddn hallintolaissa ja muissa yleislaeissa. Yksityiskohtainen sédntely voidaan tarvittaessa antaa alem-
piasteisena sdéntelynd kuten Finanssivalvonnan maérdyksina.

Ehdotuksessa pyritdan noudattamaan voimassaolevan yhteisdoikeudellisen sddntelyn rakennetta ja yleisié periaatteita,
ellei elakesddtididen ja eldkekassojen tai vakuutuskassojen ominaispiirteiden vuoksi néisté ole perusteltua poiketa. Eh-
dotuksessa on huomioitu voimassa oleva vakuutusyhtiolaki, laki tydelakevakuutusyhtioistd sekd osakeyhtidlaki. Vaikka
eldkesadtiot ja vakuutuskassat poikkeavat yhteisomuotona osakeyhtiostd, on yhteisdoikeuden johdonmukaisuuden vuoksi
perusteltua uudistaa myds eldkesditiolain ja vakuutuskassalain sddnnoksid vastaamaan voimassa olevaa osakeyhtidlakia
ja vakuutusyhtidlakia, ellei sdétididen ja kassojen erityispiirteistd muuta johdu.

Lain luettavuuden parantamiseksi lain lukujen ja pykélien jarjestys on pyritty samaan mahdollisimman pitkélle elédke-
laitoksen perustamiselle ja toiminnalle tyypillistd aikajérjestystd vastaavaksi. Liséksi pykéliin on lisétty otsikot ja liian
pitkié pykélid on jaettu useammiksi pykéliksi. Lainsdaddnnon selkeyttd on pyritty lisidméian myos siten, ettd lain eri luvut
muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden.

ELAKESAATIO-, ELAKEKASSA- JA VAKUUTUSKASSATOIMINTA SEKA TOIMINTAPIIRI

Ehdotuksen mukaan elidkesdétio voisi ehdotetun lain voimaantulon jalkeen harjoittaa vain lakiséddteistd tyontekijanelake-
lain mukaista toimintaa ja elikekassa edelld mainitun liséksi lakisdateistd yrittdjan elikelain mukaista toimintaa. Lisdeld-
ketoimintaa ei olisi mahdollista harjoittaa samassa eldkelaitoksessa kuin lakisdéteistd vakuuttamista. Lisdeldketoimintaa
harjoitettaisiin lisdelakeséddtioissé ja lisdeldkekassoissa. Sairaus-, hautaus - ja eroavustustoimintaa harjoitettaisiin vakuu-
tuskassoissa. Ehdotuksen tarkoituksena on erottaa vield nykyistd selkedmmin toisistaan lakisdéteisen toiminnan ja vapaa-
ehtoisen toiminnan harjoittaminen, joka kuuluu ammatillisten liséeldkelaitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun di-
rektiivin soveltamisalaan. Lisdksi tarkoituksena on selkeyttdd sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassoihin sovellettavaa
sddntelya.

Uutta lainsdddéntdd lakisddteisen ja vapaaehtoisen vakuutustoiminnan harjoittamisesta eri laitoksissa sovellettaisiin
uusien lakien voimaantulon jélkeen rekisteroitdaviin eldkelaitoksiin. Nykyisen lainsdddannon voimassa ollessa rekiste-
roidyt sekd lakisddteistd ettd vapaachtoista eldkevakuuttamista harjoittavat laitokset, niin sanotut AB -eldkesdétiot ja AB
-elakekassat, voivat jatkaa toimintaansa. Voimassa olevan eldkesaétiolain ja vakuutuskassalain sddnnoksid eri osastojen
varojen erillddn pitdmisestd ja ylikatteen siirtimisestd osastojen vililld sovellettaisiin myds uuden lainsdddannoén voi-
maantulon jilkeen. Ennen ehdotetun lainsdddénndn voimaantuloa rekisterdity AB -elikesditio voi ehdotetun lain voi-
maantulon jilkeen sulautua toiseen ennen ehdotetun lain voimaantuloa rekisterdityyn AB-eldkesddtioon. Vastaavasti en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa rekisterdity AB -eldkekassa voisi ehdotetun lain voimaantulon jilkeen sulautua toiseen
ennen ehdotetun lain voimaantuloa rekisterdityyn AB -elikekassaan. Myos kannansiirrot ennen ehdotetun lain voimaan-
tuloa rekisterdityjen AB-eldkelaitosten vililld olisivat mahdollisia. AB-eldkesdétio tai AB-eldkekassa ei kuitenkaan voisi

jakautua siten, ettd jakautumisen jdlkeen uusien sditididen tai kassojen joukossa olisi edelleen AB-elakesddtio tai AB-
elidkekassa. AB-eldkesditioon voi liittyd uusia osakkaita, jos uusi osakas kuuluu eldkesdatio- ja elakekassalaissa sdadet-
tdvéddn toimintapiiriin eli osakas kuuluu samaan konserniin sédtion muiden osakkaiden kanssa. Téllaisen uuden osakkaan
tyonantajakohtainen vakuutuskanta olisi siirrettivissd AB-eldkesdatioon. Myos AB-eldkekassaan on mahdollista siirtda
eldkesitio- ja eliakekassalain voimaantulon jélkeen vakuutuskanta ja sinne voidaan ottaa uusia osakkaita.

Ehdotuksen mukaan eldkesddtion toimintapiiri vastaisi pddosin voimassa olevaa lainsdddéantod. Uutta olisi, ettd eld-
kesdition, jossa on useita osakkaita, toimintapiiri vastaisi kirjanpitolaissa tarkoitettua konsernia. Tdémai kaventaisi hieman
toimintapiirid voimassa olevaan eldkesaétiolakiin verrattuna, jonka mukaan tydnantajat, jotka eivdt muodosta konsernia,
mutta joilla on taloudellinen ja toiminnallinen yhteys keskenddn voivat muodostaa elikesddtion. Ehdotuksen mukaan
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tyOnantajat, jotka taloudellisen ja toiminnallisen yhteyden perusteella katsovat eldkevakuutustoiminnan harjoittamisen
yhdessé tarkoituksenmukaiseksi, voisivat edelleen perustaa eldkekassan.

Ehdotuksen tarkoituksena on nykyistd selvemmin erottaa eldkesdatidtoiminnan ja eldkekassatoiminnan harjoittaminen
toisistaan ja vahvistaa ndiden laitosmuotojen ominaispiirteitd. Kun elédkesaétion osakkaina olisivat jatkossa samaan kon-
serniin kuuluvat tyonantajat, elédkesaétion hallintoa ja muuta toimintaa koskevassa sddntelyssd voidaan ottaa lahtokoh-
daksi osakkaiden etujen yhteneviisyys. Sen sijaan eldkekassan hallinnon sééntelyssa tulee huomioida osakkaiden mah-
dolliset eturistiriidat. Eldkekassan ja lisdelidkekassan toimintapiirit vastaisivat voimassa olevaa lainsdddantod. Ehdotuksen
mukaisen vakuutuskassan toimintapiiri vastaisi voimassa olevan vakuutuskassalain toimintapiiria.

Ehdotuksen mukaan eldkesdétiossé ja eldkekassassa tulee olla vdhintddn 150 vakuutettua. Ehdotuksen tarkoituksena
on edistdd eldkesddtididen ja - kassojen perustamista mahdollistamalla aikaisempaa pienempien laitosten perustaminen.
Tarkoituksena on myds véhentdd toiminnassa olevien eldkeséatididen ja -kassojen purkamista vakuutettujen lukumééran
vihenemisen vuoksi. Vakavaraisuussddntelyn muuttumisen johdosta sijoitusriskié hallitaan jatkossa entistd paremmin.
Vakuutusriskin hallitsemiseksi vakuutettujen méaéraa tulee kuitenkin edelleen sddnnelld. Eldkesdétion ja eldkekassan mer-
kittdvin vakuutusriski on vakuutetun tydkyvyttdmyys. Tydkyvyttomyyseldkkeistd aiheutuvat kustannukset tulevat téysi-
médrdisesti osakkaina olevien tyonantajien kannettavaksi joko korkeampina vakuutusmaksuina tai riskipuskurina olevan
vakavaraisuuspddoman alentumisen kautta. Erityisesti pitkdén toimineille eldkesédtiolle ja -kassoille on usein karttunut
sijoitusomaisuutta, jolloin vakavaraisuuspddoma riittdvad kattamaan padosin tyokyvyttomyydesté aiheutuvat kustannuk-
set. Jotta vaikutus tyonantajan vakuutusmaksuun ei vaarantaisi tyonantajan taloudellista kantokykya, riittdviksi vakuu-
tettujen lukumaééréksi on arvioitu olevan sataviisikymmenta.

Valmistelun aikana on myds arvioitu vaihtoehtoista mallia eldkelaitoksen vihimmadiskoolle. Tdssd mallissa eldkelai-
toksessa tulisi olla joko 150 vakuutettua tai vahintddn 100 vakuutettua, joiden vuotuinen palkkasumma vastaisi kuutta-
miljoonaa euroa. Edelld mainittu palkkasumma vastaa 100 palkansaajan keskimaéraistd vuosiansiota vuoden 2012 tasoon
laskettuna ja palkkasumma sidottaisiin Tilastokeskuksen julkaisemaan ansiotasoindeksiin. Vahimmaéiskoon tulee olla riit-
tivd, jotta laitos ja sen osakkaana olevat tyonantajat kykenisivit kantamaan tyokyvyttomyysriskin. Arvion mukaan yri-
tyksessd, jossa on 100 tydntekijdd, on keskimadrin 0,5 tydkyvyttdmyystapausta vuosittain. Sen kertaluonteinen kustan-
nusvaikutus suhteessa vuosittaiseen palkkasummaan olisi keskiméarin laskettuna 1 - 2 prosenttia. Jos tyokyvyttomyys-

riski toteutuu keskimédriistd suurempana esimerkiksi siten, ettd kaksi korkeampipalkkaista henkildd tulisi tydkyvytto-
méksi samana vuonna, niin tyokyvyttdmyystapausten kustannusvaikutus voisi usein nousta noin 10 prosenttiin palkka-
summasta. Jos toteutunut tyokyvyttomyysriski olisi vield edellistd esimerkkié suurempi, niin kustannusvaikutus nousisi
hyvin korkeaksi.

Elédkelaitoksessa osakkaana oleva tydnantaja kantaa vastuun tyokyvyttdmyystapausten mahdollisesti aiheuttamasta li-
sdkustannuksesta, jos eldkelaitoksen vakavaraisuuspuskuri ei riitd kattamaan tyokyvyttémyyskustannuksia. Hyvin pien-
ten sditididen tai kassojen perustaminen ei edelleenkéin olisi tarkoituksenmukaista, koska niiden edellytykset pitkdjén-
teiseen toimintaan voivat olla heikot. Eldkesdation ja -kassan toiminta edellyttda osakkaana olevalta tyonantajalta sitou-
tumista pitkdjénteiseen toimintaan, tyoeldketoiminnan tuntemusta ja taloudellisten resurssien osoittamista laitokselle. Hy-
vin pienten sddtididen tai kassojen perustaminen lisdisi ndiden riskié joutua selvitystilaan ja olisi myds epétarkoituksen-
mukaista tydeldkelaitosten konkurssiyhteisvastuun kannalta. Lakisdéteisen tydeldkejérjestelmén toimeenpanon hajautu-
minen hyvin pieniin yksik&ihin lisdisi my6s jérjestelmén hallinnointikuluja.

HALLINTO

Lakisddteistd ja vapaachtoista vakuuttamista harjoittavan eldkesddtion ja -kassan sekd vakuutuskassan hallinto vastaisi
pédosin voimassa olevaa lainsdddantod. Lisdeld H jotttaviensiitio } } it i

tuskascot totmintas 3 Hettarstnlalisisteistitormintaa—_harioittavien—laitost hallint lkosk H Slesia 3
Jen—totmtaan—sovenetiaisHirakisaatetsta—totmmtaanarjotttavienrattostenrnanttoa—<os: ta—Saanhnoxsta—eiad

kesdatio—ja—elikekassalaissa—Eldkesdétioissd ei endd voisi olla hallintoneuvostoa, koska titd on pidetty tarpeettomana

sadtiossd, jonka toimintapiiri muodostuu yhdesté tydnantajasta tai konsernista. Eldkesaétioillé ja -kassoilla voisi edelleen
olla hallintoneuvosto, jos silld oli hallintoneuvosto ennen uuden lain voimaantuloa. Lisdksi eldkesdétiolain ja vakuutus-
kassalain nimityksid yhdenmukaistettaisiin siten, ettd elikesaétion asiamiestd nimitettdisiin toimitusjohtajaksi.
Ehdotuksen mukaan lakisdéteistd vakuuttamista harjoittavan elakelaitoksen hallituksen jésenelld ja varajasenelld tulisi
olla hyvé tydeldkevakuutustoiminnan tuntemus ja hallituksessa tulisi olla my0s hyvé sijoitustoiminnan asiantuntemus.
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Kun hallitus vastaa eldkelaitoksen toiminnasta, on tarpeellista, ettd sen jésenilld on riittdvdéd osaamista laitoksen keskei-
sistd toiminnoista. Eldkesdation hallituksen varajdsenten lukumairad ehdotetaan laskettavaksi viidestd kahteen hallinnon
keventdmiseksi. Samalla eldkekassan hallituksen jasenten lukuméérd ehdotetaan nostettavaksi kolmesta neljddn, koska
pariteettiperiaatteen noudattaminen on kiytdnndsséd vaatinut neljad jasentd. Lisdksi myOs elakekassan hallituksella tulisi
olla véhintién kaksi varajésenta.

Hallintoa koskevia séddnnoksié ajantasaistettaisiin vastaamaan niitd osakeyhtidlain sdédnnoksié, joita sovelletaan myos
ty6eldkeyhtidihin. Eldkekassan kassankokousta koskevaa sdéntelyéd uudistettaisiin myos vastaamaan soveltuvin osin osa-
keyhti6lain sddnndksia. Lakisddteistd toimintaa harjoittavan elikekassan kassankokouksen méadrdenemmist61ld tehtdvien
padtdsten madrdad vihennettdisiin pdatoksenteon edistdmiseksi. Madrdenemmistd padtokset eivit ole tarpeen vakuutettu-
jen etujen turvaamiseksi lakisddteisen jarjestelmin, jossa vakuutetut edut madrdytyvit lainsdddannon mukaan ja jossa
tyOnantaja padosin vastaa etujen rahoittamisesta lakiséddteisin vakuutusmaksuin. Eldkesditio- ja eldkekassalaissa saddet-
taisiin oikeudellisen epdvarmuuden poistamiseksi edustajan kelpoisuudesta. Lisdksi aiemmin Finanssivalvonnan méa-
rdyksilld annetun sdaédnndkset riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta nostettaisiin laintasolle, mika vastaisi tyoelédke-
yhtidihin ja vakuutusyhtidihin sovellettavia sd&nnoksia.
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TILINPAATOS JA TILINTARKASTUS

Tilinpaitoksen ja tilintarkastuksen sdéntely vastaisi eldkesditiolain ja vakuutuskassalain voimassa olevia sdannoksia.

VAKAVARAISUUSSAANTELY

Lakisadteistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavilla eldkesddtioilld ja -kassoilla tulee olla vakavaraisuuspddomaa, jonka
vahimmadis- ja enimmaismadrd on sadnnelty. Ehdotus elakesditio- ja eldkekassalain vakavaraisuutta koskeviksi sddnnok-
siksi vastaa voimassa olevaa eldkesddtiolakia ja vakuutuskassalakia. Pddosin lakisditeistd toimintaa harjoittavien eld-
kesaitioiden ja eldkekassojen vakavaraisuutta sddnnellddn lailla elédkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoi-
tusten hajauttamisesta, mité sovelletaan my6s tyoelakeyhtidihin. Elakesditio- ja eldkekassalaissa on sddtididen ja kassojen
erityispiirteisiin liittyvéat vakavaraisuussddnnokset kuten sadnnokset lisivakuutusvastuusta, vakavaraisuuspadoman ylit-

teen palauttamisesta osakkaille sekd osakaan lisimaksuvelvollisuudesta.

VAKUUTUSMAKSUT LAKISAATEISESSA ELAKEVAKUUTUKSESSA

Ehdotus vastaa voimassa olevaa eldkesdétidlakia ja vakuutuskassalakia. Lakisddteistd toimintaa harjoittavien eldkesaéti-
6iden ja eldkekassojen osakkaana olevan tyonantajan mahdollisuus sdddelld vakuutusmaksun tasoa joustavasti on ndiden
eldkelaitosmuotojen ominaispiirre ja olennainen ero verrattuna vakuuttamiseen tydelikeyhtiossa. Sadntelyn sdilyttiminen
nykyisend on perusteltua.

VAKUUTUSMAKSUT VAPAAEHTOISESSA LISAELAKEVAKUUTUKSESSA

Ehdotus vastaa voimassa olevaa elikesédtiolakia ja vakuutuskassalakia.

VAKUUTUSKANNAN LUOVUTUS LAKISAATEISESSA ELAKEVAKUUTUKSESSA

Vakuutuskannan luovutusta koskevia sdannoksid ehdotetaan uudistettavaksi. Tyoeldkevakuutusyhtiolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vakuutuskannan luovutusta koskevia rajoituksia muutettaisiin tai ne poistettaisiin kokonaan luo-
vutettaessa kanta tydeldkeyhtidstéd toiminnassa olevaan, lakiséddteistd vakuuttamista harjoittavaan eldkesditioon tai -kas-
saan. Tydeldakevakuutusyhtidlaissa sdddetdan luovutettavaan vakuutuskantaa siséltyvien vakuutusten vdéhimmaismaarasta
sekd asetetaan kannan perdkkdisille luovutuksille viiden vuoden aikaraja.

Ehdotuksen mukaan luovutettaessa kanta toiminnassa olevaan sdatioon tai kassaan luovutettavaan kantaan siséltyvien
vakuutettujen lukuméadraé ei sddnneltdisi. Lisdksi ehdotetaan, ettd luovutettaessa vakuutuskanta perustettavaan eldkeséa-
tion tai -kassaan kannassa tulee olla vdhintddn sama méadrd vakuutettuja kuin mitd ehdotetaan laitoksen perustamisen
edellyttdiméksi vahimmaismaéariksi. Ehdotuksen mukaan luovutettaessa vakuutuskanta perustettavaan laitokseen yhdesti
tai useammasta tydeldkeyhtiostd tulee kannassa olla yhteensd vahintdsin sama médrd vakuutettuja kuin mitd ehdotetaan
laitoksen perustamisen edellyttdiméksi vahimmaismaérédksi. Tarkoituksena on turvata perustettavan laitoksen elinkelpoi-
suus. Ehdotus vastaa téltd osin nykytilaa. Uutta olisi se, ettd vakuutettujen maarad koskeva vaatimus laskisi vastaavasti
kuin vakuutettujen méérda koskevaa vaatimusta ehdotetaan alennettavaksi laitosta perustettaessa. Uutta olisi myds se,
ettd vaadittu méérd vakuutettuja voidaan kerdté useasta tyelakeyhtiostd, kun vakuutettujen méaérdé koskeva vaatimus on
nykyisin tydeldkeyhtiokohtainen. Ehdotuksen tarkoituksena on edistédd uusien eldkesdétividen ja -kassojen perustamista
sekd vihentdd toiminnassa olevien laitosten purkamista vakuutettujen lukuméérin jasidessd laissa sdddettyd vihimmadis-
médrdd alhaisemmaksi. Uuden eldkesdtio tai -kassan perustaminen siirtimailld kanta tydeldkeyhtiostd on vaihtoehto sille,
ettd saatio tai kassa perustetaan ilman vanhaa vakuutuskantaa. Jos eldkelaitos perustetaan ilman vanhaa vakuutuskantaa,
tyOnantajan on sijoitettava enemmaén omia varojaan sditioon tai kassaan vastuuvelan tuottovaatimuksen saavuttamiseksi
tai maksettava korkeampia vakuutusmaksuja.

Liséksi ehdotetaan, ettd Finanssivalvonnan suostumuksella saman vakuutuskannan tai sen osan edellisestd luovutuk-
sesta voisi viiden vuoden viahimmadisajan sijaan olla kulunut vahintdén kolme vuotta. Kolmen vuoden vihimmaisaikaa
olisi mahdollista soveltaa, jos sddtidssi tai kassassa osakkaana oleva tydnantaja sulautuu tai jakautuu taikka méiardysvalta
osakkaana olevassa tyonantajassa vaihtuu. Kolmen vuoden vihimmaisaika tarvitaan elédkkeiden kustannusten jakoon liit-
tyvistd kdytdnnon syistd. Ehdotuksen tarkoituksena on luoda joustava séddntely, jossa voidaan huomioida nykyistd parem-
min tyonantajan toiminnassa tapahtuneet muutokset. Padsadntona sdilyisi nykyinen viiden vuoden vahimmadisaika luovu-
tusten valilld.
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Ehdotus ei muuttaisi voimassa olevan lainsddddnnon mukaista tydeldkeyhtion oikeutta kieltdytyd kannan luovutuk-
sesta.

SIIRTYVA VAKAVARAISUUSPAAOMA LAKISAATEISESSA ELAKEVAKUUTUKSESSA

Ehdotuksen mukaan vakuutuskannan luovutuksessa siirtyvdn vakavaraisuuspddoman sddntely vastaisi padpiirteissdan
voimassa olevaa sidntelyd. Siirtyvédn vakavaraisuuspddoman madarittimiseksi kiytettdvai laskennallista mallia ehdotetaan
kuitenkin uudistettavaksi. Ehdotuksen mukaan siirtyvd vakavaraisuuspddoma médraytyisi kuten nykyisin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella vahvistamana kiintednd prosenttiosuutena luovuttavan elidkelaitoksen vastuuvelasta. Uutta
olisi, ettd prosenttiosuus laskettaisiin tyoeldkelaitosten vakavaraisuusrajojen mediaanin sijaan tydelakelaitosten keski-
médrdisen vakavaraisuuden perusteella. Tyoeldkelaitosten vakavaraisuusastetta laskettaessa eldkesaétioiden ja elakekas-
sojen vakavaraisuuspddomasta vihennetdédn tyonantajan lisimaksuvelvollisuuteen perustuva erd. Tyoeldkelaitosten kes-
kimédrdinen vakavaraisuus méarattdisiin vastaavasti kuin tdydennyskerrointa laskettaessa. Eldkelaitosten keskimadrai-
seen vakavaraisuuteen perustuva siirtyvd vakavaraisuuspddoma mahdollistaisi nykymallia paremmin uuden eldkelaitok-
sen vastuuvelan tuotto-odotuksen saavuttamisen, miké ainakin vélillisesti alentaisi tyonantajan vakuutusmaksuja. Histo-
riatietojen valossa siirtyminen ehdotettuun malliin nostaisi hieman siirtyvédn vakavaraisuuspddoman maaraa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tydnantajan velvollisuudesta tdydentdd vastaanottavan eldkesédtion tai -kassan vakavaraisuus-
pédomaa omista varoistaan luovuttaisiin siirrettiessd kantaa tydeldkeyhtiostd eldkesddtioon tai -kassaan. Voimassa olevan
lain mukaan tydnantajan on tdydennettdva vastaanottavan eldkesaétion tai -kassan vakavaraisuutta, jos luovuttavasta eld-
kelaitoksesta siirtyy asetuksella sdddettyd prosenttiosuutta alhaisempi mééré tai luovutettavan omaisuuden riskillisyys
edellyttad asetuksella sdddettyd madrad korkeampaa vakavaraisuutta. Tarkoituksena on edistdd tyonantajan mahdolli-
suutta siirtdd kanta luovuttavan tyoeldkelaitoksen vakavaraisuusasteesta riippumatta. Tédydentdmisvelvoitteesta luopumi-
nen edistdisi tyonantajan mahdollisuuksia kannan siirtoihin kuitenkaan vaarantamatta vakuutettuja etuja. Vastaanottavan
jaluovuttavan eldkelaitoksen vakavaraisuutta koskevat vaatimukset ovat voimassa vakuutuskannan siirroista riippumatta.

Kun eldkes#itio tai -kassa luovuttaa vakuutuskannan tai sen osan tydeldkeyhtiélle, tydnantajan tulisi edelleen tiyden-
tad siirtyvad vakavaraisuuspadomaa asetuksella saddetylle tasolle, jos luovuttavan sdition tai kassan vakavaraisuusaste
olisi asetuksella sdddettyd tasoa alhaisempi. Téydentdmisvelvollisuus on perusteltu, koska eldkeséddtiossé tai -kassassa
tyOnantaja voi omilla paétoksilldan laissa sdddetyissd rajoissa vaikuttaa laitoksen vakavaraisuusasteeseen. Taydentédmis-
velvollisuus on tarpeellinen, jotta tydeldkevaroja ei siirry tydeldkejarjestelmén ulkopuolelle. Tdydentdmisvelvoite myos
lieventdd tai estdd vastaanottavan elakelaitoksen vakavaraisuusasteen laskun, kun siirtyvd vakavaraisuuspiddoma ei ole
merkittdvisti alhaisempi kuin vastaanottavan tydelikeyhtion vakavaraisuusaste. Vastaanottavan tydeldkeyhtién vakuu-
tuksenottajien yhdenvertainen kohtelu edellyttdd, ettd yhtion vakavaraisuus ei merkittivésti laske vakuutuskannan vas-
taanottamisen johdosta.

Siirtyvén vakavaraisuuspiddoman tdydentdmisvelvollisuutta ei olisi, kun vakuutuskanta siirrettdisiin eldkesaétiosta tai
-kassasta toiseen lakisddteistd toimintaa harjoittavaan eldkesddtioon tai -kassaan. Jos kysymyksessd on siirto elakesaéti-
oiden vililld, osakas, jonka kantaa siirretddn, siirtyy yhdessd vakuutuskannan kanssa uudeksi osakkaaksi vastaanottavaan
sdtioon. Niin on kdytdnndssd myos siirrettdessd kanta eldkekassojen vililld. Siirtyvén vakavavaraisuuspddoman tiyden-
taminen ei olisi perusteltua myoskdén sen vuoksi, ettd eldkesadtiossd ja -kassassa osakkaat voivat laissa sdddetyissé ra-
joissa palauttaa vakavaraisuutta takaisin osakkaille.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta vakuutuskannan luovuttamiseen elékelaitoksen lakisddteisessé selvitysti-
lassa. Kuten nykyisin, jos laitoksen vakavaraisuusaste on alle vakavaraisuusrajan, osakkaiden olisi tdydennettdvé vaka-
varaisuuspddomaa vastaamaan vakavaraisuusrajaa.

VAKUUTUSKANNAN LUOVUTUS LISAELAKEVAKUUTUKSESSA

Ehdotuksessa vapaachtoista lisdeldkevakuuttamista harjoittavan elédkesdétion ja -kassan vakuutuskannan luovutusta kos-
kevat yleiset periaatteet vastaavat voimassa olevaa lainsdadéntdd. Kannanluovutuksessa sovellettavaa menettelyd ehdo-
tetaan kuitenkin uudistettavaksi vastaamaan soveltuvin osin vakuutusyhtididen kannanluovutuksessa kéytettivdd menet-
telya.

SULAUTUMINEN JA JAKAUTUMINEN



53(60)

Ehdotuksessa eldkesédtion ja -kassan sulautumista koskevat yleiset periaatteet vastaavat voimassa olevaa lainsdddantoa.
Voimassa olevassa laissa sditididen ja kassojen sulautumista ja jakautumista koskeva menettely on puutteellisesi sdén-
nelty. Sadnnoksid ehdotetaan uudistettavaksi vastaamaan soveltuvin osin vakuutusyhtididen sulautumisessa ja jakautu-
misessa kdytettivdd menettelya.

SELVITYSTILA JA PURKAMINENKONKURSSI

Ehdotuksessa uudistettaisiin elakeséddtididen ja -kassojen selvitystilaan ja konkurssiin sovellettavia sddnnoksid, jotka
ovat voimassa olevassa lainsdddanndssd osin puutteelliset. Erityisesti-selvitystilassa-elevan-eEldkesddtion ja - kassan
osakkaan vastuuta koskevaa sddntelyd tdydennettdisiin ja menettelylliset sddnnokset uudistettaisiin vastaamaan soveltu-
vin osin vakuutusyhti6lain sdaénnoksid. Voimassa olevan oikeustilan kirjaamiseksi selkedsti liséttéisiin elikesddtio ja
eldkekassalakiin sddnnds siité, ettd selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkelaitoksen on suoritettava erdéntyvét elak-
keet ja muut etuudet sekd tehtévi elikepdatokset. Maksussa olevat elidkkeet ja etuudet rahoitetaan eldkesdtion ja —kas-
san konkurssissa ensisijaisesti edelld mainittujen laitosten varoista ja vasta toissijaisesti eldkelaitosten yhteisvastuun
kautta.

Lisdksi selkeytetddn sadntelyd selvitystilan tai konkurssin aikana harjoitettavan sijoitustoiminnan osalta. Lahtokohtana
on, ettd lakisédteistd elakevakuuttamista harjoittavan elédkesdétion ja —kassan sijoitusomaisuutta ei muuteta rahaksi vaan
sijoitustoiminta jatkuu kuitenkin liiallista riskinottoa vélttden. Tama olisi koko eldkejarjestelmén kannalta tarkoituksen-
mukaista, jotta sijoitustuottoja ei tarpeettomasti menetettdisi.

Ehdotuksessa tdsmennetddn osakkaan vastuun katkeamishetki ja vakuutusmaksun méidrdytymisperusteet eldkesdétion ja

—kassan lakisddteisessé selvitystilassa ja konkurssissa. Selvitystilaan asettamishetken mukaan lasketaan eldkekassan
vastuuvelka, vakavaraisuuspdfoma ja vakavaraisuusraja. Elidkekassan osakkaan on maksettava kassalle vakuutusmak-
suja, jos selvitystilaan asettamishetkelld kassan vakavaraisuus on pienempi kuin vakavaraisuusraja. Osakkaiden vastuu-
seen ei vaikuta kassan omaisuuden arvon nousu tai lasku selvitystilaan asettamisen jalkeen. Eldkekassan osakkaan vas-
tuu madrdytyy myos konkurssissa, sitd edeltdvin selvitystilaan asettamishetken mukaisesti. Jos eldkekassa ei ole selvi-
tystilassa konkurssiin asettamishetkelld, osakaan vastuu méaérdytyy kuten selvitystilaan asetettaessa, mutta vastuun
maérd lasketaan konkurssiin asettamishetkelld. Eldkesddtion osakkaan vastuu sdétiotd kohtaan lakkaa, kun sddtié on
purettu. Eldkesdétion osakkaan vastuun méasréssi otetaan huomioon eldkesdétion omaisuuden arvon muutokset selvitys-
tilaan asettamisen jélkeen. Lahtokohtana on kuten voimassa olevassa lainsdéddénnossa, ettd eldkesddtiossd ja eldkekas-

sassa osakkaan vastuut poikkeavat toisistaan. Eldkesd4tion osakas vastaa viime kddessd omalla omaisuudellaan eld-
kesdition velvoitteista kun taas elékekassassa osakkaan vastuulla on yldraja.
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saamaan aikaan selvitystilassa olevan laitoksen vakuutuskannan luovutusta koskeva sopimus. Tadmé on kédytdnnossa
osoittautunut vaikeaksi toteuttaa silld kannan vastaanottaminen ei vélttdméttd ole vastaanottavan laitoksen kannalta
edullista. Vakuutuskantojen siirron edistdmiseksi sédddettdisiin siité, ettd, kun luovuttava eldkekassa on lakisddteisessé
selvitystilassa tai konkurssissa vaatimusta tyonantajakohtaisen vakuutuskannan tai koko vakuutuskannan luovuttami-
sesta ei sovelleta eli kanta voidaan osittaa muutoinkin kuin tydnantajakohtaisesti. Lisaksi saddettéisiin siitd, ettd vakuu-
tuskantaa luovutettaessa oikeusprosessin kohteena oleva omaisuus voidaan tarvittaessa erottaa vakuutuskantaa vastaa-
vista varoista ja jattad selvitystilassa tai konkurssissa olevaan elékelaitokseen.

Vakuutuskantaa luovutettaessa vastaanottavalle tydelakelaitokselle on sddnndsten mukaan siirrettédva vihintdén vaka-
varaisuusrajaa vastaava madrd vakavaraisuuspddomaa. Jos vakavaraisuuspddoma ylittdd vakavaraisuusrajan, vakavarai-
suuspddoma siirretdan kokonaisuudessaan enintéin kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion vahvistamaa prosenttiosuutta
kayttien laskettu médrd. Ehdotuksen mukaan selvitystilaan-asetetanssa ja konkurssissa eldkesdétion osakkaan tulisi tdy-
dentédd vakavaraisuuspddomaa, jos kantaa luovutettaessa vakavaraisuutta on vihemmain kuin vakavaraisuusraja. Eldke-

kassan osakkaan vastuu maéréytyisi jo konkurssiin asetettaessa tai asetettaessa kassa jo aiemmin selvitystilaan. Selvitys-
tilaan asettamispdiville tai konkurssiin asetettaessa laskettaisiin elakekassan vastuuvelka, vakavaraisuuspadoma ja vaka-
varaisuusraja. Jos eldkekassassa on selvitystilaan asettamishetkelld vakavaraisuuspddomaa alle vakavaraisuusrajan, elé-
kekassan osakkaiden tulisi tdydentdd vakavaraisuuspddomaa vastaamaan titd vakavaraisuusrajaa. Jos selvitystilassa ole-
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van eldkekassan vakavaraisuuspddoma kasvaisi sijoitusten arvonkehityksen myoté, elakekassan osakkaat eivit saisi hyo-
tyd arvonnoususta, mutta he eivit myoskadn vastaisi omalla omaisuudellaan selvitystilan aikana tapahtuvasta vakavarai-
suuspddoman laskemisesta alle vakavaraisuusrajan.

-Selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkelaitoksen omaisuus voi kuitenkin jaédé alle vakavaraisuusrajan, jos osak-

kaat eivit maksukyvyttomyyden vuoksi kykene suoriutumaan velvoitteistaan. Erityisesti selvitystilan pitkittyessé eléke-

laitos ei valttdmattd saavuta sijoitusten tuottotavoitteita, mikd johtaa laitoksen vakavaraisuuden heikentymiseen. Téllai-

sessa tilanteessa vakuutuskannan siirtdminen toimivaan eldkelaitokseen vaikeutuu entisestdén. Jotta selvitystilojen pitkit-

tymista ja siitd koko eldkejérjestelmille aiheutuvia kustannuksia voitaisiin estdé, ehdotetaan eldkelaitosten sopimisoikeu-

den laajentamista koskemaan selvitystilassa tai konkurssissa olevan elékelaitoksen vakuutuskantaa vastaavina varoina
luovutettavan omaisuuden tdydentdmisti.

Lisdksi selkiytettdisiin vakuutuskassasta eronneen osakkaan vastuun sdéntelyd selvitystilaan asetetun kassan velvoit-
teista. Ehdotuksen mukaan vakuutuskassasta sen tilikauden aikana, jolloin kassa on asetettu selvitystilaan, eronnut osakas
on velvollinen suorittamaan kassalle vakuutusmaksuja, joiden peruste on syntynyt ennen osakkaan eroamisajankohtaa.
Eronnut osakas voi joutua maksamaan kassalle vakuutusmaksuja, jos osakkaiden lopullinen vakuutusmaksun mééra tés-
méytetddn tilikauden jélkeen. Eldkekassat ovat yleensd hakeneet laskuperusteet, joiden mukaan lopullinen vakuutus-
maksu lasketaan vasta kalenterivuoden pétyttyé ja tilikauden aikana kerdtddan vakuutusmaksuja ennakkomaksuina. Eron-
neen osakkaan vakuutusmaksu méaraytyy osakkaiden kassalle tilikauden aikana maksamien palkkasummien mukaisessa
suhteessa. Jos eldkekassa asetetaan selvitystilaan tilikauden aikana, ehdotuksen mukaan tulisi selvitystilaan asettamispéi-
ville laskea osakkaan vakuutusmaksu vastaavalla tavalla kuin se muutoin laskettaisiin kalenterivuoden paétyessd. Jos
kassan vakavaraisuusaste jad sen jilkeen, kun osakkaiden lopulliset vakuutusmaksut on maksettu alle vakavaraisuusrajan,
osakkaiden on vakuutusmaksun suorittamisen liséksi maksettava kassalle lisimaksuja. Lisaimaksu médérdytyisi myos ku-
lumassa olevan tilikauden aikana suoritettujen palkkasummien mukaisessa suhteessa.

VALVONTA JA REKISTEROINTI

Finanssivalvonnan tehtdvit ja toimivalta pysyisivéit ehdotuksen mukaan pédsdantdisesti ennallaan. Ehdotuksen mukai-
silla yhteisdoikeudellista sddntelyd koskevilla uudistuksilla kuten sulautumista, jakautumista ja selvitystilaa koskevien
menettelyjen uudistamisella olisi vdhdisid vaikutuksia Finanssivalvonnan tehtéviin.

Finanssivalvonnalle eldkesdatiotd ja vakuutuskassaa rekisterditdesséd tehtéivddn hakemukseen sddntdjen vahvista-
miseksi olisi liitettdva laitoksen toimintasuunnitelma, osakasluettelo ja selvitys hallituksen jasenten seké toimitusjohtajan
kelpoisuudesta. Liséksi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerio séétdisi asetuksella tarkemmin toimintasuunnitel-
man siséllostd. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on vahvistaa uusien laitosten elinkelpoisuutta toiminnan huolellisen
suunnittelun avulla. Eldkeséddtididen ja vakuutuskassojen perustaminen ei ehdotuksen mukaan jatkossakaan edellyttiisi
vastaavaa toimilupaa kuin vakuutusyhtion ja tydelakeyhtion perustaminen. Toimilupamenettely ei ole tarpeellinen eld-
kesddtididen ja vakuutuskassojen toiminnan luonne huomioon ottaen.

VAHINGONKORVAUS

Ehdotuksen mukaan elékes#itio- ja eldkekassalaissa hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuu séi-
lyisi padsdantoisesti ennallaan. Johtohenkilon vahingonkorvausvastuun sdéntelyd muutettaisiin kuitenkin siten, ettd sdén-
tely vastaisi vakuutusyhti6lain ja osakeyhtidlain sdéntelyd. Ehdotuksen mukaan hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan
vahingonkorvausvastuuta voidaan sovitella siten kuin vahingonkorvauslaissa sdddetéan. Sovittelun edellytyksend ei olisi
kuten voimassa olevassa laissa, ettd johtohenkilon syyksi jdd vain lievd huolimattomuus. Lisdksi sdddettdisiin osakeyh-
ti6lakiin ja vakuutusyhti6lakiin rinnastuvalla tavalla elikekassan osakkaan ja kassankokouksen puheenjohtajan vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta. Eldkesditiolain ja eldkekassalain vahingonkorvaussaénndksid sovellettaisiin myds lisdeld-
kesditioihin ja -kassoihin sekéd ehdotuksen mukaisiin vakuutuskassoihin.

LISAELAKELAITOKSEN VASTUUVELAN KATE
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Lisédeldkesadtividen ja -kassojen vastuuvelan katesddnnokset uudistettaisiin ennen Solvenssi II-direktiivin voimaan panoa
olleiden vakuutusyhti6lain katesddnndsten pohjalta. Erityisesti uudistettaisiin sijoitusrahasto- ja vaihtoehtorahasto-osuuk-
sia seké-johdannaisia-koskeva sddntely. Sijoitusrahasto- ja vaihtoehtorahasto-osuudet luettaisiin nykyistd useammin ka-

tekelpoisiin omaisuuslajeihin.

Toisin kuin vakuutusyhtioilla lisdeldkelaitosten vastuuvelan katteen sijoittaminen olisi ehdotuksen mukaan edelleen
yksityiskohtaisesti sddnnelty. Saéntely on tarpeellinen vakuutettujen etujen suojaamiseksi sillé liséelédkelaitoksilla ei ole
toisin kuin vakuutusyhtigilld vastuuvelan ylittdvad vakavaraisuuspddomaa turvaamassa vakuutettuja etuja mahdollisten
sijoitustappioiden taikka vakuutus- tai operatiivisten riskien toteutumisen varalta.

LISAELAKKEISTA ANNETTAVAT TIEDOT, ETUUDEN HAKEMINEN JA MAKSAMINEN

Lisdeldkkeistd vakuutetuille ja elikkeensaajille annettavien tietojen sddntelyd vastaisi voimassa olevaa sdéntelyd. annet-

tavia-tietot tuaden-hakemista—ta-mak 1ota | 1 H sannoksii-ehdotet: distett: ksi—Ehdotuksen—t Ht
tavia-treteras Hhakemistaja-maksamistakoskevia-saannoksta-enaotetaan—vuatstettavakst—ha Havottteena
1. 4l ton tiad tia licialildaicticalki ttavien -tietoi Srretti tti- Ehdotul S
of-parantaa-vaxkuutettujen-tieaonsaantia ta-sexa-annettavien-tictojen-ymmarrettavyyttaehaotuksessa-esttetaan
oksiatietor ves leavtettaviacta lielacts 1 N aiant H desta ceks talucts BEhdatsl oy ]
saannoksta-tietora—ant Kaytettavastat —t H-ajan seka-menetterysta—Ehaotaxksen—mukaah

Lisiksi-Eetuusperusteisen lisdelakejérjestelyn vakuutetun asemaa ehdotetaan parannettavaksi. Tavoitteena on parantaa

vakuutetun oikeutta lisdeldkkeen takautuvaan suorittamiseen, jos vakuutettu ei ole ollut tietoinen oikeudestaan lisdeldk-
keeseen. Siksi ehdotetaan, ettd vakuutetulla olisi oikeus saada lisdeldkettd kymmeneltd hakemusta edeltineeltd vuodelta.
Vakuutetun olisi kuitenkin haettava lisdeldkettd vuoden kuluessa vakuutustapahtumasta eli siitd, kun hdnen eldkelaitoksen
sddntdjen mukainen eldkeikinséd on alkanut. Lisdeldkettd olisi haettava viimeistddn, kun kymmenen vuotta on kulunut
elikelaitoksen sdantdjen mukaisesta eldkkeelle jadmisajankohdasta.

LISAELAKELAITOKSEN RAJAT YLITTAVA TOIMINTA JA RAJAT YLITTAVA SIIRROT

Ehdotus vastaa sisélloltdan voimassa olevaa eldkesdétiolakia ja vakuutuskassalakia.

3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
VAIKUTUKSET YRITYKSIIN

Lakisateistd eldkevakuuttamista harjoittavien eldkesditididen ja -kassojen osuus lakiséiteistd eldketoimintaa harjoitta-
vien laitosten, tyoeldkelaitoksen mukaan lukien, vastuuvelasta on noin kuusi prosenttia. Eldkesaétididen ja -kassojen las-
kennallinen osuus tydeldkevaroista ei ole suuri, mutta néiden laitostyyppien olemassa olo néhdéén térkednd osana ha-
jautettua tyoeldkejarjestelmdd. Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd eldkesddtiot ja -kassat sdilyvit toimivina ja omat
erityispiirteensd sdilyttdvind vaihtoehtoina tyonantajille jarjestdd niiden kautta tyontekijoilleen lakisddteinen eléketurva
ja vapaachtoinen lisdeldketurva. Edellisessd lauseessa kdyvit ilmi ne keskeiset seikat, joiden kautta esityksen yhteiskun-
nallisia vaikutuksia arvioidaan. On edistettdvé tyonantajien mahdollisuutta hoitaa vakuuttamisvelvollisuutensa eldkesaa-
tion tai -kassan kautta samalla huolehtien siité, ettd tyontekijoiden eldketurva ei vaarannu. Lakisdéteistd eldkevakuutta-
mista harjoittavat eldkesdétiot ja - kassat ovat yksityisoikeudellisia organisaatioita, jotka hoitavat niille laissa sdddettyd
julkista tehtdvaa eli turvaavat elikkeensaajien tulevia eldkkeitd.

Ehdotus parantaa lakisdateisen elaketurvan toimeenpanoa harjoittavien eldkesédtididen ja - kassojen toimintaedellytyk-
sid ja vahvistaa sitd kautta hajautettua tydeldkejérjestelméd. Hajautettu tydeldkejérjestelmd on keskeinen osa suomalaista
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eldkejérjestelméd, jossa hajautus nahddédn keinona eldkevaroihin liittyvien riskien pienentdmiseksi sekd tyonantajan va-
linnanvapauden turvaamiseksi. Hajautettu elékejérjestelma tuo myos kilpailua lakisddteisen eldketurvan toimeenpanoon,
mikd on omiaan edistdimédn tuottavuutta ja tehokkuutta. Eldkejérjestelmén tuottavuus ja tehokkuus voi kasvaa myos
eldkesaatioiden ja -kassojen toiminnan kautta, silld tyonantaja voi osakkaana vaikuttaa omilla paatoksilldan sijoitustoi-
mintaan ja hallintokuluihin.

Eldkeséddtididen ja -kassojen toiminnalla on niiden harjoittaman vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamisen
kautta vaikutusta myds pdgdomamarkkinoihin. Padomamarkkinoiden kannalta sddtiot ja kassat ndhdéén tarkeind sijoittaja-
kunnan monimuotoisuutta lisddvéna tekijand. Siksi eldkesddtididen ja -kassojen toiminnalla ja toimintaedellytyksilld on
myJs eldkejérjestelmén ulkopuolisia vaikutuksia. Rahoitusjérjestelmdn monipuolistaminen vihentd4 jarjestelmariskeja ja
rahoituksenvilityksen tehokkuutta. Pddomamarkkinat ja kasvu -tyoryhmén raportin mukaan vuodelta 2013 kotimaahan
osan elakevaroistaan sijoittavat institutionaaliset sijoittajat lisddvit markkinoiden likviditeettid ja tasaavat markkinoiden
syklisyyttd. Padomamarkkinat toimivat sitd paremmin, mitd enemmén niilld on erikokoisia toimijoita, joilla on sijoitus-
toiminnassaan erilaisia nakemyksi ja riskiprofiileja. Elakeséitiiden ja -kassojen riittdvalld médréllda on siis vaikutusta
my0s kotimaisiin pddomamarkkinoihin. Téstd ndkokulmasta arvioituna uudistuksella voi olla mydnteisid vaikutuksia
my0s pddomamarkkinoihin. Ty6eldkejarjestelmid ei kuitenkaan voida ensisijaisesti kehittdd padomamarkkinoiden, vaan
eldkejérjestelmédn omien tavoitteiden nakokulmasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd muutosta, joka on ristiriidassa tyoeldkejar-
jestelmén tavoitteiden kanssa, ei voida toteuttaa silloinkaan, kun se edistéisi padomamarkkinoiden toimintaa.

Lakisadteistd eldkevakuuttamista harjoittavien eldkesdétididen ja -kassojen toimintaedellytyksid parannetaan salli-

malla nykyistd pienempien séétididen ja kassojen toiminta. Voimassa olevassa laissa on edellytetty vahintdan kolmeasataa
vakuutettua, mikd on johtanut toiminnassa olevien sédtididen ja kassojen purkamiseen ja toisaalta estéinyt joidenkin pe-
rustamisen. Valmistelun aikana Eldketurvakeskus on arvioinut matemaattisen mallin avulla, miké olisi riittdvd vakuutet-
tujen vihimmaismaairi, jotta laitos kykenee kantamaan toimintaan liittyvét riskit. Naisté riskeistéd keskeisin tyonantajan
maksukyvyn kannalta on tyotekijan tydkyvyttomyysriski. Elédkelaitoksen kyky kantaa toimintaan liittyvét riskit on tirked
myds lakisddteisen eldkevakuuttamisen yhteisvastuun kannalta silld, viime kddessé konkurssiin ajautuneet laitoksen vas-
tuut rahoitetaan muilta keréattavilld tydeldkemaksuilla.

Eldketurvakeskus tarkasteli kolmea 100 henkildn suuruista todellista vakuutuskantaa tydkyvyttdmyysriskin nékokul-
masta. Vakuutuskantoja simuloitiin 10 000 kertaa keskimédriisen ikdkohtaisen tyokyvyttémyysriskin mukaan olettaen,
ettd alkavan tyokyvyttomyyselidkkeen suuruus on 50 prosenttia henkilon palkasta. Tarkastelun johtopéddtoksend saatiin,
ettd adrimmadisesséd tapauksessa 100 henkilon vakuutuskannan tyokyvyttomyyskustannukset nousevat kohtuuttomiksi.
Noin 10 prosentin tyokyvyttomyyskustannus suhteessa palkkasummaan on mahdollinen 100 - 200 henkilon vakuutus-
kannoissa. Talld perusteella lakisddtiestd eldkevakuuttamista harjoittavan eldkeséddtion tai -kassan vihimmaiskooksi eh-
dotetaan sataaviittdkymmentd vakuutettua. Toinen tapa lisdtd pienten eldkelaitosten kykya vastata taloudellisista riskeistd
olisi vaatia niiltd muilta suurempaa vakavaraisuutta ja varautumista vahinkoliikkeen heilahteluun. Témé edellyttiisi osak-
kaana olevilta tyonantajilta nykyistd suurempia tydeldkevakuutusmaksuja, mikd ei olisi omiaan edistimédén uusien eld-
kesditioiden ja -kassojen perustamista tai nykyisten toiminnan jatkamista.

Liséksi ehdotuksen tavoitteena on selkeyttda eldkesdétioité ja - kassoja koskevaa lainsdddantod ottaen huomioon sdén-
telyn soveltamisessa havaitut puutteet ja ristiriitaisuudet sekd lainsdddannon ymmarrettavyyttd heikentdvét tekniset puut-
teet. Voimassa olevan elidkeséitidlain ja vakuutuskassalain selkeyttimiselle on olemassa selvé tarve. Lait ovat olleet lu-
kuisien osittaisuudistusten kohteena, miké on heikentényt niiden rakennetta. Esimerkiksi sddnnosten soveltaminen laki-
sédteiseen ja vapaachtoiseen lisdeldketoimintaan ei ole aina vaikeuksista hahmotettavissa. Uudistuksessa sdéntelyn maérd
ei lisddnny, silld sdddettavit kolme uutta lakia kumoavat nyt voimassa olevat lait; eldkesdatiolain, vakuutuskassalain ja
lain maksuperusteisista lisédeldkejéarjestelyistd elakesdatiossé ja eldkekassoissa. Tarked lainsdddéntotekninen uudistus on
lakisédteistd eldkevakuutustoimintaa sédntelevien pykélien erottaminen omaksi laikseen ja lisdeldketoiminnan siddntelyn
omaksi laikseen. Ehdotus parantaa eldkesddtididen ja -kassojen toimintaedellytyksid vilillisesti nykyistd selkeammén
lainsddadannon kautta. Selked ja ajantasainen lainsdddénto on myos yleisen edun kannalta tirked. Voimassa olevan lain-
sadddnnon tulkinnanvaraisuus on aiheuttanut vaikeuksia ja oikeudenkéyntejé erityisesti selvitystilaan liittyvien vastuiden
osalta.
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Siséllolliset uudistukset keskittyvit padosin lakisaéteisté eldketoimintaa sddntelevéin eldkesddtio- ja eldkekassalakiin.

Edellytykset harjoittaa lakisddteistd eldketurvaa tdydentdvad lisdeldkesdatio ja -kassa toimintaa paranevat, mikd on omi-
aan edistdimédn lisdeldkesddstdmistd. Lisdeldketoiminnan osalta luodaan pohja tulevan ammatillisia lisdeldkelaitoksia
sadntelevan direktiivin ns. IORP II-direktiivin implementoinnille saatdmalld lisdeldkesaatio- ja lisdeldkekassalaki. My0s
edellytykset harjoittaa sairauskassa-, hautaus- ja eroavustuskassatoimintaa paranevat selkedmmaén lainsdddannon myota.
Kokonaisuutena ehdotetut uudet saé@nndkset eivit lisaé elédkelaitoksille aiheutuvaa hallinollista taakkaa.
Eldkeséatioille ja eldkekassojen ominaispiirteend on, ettd osakkaana oleva tydnantaja voi omilla paatoksillddn vaikuttaa
laissa sdddetyissé rajoissa vakuutusmaksuihin, laitoksen hallintokuluihin ja sijoitustoiminnan tuottoihin. Toisaalta tyon-
antaja kantaa osakkaana taloudellista vastuuta laitoksen toiminnasta toisin kuin tydeldkeyhtion asiakkaana. Juuri edelld
mainitut laitostyyppien erot tarjoavat tydnantajalle valinnanmahdollisuuden, miten jarjestdd tyontekijoiden eldketurva.
Téssa ehdotuksessa laitostyyppien erot on sdilytetty siten, ettd sdétiotd ja kassoja ei ole kehitetty tydelakeyhtididen kal-
taisiksi. Toisaalta elakesédtioihin ja elakekassoihin tydnantajan kannalta sisiltyvé joustavuus on sdilytetty. Tamé merkit-
see samalla my®0s sité, ettd vakavaraisuuspadoman siirroille eri laitostyyppien vélilld sdddetdédn eldkevarojen sdilymiseksi
jérjestelmin piirissa tarpeellisia rajoituksia.

Tyo6nantajan halukkuuteen perustaa oma elékesddtio tai -kassa taikka liittyd sellaiseen osakkaaksi vaikuttavat lainsaa-

dénnon lisdksi monet muut seikat kuten tydeldmén muutokset, yritysten toiminnan ja omistuksen kansainvélistyminen ja
keskittyminen ydinliiketoimintaan. Siksi on vaikeata ennustaa, lisddntyyko uusien sdétididen ja kassojen perustaminen
ehdotettujen lainsdaddnnon muutosten seurauksena. Uusien eldkeséddtididen ja -kassojen perustaminen on kuitenkin viime
kédessa riippuvainen tyonantajien harkinnasta.
Valmistelun aikana on arvioitu numeerisesti ehdotusten mahdollistamia vaikutuksia. Alla esitetyn taulukon tietojen pe-
rusteella voidaan arvioida, kuinka moni tydnantaja, jolle eldkeséition tai eldkekassan perustaminen ei aiemmin ole ollut
mahdollista, voisi tillaisen perustaa ehdotetun elédkelaitoksen perustamista koskevan vakuutettujen lukuméérarajoituksen
voimaantultua. Téllaisia tydnantajia olisivat ne, joissa tyontekijoitd on véhintdén 150 ja enintdén 299. Niitd on vuoden
2013 tilastojen perusteella 494 kappaletta. Taulukon tietojen perusteella voimassa olevan lainsdddannon mukaan elé-
kesdition tai eldkekassan perustamismahdollisuus olisi 492:1la tydnantajalla. Tyonantajien maara siis kaksinkertaistuisi.
Taulukosta ilmenee myds, ettd suurin osa suomalaisista tyonantajista on pienid yrityksid, joissa on alle 150:t4 tyontekijaa.
Téllainen ty6nantaja voi kuitenkin konserniin kuuluessaan liittyd konsernin elikesdétioon, jos sdétiossd on yhteensé vi-
hintddn 150 vakuutettua. Vaatimus 150:sté tyontekijastd koskee myds elidkekassaa, jossa voi olla useita tyonantajia.

Alla oleva taulukko on laadittu Tilastokeskuksen vuotta 2013 koskevista tiedoista.

Henkiloston | Yritysten luku- Henkiloston luku- Palkkasumma,
lukuméérd madrd maiérd yhteensd mrd €
0-149 353 095 894 202 28,5
150 - 299 494 102 290 4,8
300 - 492 474 643 20,4

Valmistelun aikana on esitetty, ettd uusi lakisditeistd eldkevakuutustoimintaa harjoittava sditio tai kassa perustetaan
vain harvoin ilman tydeldkevakuutusyhtiostd siirrettdvda vakuutuskantaa. Tdma johtuu siitd, ettd vastuuvelan katteelle
laskennallisesti asetettava tuottotavoite on vaikeampi saavuttaa ilman riittdvad alkupddomaa. Lyhyelld aikavélilld kan-
nanluovutuksen yhteydessi tydelikevakuutusyhtidistd siirtyvin vakavaraisuuspddoman maérélld on vaikutusta siihen,
onko oman elidkesd#tion tai -kassan perustaminen tyonantajalle taloudellisesti perusteltu vaihtoehto vai onko tydelakeyh-
tidssd vakuuttaminen tyonantajalle edullisempaa. Lakisddteistd toimintaa harjoittavien eldkesdétididen ja -kassojen pe-
rustamis- ja toimintaedellytyksid parannettaisiin muuttamalla vakuutuskannan luovutuksessa siirtyvéin vakavaraisuuspaé-
oman madrdytymistd. Kéytettdvin prosentin laskentaa muutettaisiin. Uutta olisi, ettéd prosenttiosuus laskettaisiin tyoela-
kelaitosten vakavaraisuusrajojen mediaanin sijaan tydeldkelaitosten keskiméairdisen vakavaraisuuden perusteella, mika
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mahdollistaisi nykymallia paremmin uuden eldkelaitoksen vastuuvelan tuotto-odotuksen saavuttamisen. Myos tyonanta-
jan velvollisuudesta tdydentdd siirtyvdd vakavaraisuuspddomaa omista varoistaan luovuttaisiin, jos vastaanottava eld-
kesditio tai -kassa tdyttdd vakavaraisuusvaatimukset.

Ehdotus siirtyvén vakavaraisuuspadoman maérittimiseksi kiytettdvan prosenttiosuuden laskentamallin muuttamisesta
tyoeldkelaitosten mediaanin sijaan laitosten keskiméardiseen vakavaraisuuteen perustuvaksi nostaa historiatietojen va-
lossa hieman siirtyvin vakavaraisuuspddoman méirad. Alla Eldketurvakeskuksen aikasarja, jossa verrataan nykyisen las-
kentamallin ja ehdotetun mallin perusteella laskettua siirtyvin vakavaraisuuden prosenttiosuutta.

Lakisditeistd toimintaa harjoittavien eldkesditididen ja -kassojen perustamis- ja toimintaedellytyksid parannettaisiin
my®ds poistamalla vakuutuskannan luovutukseen liittyvid rajoituksia erityisesti luovutettaessa kantaa tydelikevakuutus-
yhtiosté lakisddteistd vakuuttamista harjoittavaan eldkesddtioon tai -kassaan. Luovutettaessa kantaa perustettavaan eléd-
kesditioon tai -kassaan tulisi luovutettavassa kannassa olla vakuutettuja elédkesdétion tai -kassan vihimmaiiskokoa vas-
taava madrd. Tdma madrd vakuutettuja olisi toisin kuin nykyisin mahdollista koota my6s useammasta tydeldkeyhtiosta.
Luovutettaessa kantaa jo toimivaan eldkesd#tioon tai -kassaan luovutettavan kannan kokoa koskevia vaatimuksia ei olisi.

Lisdeldkesddtioiden ja - kassojen toimintaedellytyksid parannettaisiin muuttamalla vastuuvelan katteena olevan omai-
suuden sijoittamiseen sovellettavia sddnnoksid, mikd mahdollistaa sijoittamisen nykyistd laajemmin erityisesti sijoitusra-
hastoihin. Voimassa olevaa eldkesaétiolakia ja vakuutuskassalakia selkedmpi, ajantasaisempia ja kattavampi lainsdadanto
parantaa lakiséddteistd toimintaa ja lisédeldketoimintaa harjoittavien elédkesdatividen ja -kassojen perustamis- seké toimin-
taedellytyksid, kun lainsdéddénnon toiminnalle asettamat vaatimukset ovat helpommin ymmarrettévia.

Sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassojen toimintaa edistettdisiin sddtdmalld toimintaan sovellettava oma erillislaki, va-
kuutuskassalaki, seké yksinkertaistamalla vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamista koskevia sdannoksia
sekd muita sdannoksid.

VAIKUTUKSET VAKUUTETTUIHIN

Ehdotuksen ldhtokohtana on tydnantajan valinnan mahdollisuuksien edistdmisen liséksi vakuutettujen etujen turvaami-
nen. Vakuutettujen kannalta keskeistd on eldkevaroista huolehtiminen ja sen varmistaminen, etté eldkevaroja ei paady
eldkejérjestelmén ulkopuolelle. Ehdotus on téstd ndkokulmasta tarkasteltuna tasapainoinen kokonaisuus. Esimerkiksi val-
mistelun aikana arvioitua vaihtoehtoa laajentaa vakuutusten siirtoa niin sanottuihin padttyneisiin vakuutuksiin, ei esiteté,
koska tdhén olisi siséltynyt lisddntynyt riski eldkevarojen padtymiseen jérjestelmén ulkopuolelle tydnantajan joutuessa
konkurssiin.

Vaikka lakisddteisessd tyoeldkejérjestelmassd vakuutetut edut eivt ole riippuvaisia siitd, minkd tavan jarjestdd eldkeva-
kuutusturva tyonantaja on valinnut, eldkejérjestelmén on oltava kantavalla taloudellisella pohjalla. Vakuutetut edut turvaa
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viime kidessa tyoeldkelaitosten yhteisvastuu, mikd merkitsee kustannusten jakautumista koko jérjestelmén kannettavaksi.
Toimiva ja tehokas tydelidkelainsdddannon toimeenpano turvaa my6s vakuutettuja etuja ja on omiaan edistimaén riittavad
jakestdvaa elaketurvan tasoa. Eldkesditididen ja -kassojen perustamis- ja toimintaedellytysten parantaminen tavalla, joka
edistdd hajautetun eldkejarjestelmén toimintaa on myGs vakuutettujen etu.

Lisdeldkeséddtioiden ja -kassojen vakuutettujen asemaa parannettaisiin tdsmentédmalld tiedonantosdannoksid sekd mah-
dollistamalla lisdelakkeen hakemisen takautuvasti aiempaa pidemmaltd ajalta. Sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassojen
osalta ehdotuksella ei ole vilittomié vaikutuksia vakuutettujen asemaan.

VAIKUTUKSET VIRANOMAISTEN JA ELAKETURVAKESKUKSEN TOIMINTAAN

Ehdotuksella on vihiisié vaikutuksia viranomaisten viliseen tehtédvéjakoon. Erditd nykyisin sosiaali- ja terveysminis-
teridlle kuuluvia tehtévid, jotka ovat luonteeltaan teknisié, ehdotetaan siirrettdvéksi Finanssivalvonnalle. Finanssivalvon-
nan madrayksenantovaltuudet sdilyisivdt muutoin pidasiassa ennallaan. Eldketurvakeskukselle puolestaan sdddettiisiin
tehtdvéksi antaa neljd kertaa vuodessa sosiaali- ja terveysministeridlle tiedot, joita tarvitaan asetuksen antamiseksi kul-
loinkin voimassa olevan siirtyvédn vakavaraisuusprosentin méardamiseksi. Ehdotus ei lisdd viranomaisten tehtdvia, silla
aiemmin asetuksen antamiseksi tarvittavat tiedot antoi Finanssivalvonta. Jatkossa tiedot antaisi Eldketurvakeskus, jolla
taydennyskertoimeen liittyvien tehtdvien vuoksi muutoinkin on asetuksen antamiseksi tarvittavat tiedot.

4 ASIAN VALMISTELU

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa tydeldkejarjestelmén ja tySterveyshuollon kehittamistd koskevassa
luvussa todettiin, ettd tyoeldkesdannokset vakuutuskassalaissa ja eldkesdétiolaissa kootaan yhteen uuteen tydeldkerahas-
tolakiin. Hanke kuului hallitusohjelman mukaisiin tarkoituksenmukaista tyoeldkekilpailua edistéviin toimenpiteisiin. So-
siaali- ja terveysministeriossd aloitettiin hankkeen valmistelu laatimalla vuonna 2013 arviomuistio uudistustarpeista ja
mahdollisista uudistusvaihtoehdoista. Arviomuistio ldhetettiin lausuntokierrokselle helmikuussa 2013. Lausuntokierrok-
sella saadun palautteen pohjalta sosiaali- ja terveysministerio paatti toukokuussa 2013 perustaa tydoryhmén elédkesaatiolain
ja vakuutuskassalain uudistamiseksi ja kehittdmiseksi. Tyoryhmién tehtédvéna oli koota yhteen eldkeséitioité ja elakekas-
soja koskeva tyoelakelainsaddanto. Tehtdvind oli myos varmistaa, ettd elakesdétiot ja -kassat séilyvit toimivana ja omat
erityispiirteensd sdilyttdvind vaihtoehtoina tyonantajille jérjestdd niiden kautta tyontekijoilleen lakisddteinen tydeldke-
turva ja vapaachtoinen lisdeldketurva. Tavoitteena oli liséksi selkeyttdd eldkesdatioitd ja elakekassoja koskevaa lainsdé-
dantod ottaen huomioon lainsdddénndn soveltamisessa havaitut puutteet ja ristiriitaisuudet. Tyéryhmén puheenjohtaja oli
sosiaali- ja terveysministeriostd ja jdsenind olivat tydmarkkinajarjestot eli Elinkeinoeldmén keskusliitto EK sekd Akava,
SAK ja STTK, Eldkeséddtioyhdistys ESY ry, Tydelakevakuuttajat Tela ry ja Finanssialan Keskusliitto ry. Tyéryhmalla oli
pysyvid asiantuntijoita sosiaali- ja terveysministeriostd, Eldkesaétioyhdistys ry:sté, Elaketurvakeskuksesta ja Finanssival-
vonnasta. Tydryhmé luovutti loppuraporttinsa, joka oli kirjoitettu hallituksen esityksen muotoon, sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6lle tammikuussa 2016. Raporttiin liittyi eridvd mielipide ja tdydentdvid lausumia.

Loppuraportti ldhetettiin lausuntokierrokselle, joka padttyi huhtikuussa 2016. Lausunnon antoivat tyéryhméssé edustet-
tuina olleiden organisaatioiden ja pysyvien asiantuntijoiden lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto, valtiovarainministerio,
ty0- ja elinkeinoministerio, oikeusministerio, Kansaneldkelaitos, Vakuutuskassat ry, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta, Suo-
men Yrittdjat, Suomen Pddomasijoitusyhdistys ry, eldkesddtividen ja -kassojen palveluyhtiét Porasto Oy sekéd Innova
Palvelut Oy ja Eldkekassa Viabekin selvitysmies asianajaja Kari Huttunen. Lisdksi lausunnon antoivat Apteekkien El4-
kekassa, Suomen Jédkiekkoilijat ry ja Suomen Huippu - Urheilijoiden Unioni ry antoivat yhteisen lausunnon, Eldkekassa
Verso sekd OP Eldkekassa, joka antoi yhteisen lausunnon OP Ryhmén kanssa.

Suurin osa lausunnonantajista piti tyoryhmén ehdotusta elakeséatiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistukseksi ylei-
sesti tirkednd ja tarpeellisena. Tyoryhmaén lakiteknisid ehdotuksia eldkeséddtiolain, vakuutuskassalain ja maksuperustei-
sista liséeldkejarjestelyistd eldkesadtioissd ja eldkekassoissa annetun lain kumoamiseksi kolmella uudella lailla kannatet-
tiin. Pddosaa tydryhmén siséllollisistd ehdotuksia myos joko kannatetaan tai niihin ei oteta nimenomaisesti kantaa. Ehdo-
tukseen vakuutuskannan siirron sddntelysti siirrettdessd kanta tydeldkeyhtiostd eldkesdétioon tai -kassaan liittyy eridvia
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nikemyksid. Osa lausunnonantajista katsoo, ettd tyoryhméan ehdotukset ovat liian pitkélle menevid ja osa katsoo, ettd
tarvitaan pidemmille menevid toimenpiteitd erityisesti niin sanottujen paéttyneiden vakuutusten osalta.
Lausuntokierroksen johdosta hallituksen esitykseen ei tehty merkittavid siséll6llisid muutoksia verrattuna tyéryhmaén lop-

puraporttiin. Ehdotus on viimeistelty virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossé esitysluonnoksesta saadun lausuntopa-
lautteen pohjalta.



