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Etela-Suomen syyttdjaalueen lausunto hallituksen esityksesta rikoslain 11 luvun muuttamisesta

Eteld-Suomen syyttdjaaluetta on pyydetty lausumaan hallituksen esityksestd, jossa vakavan
kansainvalisen rikoksen kieltdmista on esitetty kriminalisoitavaksi. Séannésehdotuksen mukaan
mainittuun rikokseen syyllistyisi se, joka julkisesti kieltdad, puolustelee tai vakavasti vahattelee
kansainvalisen tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla toteamaa joukkotuhontaa, ihmisyytta
vastaan kohdistuvaa rikosta, hyokkaysrikosta tai sotarikosta. Sdannoksen soveltamisen edellytyksena
on, ettd teko on tehty kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevan sdadanndksen tarkoittamalla
perusteella eli teon perusteena on oltava rotu, ihonvari, syntypera, kansallinen tai etninen alkupera,
uskonto, vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen tai vammaisuus. Vield sddnnoksen soveltaminen
edellyttaa, etta teko on tehty tavalla, joka on omiaan yllyttdamaan vakivaltaan tai vihaan seka
hdiritsemaan yleista jarjestysta.

Hallituksen esityksen mukaan sdaannos on tarkoitettu selkiyttamaan oikeustilaa ja vastaamaan
Euroopan unionin neuvoston rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
annetun puitepaatoksen (2008/913/Y0S) vaatimuksia yksiselitteisesti. Toisaalta esityksessa tuodaan
esiin, ettd voimassa olevaa rikoslain 11 luvun kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevia
sddannodksia (10 § ja 11 §) on aiemmin sovellettu ehdotetun sddnndksen tarkoittamiin tai ainakin sita
[3heisesti muistuttaviin tilanteisiin.
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Saannoksen toteuttaminen vastaavalla tavalla kuin Ruotsissa, eli lisaamalla ehdotettu
kieltamissdantely nykyisen kansanryhmaa vastaan kiihottamiseen toiseen kappaleeseen olisi myos
ollut mahdollinen tapa sdataa arvioinnin kohteena oleva menettely rangaistavaksi. Ndin menetellen
kyse olisi ollut vain kiihottamisen kansanryhmaa vastaan toisesta tekotavasta. Eteld-Suomen
syyttajaalue tulkitseekin niin, ettd lainsaatdja on tarkoituksellisesti halunnut sdaataa nyt arvioinnin
kohteena olevan menettelyn erilliselld sddannoksella rangaistavaksi, jotta sdannoksessa tarkoitetun
menettelyn ei tarvitse olla osoitettu nimenomaan kansanryhmaa kohtaan.

Koska sananvapaus on tarkea perusoikeus demokraattisessa yhteiskunnassa, ei sita tule rajoittaa
enempaa kuin on valttamatonta. Eteld-Suomen syyttdjdalue pitaa hyvana sita, ettd saannos on
rajoitettu koskemaan vain sellaisia kansainvalisia rikoksia, jotka on ratkaistu kansainvalisen
tuomioistuimen lopullisella paatokselld. Sdanndksen soveltamisala vaikuttaisi siten talta osin
muodostuvan varsin tarkkarajaiseksi, mita on pidettava hyvana tulkintaongelmien valttamisen
vuoksi.

Esityksen mukaan sadnnos koskee ainoastaan tekoja, joissa on niin sanottu rasistinen motiivi ja jotka
ovat omiaan yllyttamaan vakivaltaan tai vihaan. Mainitut rajaukset kaventavat sdanndksen
soveltamisalaa. Rasistisen motiivin edellyttamista on pidettdva perusteltuna puitepaatoksen
tarkoitus huomioiden. Viakivaltaan tai vihaan yllyttamista koskeva “on omiaan-edellytys” voinee
aiheuttaa saanndksen soveltamistilanteissa tulkintaongelmia varsinkin silloin, kun vakivaltaan tai
vihaan yllyttdminen ei tapahdu suoraan vaan niin sanotusti rivien valista. Hallituksen esityksessa on
tuotu esiin lainsaatajan tarkoituksen olleen pitdaa saanndksen soveltamisala suppeana, mita seikkaa
ylla kuvatut edellytykset tukevat.

Edelld mainittujen rajausten lisdksi edellytetdan myds, etta teko on omiaan hairitsemaan yleista
jarjestysta. Hallituksen esityksen mukaan talla tarkoitetaan, etta teko on omiaan aiheuttamaan
pahennusta, mielipahaa tai artymysta siind maarin, ettd viranomaisten edellytetdan puuttuvan niihin
ja etta teko on riittdvan vakava. Suuri osa kiihottamista kansanryhmaa vastaan tehtavista rikoksista
tapahtuu nykyaan verkon valitykselld. On siten odotettavissa, ettd myos nyt kyseessa olevan uuden
saannoksen soveltamisalaan kuuluvat teot tullaan tekemaan suurelta osin verkossa. Tama edellytys
voinee aiheuttaa erityisesti tekijan tahallisuuden arvioinnin kannalta saanndksen
soveltamistilanteissa vaikeuksia esimerkiksi silloin, kun verkossa julkaistu kieltoviesti saavuttaa
hiljalleen suuremman yleison. Etela-Suomen syyttajdalue pitaa tarpeellisena, ettd lainsaatdja toisi
hallituksen esitykseen vield esimerkkeja siita, millaisissa olosuhteissa tehty teko on omiaan
hdiritsemaan yleista jarjestysta, silloin kun teko on tehty verkossa julkaistavana kirjoituksena.

Hallituksen esityksen mukaan vakavan kansainvalisen rikoksen kieltamisesta tuomittaisiin
rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintdan yksi vuosi. Kansanryhmaa vastaan kiihottamisen
rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdaan kaksi vuotta. Ndin ollen lainsaatajan on
tulkittava tarkoittaneen, ettd uutta ehdotettavaa saannosta on pidettava vahemman vakavana kuin
kiihottamista kansanryhmaa vastaan, vaikka kummankin sddannoksen taustalla on sama puitepaatos.
Talta osin kiinnitamme huomiota my®ds siihen, etta rangaistusasteikosta johtuen ehdotettu vakavan
kansainvalisen rikoksen kieltdminen vanhenee kahdessa vuodessa. Esitutkinta, syyteharkinta ja
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rikoksesta epadillyn haastaminen saanndksen tarkoittamissa tilanteissa on siten suoritettava
kiireellisesti.

Etela-Suomen syyttdjdaalue on samaa mielta esityksen kanssa siita, etta saannos tulee aiheuttamaan
kouluttamistarvetta poliiseilla, syyttdjilla ja tuomareilla. Sadnndksen soveltamisala on kuitenkin
tarkoitettu varsin suppeaksi, eika toisaalta nykytilanteessakaan kiihottamisia kansanryhmaa vastaan
kasitella kardjaoikeuksissa kuin joitakin kymmenia vuosittain. Nain ollen ei ole odotettavissa, etta
saantely tulisi aiheuttamaan merkittavia kuluja syyttajaalueille.

Lehtonen Juulia
Syyttajalaitos
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