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Hallituksen esitys rikoslain 11 luvun muuttamiseksi (vakavien kansainvilisten
rikosten kieltamisen kriminalisointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta rikoslain 11 luvun muuttamiseksi (vakavien kansainvalisten rikosten kieltdmisen
kriminalisointi).

Yhtena Asianajajaliiton saantomaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitystd maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Asianajajaliiton oikeuspoliittisen tyon lahtokohta on oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan
Asianajajaliitto pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka
oikeuden saavutettavuuteen, perus ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan itsendisyyden ja
riippumattomuuden turvaamiseen liittyvia ndakokulmia. Pyydettyna lausuntona Asianajajaliitto
esittda seuraavaa.

Yleista

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi rikoslain 11 lukuun vakavan kansainvalisen rikoksen kieltamista
koskeva rangaistussadannos (rikoslain 10 luvun 10 b §). Tahan rikokseen syyllistyisi se, joka julkisesti
kieltaa, puolustelee tai vakavasti vahattelee kansainvalisen tuomioistuimen lainvoimaisella
ratkaisulla toteamaa joukkotuhontaa, ihmisyytta vastaan kohdistuvaa rikosta, hydkkaysrikosta tai
sotarikosta kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevassa saannoksessa tarkoitetulla rasistisella
perusteella tavalla, joka on omiaan yllyttamaan vakivaltaan tai vihaan seka hairitsemaan yleista
jarjestysta.
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Saannoksen soveltamisen keskiossad on perustellusti holokaustia koskeva viestinta, mutta sen
my6hempaan soveltamisalaan vaikuttaa osaltaan kansainvalisen tuomioistuimien tuleva
ratkaisukdytanto.

Esityksen taustalla on Euroopan unionin neuvoston puitepdatos 2008/913/YOS rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta, jonka perusteella kiihottamista
kansanryhmaa vastaan koskeva saannos (rikoslaki 11 luku 10 §) tdydennettiin nykyisin voimassa
olevaan muotoon. Euroopan komissio on kuitenkin katsonut, etta puitepaatoksessa tarkoitettu
joukkotuhonnan ja muiden ihmisyytta vastaan kohdistuvien rikosten vahattely on Suomen
rikoslainsdadanndssa edelleen puutteellisesti kriminalisoitu. Vuonna 2021 komissio kaynnisti talta
osin Suomea vastaan rikkomusmenettelyn puitepaatoksen taytantéonpanosta. Myds Euroopan
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei
Suomen rikoslaissa ole nimenomaista saannostd, joka tekisi kansanmurhan, ihmisyytta vastaan
tehtyjen rikosten tai sotarikosten rasistisessa tarkoituksessa tapahtuvasta julkisesta kieltamisesta,
vaheksymisestd, oikeuttamisesta tai suvaitsemisesta rangaistavaa.

Asiasta laaditussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on kadyty kattavasti ehdotetun sddnndksen
kannalta olennaisten Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten sisalto ja niihin tehdyt varaumat
sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaa koskeva sananvapauden rajoja kasitteleva
oikeuskaytanto seka nykyinen oikeustila Suomessa oikeustapausviittauksineen.

Nykyisesta oikeustilasta

Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan (rikoslain 11 luku 10 §) koskevassa saannoksessa rangaistavia
ovat viestit, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin ryhmaa rodun, ihonvarin, syntyperan,
kansallisen tai etnisen alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai
vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella.

Vaikka rikoslakiin ei talla hetkelld sisdlly nimenomaista sdanndsta, joka kriminalisoisi vakavien
kansainvalisten rikosten kiistamisen tai vahattelyn, kotimaisista tapausviittauksista osaltaan ilmenee,
ettd ainakin juutalaisten joukkotuhonnan vahattelemisen on ratkaisukdaytannossa lahes
poikkeuksetta katsottu tayttavan kiihottamisrikoksen tunnusmerkistdn. Asiaa koskevien vaitteiden
on todettu olevan omiaan herdattamaan halveksuntaa ja suvaitsemattomuutta ja jopa vihaa
juutalaisia ja muita holokaustin uhreja kohtaan, eika tallaisten valheellisten ja loukkaavien vaitteiden
levittamista yleison keskuuteen ole pidetty sananvapauden suojan piiriin kuuluvana. Tapaukset ovat
kuitenkin parhaimmillaankin vain hovioikeustasoisia.

Erillisesta rangaistussadannoksesta
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Asianajajaliitto katsoo perustelluksi sdataa osaksi rikoslain 11 lukua vakavan kansainvélisen rikoksen
kieltamista koskeva erillinen rangaistussaannds siihen ehdotetuin tarkennuksin ja rajauksin.
Kriminalisoinnilla on vahva oikeudellinen traditio demokraattisissa oikeusvaltioissa.

Asianajajaliitto pitdaa holokaustin kieltdmista ja vahattelya vihapuheen erityisenda muotona. On
pidettava selvana, ettei se kuulu sananvapauden suojan piiriin. Perustuslakivaliokunta on todennut
vihapuheella tarkoitettavan sellaista ilmaisua, jolla levitetaan, yllapidetdaan, edistetaan tai
oikeutetaan rotuvihaa, muukalaisvihaa, antisemitismia tai muunlaista suvaitsemattomuuteen
perustuvaa vihaa (PeVL 52/2014 vp, s. 4).

Erillistd omaa rangaistussaannosta puoltavat lukuisat seikat. Esityksessa todetuin tavoin
nykymuodossaan kiihottamisrikoksen tunnusmerkistoon liittyy tulkinnanvaraisuutta eikdasiasta ei
ole annettu korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja, jotka selkiyttdisivat kiihottamisrikoksen
tulkintaa riittavan tarkkarajaisesti. Lisdksi ongelmana on pidettava sitd, ettd kiihottamisrikoksessa
mainitut tekotavat ovat rajallisempia kuin puitepaatoksessa edellytetty ”yllyttdminen vakivaltaan”.
Lisdksi kiihottamisrikosta koskevalla rangaistussdaanndkselld suojataan sen otsikoinnin mukaisesti
kansanryhmag, eika niinkaan yksittaisia henkiloita, minka vuoksi kiihottamisrikoksen
tunnusmerkiston tdydentaminen ei lakiteknisesti nayttaydy perusteltuna.

Ehdotettu rangaistussdannds on hyvin muotoiltu. Siihen sisallytetty soveltamisen rajaus ainoastaan
kansainvalisten tuomioistuinten lainvoimaisiin tuomioihin tekee rikossdaannoksesta selkean ja jattaa
soveltamisalan ulkopuolelle teot, joista ei ole kansainvaliselld tasolla yhteistd nakemysta. Talla
vadltetdan se, etta kotimaisia tuomioistuimia kaytettaisiin vdlikappaleena poliittisesti kiistanalaisten
tekojen oikeudelliseen arviointiin.

Perusteltuna voidaan pitda myos sita, etta teon on “oltava omiaan hairitsemdan yleista jarjestysta”.
Vaikka kyseessa onkin osittain arvostuksenvarainen ilmaus, sitd voidaan pitaa oikeudellisesti
osuvana, ja sen rikosoikeudellinen sisdlto on riittavan vakiintunut. Sen perusteella menettelyn on
aiheutettava pahennusta, mielipahaa tai drtymysta siind maarin, ettd viranomaisten edellytetdan
puuttuvan siihen (HE 6/1997 vp, s. 95). Yleista jarjestysta hairitsevalta teolta vaaditaan myos tiettya
vakavuuden astetta.

Lain tunnusmerkistoon sisallytetty vaatimus siitd, etta ilmaisun on tapahduttava ”julkisesti”, rajaa
osaltaan rangaistavan menettelyn tekoihin, jossa viesti tai mielipiteenilmaus tavoittaa suurehkon
joukon ihmisia. Suora rinnastus kiihottamisrikoksen tunnusmerkisté6n “asettaa yleison saataville”
on oikeudellisesti taysin perusteltu, mutta huomattavasti modernimpi maaritelma samasta asiasta.

Rangaistusasteikko
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Esityksen perusteella vakavan kansainvalisen rikoksen kieltdmisesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. Asteikko tayttaa sindnsa puitepaatdksen vaatimuksen, jonka
mukaan enimmaisrangaistus holokaustin kiistamisesta on oltava 1-3 vuotta. Sdannoksessa esitettya
rangaistusasteikkoa on kuitenkin pidettava ristiriitaisena voimassa olevaan oikeustilaan ndhden, eika
tatd poikkeamaa ole esityksessd mitenkaan perusteltu.

Kun edelld todetun mukaisesti suomalaiset tuomioistuimet ovat jo nyt katsoneet, etta holokaustin
kiistaminen tayttaa kansanryhmaa vastaan kiihottamisen tunnusmerkit, jossa teossa
enimmaisrangaistus on kaksi vuotta, tarkoittaa lakiehdotus tosiasiallisesti teon moitittavuuden ja
rangaistustason lieventamista nykyisesta, ja siten ennemminkin heikennysta edellytyksiin torjua
rasismia. Rangaistusasteikko on lainsaatajan abstrakti kannanotto teon yleisestda moitittavuudesta.
Vaikka suomalaisessa rangaistuskaytanndssa padosassa rikoslakirikoksia rangaistukset
oikeuskaytanndssa painottuvat asteikon alkupadhan, vaikuttaa rangaistusasteikko sellaisenaan
yleiseen rangaistustasoon.

Lakiesitys on yksi hallituksen niin sanotun rasismitiedonannon sisaltamista toimenpiteista, joilla on
tarkoitus torjua syrjintda ja rasismia seka edistaa yhdenvertaisuutta. Asianajajaliitto toteaa, ettei
esitys tdssa suhteessa anna kansalaisille uskottavaa kuvaa toimenpiteiden tehokkuudesta ja
sitoutumisesta julkilausuttuihin tavoitteisiin.

Helsingissa 11. pdivana lokakuuta 2024

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Niko Jakobsson

Paasihteeri

LAATI

Asianajaja Antti Riiheld, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissa, joiden
toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tama lausunto on valmisteltu rikosoikeuden
asiantuntijaryhmassa.
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