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Hallituksen esitys rikoslain 11 luvun muuttamiseksi (vakavien kansainvilisten
rikosten kieltamisen kriminalisointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ihmisoikeuskeskus pitda tarkedna, etta valtioneuvosto on ryhtynyt konkreettisiin toimenpiteisiin
puutteellisen taytantdoonpanon korjaamiseksi liittyen Euroopan unionin neuvoston puitepaatokseen
2008/913/YOS rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin. Lausuttavana olevalla esityksella korjataan osa niista taytantéénpanoon
liittyvista puutteista, joiden takia komissio kdaynnisti rikkomusmenettelyn Suomea vastaan vuonna
2021. Ihmisoikeuskeskus toivoo, etta valtioneuvosto ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin myoés muiden
puitepaatoksen taytantddnpanoon liittyvien puutteiden korjaamiseksi. Talle ty6lle hyvan pohjan
tarjoaa valtioneuvoston ”Selvitys kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevan rikossaannoksen
muutostarpeista”.

Lausuttavana olevassa ehdotuksessa on kysymys oikeustilan selkeyttamisesta ja siita, etta
lainsdadanto saatetaan vastaamaan yksiselitteisesti puitepaatoksen tiettyja vaatimuksia.
Ihmisoikeuskeskus esittda ehdotuksesta seuraavia huomioita.

Ihmisoikeuskeskus kiinnittaa huomion siihen, etta esitetyssa uudessa pykaldssa rangaistusasteikko
on nykyista alhaisempi. Hallituksen esityksesta ei kay selvaksi, mihin tama ratkaisu tarkkaan ottaen
perustuu. Ihmisoikeuskeskus toteaa, etta puitepaatos toki mahdollistaa sen, etta
enimmaisrangaistus ehdotetun pykalan kohdalla olisi vuosi vankeutta, mutta korostaa, etta
puitepaatos maarittaa vain rangaistuksen minimitason. Talla hetkella esimerkiksi holokaustin tai
muiden ihmisyytta vastaan tehtyjen rikosten tai sotarikosten kieltaminen arvioidaan rikoslain 11
luvun 10 §:n mukaisena kiihottamisena kansanryhmaa vastaan (sakko — vankeutta 2 vuotta) tai sen
10 a §:ssd saadettyna torkedna tekomuotona (vankeutta 4 kuukautta — 4 vuotta). Tassa yhteydessa
esitetyn pykalan rangaistusasteikon (sakko — vankeutta 1 vuosi) voidaan tulkita lieventavan
esimerkiksi holokaustin kieltdmisen moitittavuutta.
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Ihmisoikeuskeskus toteaa lisdksi, ettd lausuttavana olevassa esityksessa jaa epaselvaksi, mita pykalaa
on tarkoitus soveltaa tapauksissa, joissa on kyse esimerkiksi holokaustin kieltamisesta. Onko
tarkoitus, etta ehdotettu erityissadannos (RL 11:10b §) syrjayttaa yleissaannoksen (RL 11:10 §) vai
kasitellaanko holokaustin kieltamiset edelleen kiihottamisrikoksena. Asia on selkeytettava
esityksessa.

Ihmisoikeuskeskus pitdaa puutteena sita, ettei lausuttavana olevassa luonnoksessa avata, millaisia
vaikutuksia ehdotetun pykalan alhaisella rangaistusasteikolla on poliisin toimivaltuuksiin selvittaa
sille ilmoitettua rikosepailya. Miten kaytossa oleva keinovalikoima eroaa kiihottamisrikokseen
kaytettavista olevista pakkokeinoista, jos maksimirangaistus pysyy ehdotetun kaltaisena? Millaisia
vaikutuksia talla on mahdollisesti verkossa esitettyjen holokaustin kieltdavien vaitteiden
selvittamiseen?

Ihmisoikeuskeskus nostaa esiin selkeyttamista vaativana asiana myos sen, ettd esitettyyn uuteen
tunnusmerkistoon sisaltyy “olla omiaan” -kriteeri (”...tavalla, joka on omiaan yllyttdmaan vakivaltaan
tai vihaan seka hairitsemdan yleista jarjestysta, ...”). Vastaavaa ei ole kiihottamisrikoksen
tunnusmerkistossa. Esityksessa tulisi avata, mahdollistaako tama esimerkiksi sellaisen tilanteen, etta
kiihottamisrikos soveltuisi tapauksiin, joihin uusi tunnusmerkisto ei soveltuisi siksi, ettei “olla
omiaan” -kriteeri tayty. Tama on ongelmallista erityisesti, jos ehdotetun uuden tunnusmerkiston
enimmaisrangaistus on alempi kuin kiihottamisrikoksen. Lisaksi esitetyssa uuden pykalan
tunnusmerkistdssa jaa epaselvaksi, millainen ja kuinka vahva rooli annetaan yleiselle jarjestykselle.

Viimeisena huomiona aiheesta Ihmisoikeuskeskus viittaa Romaniasiain neuvottelukunnan omassa
lausunnossaan esittamaan nakemykseen, etta esityksessa tulisi huomioida myds muihin
vaestoryhmiin kuin juutalaisiin kohdistunut joukkotuhonta.
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