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Lausunnonantajan lausunto

Allmanna kommentarer om redogorelsen

Redogorelsen ar nodvandig och innehaller flera god forslag till integrationsframjande atgarder, men
vissa av atgarderna medfor ocksa fragetecken, vilket lyfts fram under de kapitelvisa svaren.
Integration pa svenska ges ingen tydlig synlighet i redogorelsen, trots att det ar den kommunala
verkligheten i Narpes och kan konstateras ha viss potential for smidigare integrationsutbildning,
beroende pa invandrarens sprakbakgrund. Integration pa svenska utformas idag olika i de
tvasprakiga regionerna. | Osterbotten har vi ritt |1dng erfarenhet av arbetskraftsinvandring och
erfarenheter kring de utmaningar gallande integrationskurser denna malgrupp star infor.

Kommentarer till kapitel 1-6: Lagesbilden och de viktigaste forandringsfaktorerna Vi ber er vid behov
anteckna endast ett kortfattat allmant utlatande om kapitlet och i detalj endast de viktigaste fragorna ni
vill kommentera eller arenden som eventuellt saknas.

Kapitel 1-6 ger en bra Oversikt av vasentliga nationella faktorer gallande invandring. Anvand
forskning och statistik som lyfter fram bade invandringens utmaningar och majligheter for det
finlandska samhallet belyser den nationella situationen val, men den svenska dimensionen noteras
inte explicit. Kapitel 3 inleds med observationen att invandrarna sinsemellan ar en mycket heterogen
grupp och darmed varierar ocksa integrationsforutsattningarna. Sysselsattningsgraden for den
inflyttade befolkningen till Narpes skiljer sig t.ex. vasentligt fran de nationella medeltalen och
andelen fattiga familjer bland hela befolkningen (varav ca. 16 % med annan spraklig bakgrund) &r
lagre an landets medeltal.

Kommentarer till kapitel 7 Invandrarnas sysselsattning och delaktighet ska starkas

Beskrivningarna av atgardsbehoven ar overlag relevanta val riktade i hela kapitlet, darfor papekas i
huvudsak sadant fran Narpes stads synvinkel ter sig oklart eller missriktat och nagot enstaka
exempel pa synnerligen val valda atgarder.

7.2.1
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(s. 39) Punkt 2 under de viktigaste atgarderna beskriver servicepaket, men det forblir oklart vad
dessa ar tankta att besta av, forutom den individualiserade svenska modellen.
Arbetsmarknadsorganisationerna ges huvudansvaret for dessa servicemodeller, trots att kommunen
enligt en senare atgard i redogorelsen ska ha det koordinerande ansvaret for
integrationsverksamheten. | punkt 4 synliggors det uppenbara behovet av flersprakigt fungerande
digital service, vilket ar efterlangtat och maste ses som nodvandigt for att maojliggora invandrares
mojlighet att vara fullvardiga aktorer i relation till sin egen integrationsprocess. Denna typ av
utveckling kan med fordel utstracka sig ocksa till andra myndigheter i man av maojlighet, men man
far anda inte ta for givet att digital service ar tillganglig for alla inflyttare, vilket ocksa papekas senare
i redogorelsen.

7.2.2

(s. 41) Det vasentliga i punkt 2 torde vara ett program for delaktighet, sprak- och kultursensitivitet,
snarare an mangfald. Gallande punkt 3 ar en 6kad marknadsforing pa malgruppens sprak en mycket
god atgard, men en produktifiering av tjansterna framjar inte automatiskt malsattningen att fa en
hogre grad av deltagande i de sprak- och kulturinriktade utbildningarna.

7.2.3.

(s.43) Punkt 3 om fortbildning i sprakmedveten (och garna ocksa kulturmedveten) undervisning ar
en av de absoluta nyckelfaktorerna for utveckling pa detta omrade.

(s.44) For att starka och forsnabba hogskolestuderandes och hogutbildade personers sprakutbildning
kunde man i hogre grad beakta personernas sprakliga bakgrund, t.ex. erbjuda nagot av de inhemska
spraken utgdaende fran den redan existerande sprakrepertoaren och didaktiska uppldgg i enlighet
med individens larprofil.

7.3.

Har bor beaktas att social- och hdlsovarden ar tankt att overforas till regionala valfardsomraden. Det
maste dnda sakerstallas att nyanldnda invandrare, som forutom allman samhallsinformation, ocksa
kan fa halsoframjande information och radgivning pa eget sprak under migrationens initialskede. |
Sverige har man redan under flera ars tid satsat pa att ge nyanlanda 60—80 timmars samhalls- och
hilsoinformation p& deras eget sprdk med gott resultat. Yrkesakademin i Osterbotten utbildade
samhalls- och halsokommunikatorer pa 10 olika sprak i projektet Kotona Suomessa/En god start i
Osterbotten. Nirpes stad har anstillt en vietnamesisk samhlls- och hilsokommunikatér som
regelbundet ger information at nyanlanda landsman pa vietnamesiska. Finland kunde gérna folja
Sveriges exempel och inféra information om samhallet och hur man skoter sin halsa som en
obligatorisk verksamhet. Mot denna bakgrund ter sig punkt 2 (s. 46) gédllande innehallet i de helheter
som namns for personal inom vard och bildning som tamligen vaga. De kunde med fordel fokusera
pa kulturmedvetenhet och halsoframjande ur ett mangkulturellt perspektiv. Punkt 3 ar foredomlig,
dar man tar hansyn till att man inte kan ta digital kompetens for given inom hela befolkningen, helt i
linje med Narpes stads kommunstrategi.
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7.4

(s. 50) under punkt 2 bér man beakta att familjecentrens utrymmen inte primart ar planerade for
gruppundervisning och forutsatter att detta i sa fall ocksa forskrivs som ett samarbetsomrade for
valfardsomradena.

Kommentarer till kapitel 8 Paborjandet av integrationen ska paskyndas

(s.53) malsattningen att tydliggéra myndighetsansvaret géllande anvisning av kommunplats i punkt 1
ar god och dven de andra punkterna logiska, men det forblir nagot oklart vilket stéd kommunerna
kan eller ska erbjuda andra grupper av inflyttare.

Kommentarer till kapitel 9 Invandrarnas tillgang till vagledning och radgivning ska férbattras

(s. 54) Malsattningen att trygga starkt finansiering for radgivning och handledning ar nédvandig for
att verksamheten ska kunna utvecklas. Punkt 3 kunde med fordel tydliggoras, sa att utvecklingen av
sektor- och myndighetsoverskridande samarbete tydliggors. Punkt 5 som lyfter fram en breddning
av innehallet i radgivningsverksamheten ar valkommen. Kunskap om kommunala
integrationsarbetares och andra myndigheters ansvar gallande diskriminering och utnyttjande i
arbetslivet bor breddas. Den nya lagen som ger arbetsskyddsmyndigheter ratt att anmala om
misstankt manniskohandel till polisen kan stéda bekdmpningen av olika fall av utnyttjande i
arbetslivet.

Kommentarer till kapitel 10 Ett integrationsprogram ska sammanstallas for att stédja integrationen under
inledningsfasen

Kapitlet ar mycket omfattande, vilket sannolikt medfort att begreppsanvandningen vacklar nagot,
vidare ar kommunens roll och ansvar inte helt entydigt klargjort, vilket ocksa exemplifieras i
detaljkommentarerna.

(s.56) Punkt 1 talar om ett integrationsprogram, men det forblir oklart om man avser kommunens i
lag forskrivna integrationsprogram, individens integrationsplan, eller en beskrivning av den
omfattande integrationsprocessen. Detta ar ett genomgaende problem i kapitlet, dar begreppet
integrationsprogram verkar anvandas i nagot olika betydelse i de olika avsnitten. Ocksa ansvaret for
programmen/planerna/processerna bor tydliggoras i kapitlet.

(s.57) Punkt 1 i atgardsforslagen identifierar val den bredd som behdvs i integrationsprocessen.
Punkt 2 ddremot dr mer problematisk. Det ar naturligtvis 6nskvart att invandrare uppnar en niva
som sjalvstandig sprakanvandare (CEF B-niva), men satt i relation till att redogorelsen foreslar en
maxtid for integrationsplanen pa 2 ar ar detta sannolikt inte realistiskt for en majoritet av inflyttarna
till Finland, da den efterstravade B 1.1.-nivan t.ex. ar jamférbar med forvantad niva vid
slutbedomningen i ak. 9 i den langa larokursen i det andra inhemska spraket finska. Sprakinlarning ar
overhuvudtaget en langsiktig process, dar det forekommer stora individuella variationer oberoende
av hur effektiv undervisningen kan anses vara.
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(s. 60) Det ar oklart vad som avses med den nastsista punkten i atgardsrutan.

10.3.2

Kapitlet verkar som helhet nagot spretigt, vilket ocksa paverkar atgardsforslagen pa s. 66: Syftet med
omarbetningen av laroplansgrunderna framgar t.ex. inte (punkt 1). | punkt 2 och 5 betonas
enhetligare utbildningar, trots att texten innan tydligt framhallit att det behovs lokal anpassning och
forankring for basta mojliga effekt. Om utbildningarna standardiseras forsvinner ocksa deras
potential som delaktighetsbyggare i relation till det lokala samhallet. | punkt 3 vill man infora
resultatbaserade upphandlingar, vilket kan medfora att sprakinlarare med langre vag att ga inte
kommer att tas emot pa sprakutbildningarna, da de inte kommer att na det orealistiskt uppsatta
resultatet inom 1-2 ar. | punkt 4 ar det viktigt att beakta att integrationsutbildningarna ocksa skots
pa svenska, vilket kan medfora att en hogre grad av forenhetligande (ofta liktydigt med
oversattning) de facto medfér minskad kvalitet. Har kunde an samlad kompetens pa svenska inom
omradet eventuellt I16sa problemet. Punkt 6 forblir ndgot oklar i sin betydelse, men ser ut att avisera
att sarskilt mindre kommuner ska upphandla denna typ av undervisning, trots att det pa annat stélle
betonas att kommunernas integrationsutbildningar och arbetsmarknadsutbildningarna ska
sammansmaltas.

Den tillaggsfinansiering och 100%-iga statsandel som anges i punkterna 1 och 2 pa s. 69 ar mycket
valkomna.

10.4

| punkt 1 (s. 76) 6nskar man forkorta tiden for integrationsprocessen/utbildningsatgarderna till
maximalt 2 ar. Om sa sker bor ocksa de sprakliga malsattningarna justeras nerat, vilket inte erbjuder
sarskilt varierande majligheter till fortsatt utbildning eller placering pa arbetsmarknaden. Darfor
vore det battre att ange att varaktigheten ’i regel’ &r 2 ar med mojlighet till forlangning pa
sammanlagt upp till 5 ar. Enligt tidigare erfarenheter kan ett ars integrationstid i basta fall fungera
for en del invandrare fran EU-omradet, eller andra lander néra Europa. For andra som kommer fran
tredje land ar det ndrmast omajligt att lara sig ett eller tva nya sprak, forsta samhallssystemet, eller
fa ett arbete inom ett ars tid. Dagens flyktingar ar i de flesta fall svart traumatiserade, vilket gor att
det kan ta flera ar innan de effektivt kan fokusera ett sjalvstandigt liv pa ett nytt sprak och andra
premisser. Kvotflyktingar behéver i allmanhet atminstone tre ars integrationstid.

10.5

Narpes stad ser det som logiskt att kommunen har ett koordinerande och tydligt ansvar for
integreringsverksamheten, men gallande de foreslagna atgarderna pa s. 79 bér omfattningen och
fokus fér kommunens koordineringsansvar och 6vriga myndigheters klargéras. Den nastsista
punkten torde ocksa foranleda formulering pa lagniva, for att garantera det sektoréverskridande
arbetet i relation till valfardsomradena.
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Pa s. 82 namns en sektordvergripande tjanst, vilket under varen 2021 infors i Narpes stad med fokus
pa tvavagsintegration. Kommunernas multiprofessionella kompetenscenter namns enda gangen har,
men definieras inte. Detta kan ses som en intressant maojlighet, men bor i sa fall definieras i
redogorelsen och anges som atgard. | annat fall bor det strykas for att undvika forvirring. Ett
flerprofessionellt kompetenscenter kan hur som helst inte vara enbart kommunens, eftersom en del
av de nodvandiga kompetenserna fran 2023 kommer att finnas hos andra myndigheter och
organisationer. Det dr 6nskvart att tillaggsuppgifter till kommunerna finansieras fullt ut.

Kommentarer till kapitel 11 Integrationsframjandet ska oka experternas bendgenhet att stanna och deras
delaktighet

Den sista punkten pa s. 84 kunde med fordel ocksa omfatta personer med lagre utbildning som ar
del av arbetskraften, da dessa har lika stort behov av att bli delaktiga i samhallet och eventuellt
kunna vidareutbilda sig inom eller utover branschen. Denna grupp behéver sannolikt nagot langre
tid och ndgot mer stod for sprakstudier, da de overlag har nagot lagre studievana.

Kommentarer till kapitel 12 Partnerskapen och organisationernas roll i integrationsjobbet ska starkas
| punkt 2 pa s. 86 bor man beakta att utarbetat material ocksa behover finnas tillgangligt pa svenska.
Malet med punkterna 1 och 4 framstar som oklara.

Det ar 6nskvart att tredje sektorns aktérer och fria bildningen fortsatt ges goda méjligheter att delta
aktivt i det integrationsframjande arbetet. Féreningars mojlighet att arbeta integrerande kunde
underlattas genom att tillhandahalla lattillgangligt informationsmaterial pa flera olika sprak och
grundlaggande utbildningsdagar i sprak- och kulturmedvetenhet for foreningsaktiva, ocksa pa
svenska.

Kommentarer till kapitel 13 Goda relationer mellan befolkningsgrupper och delaktighet stéder integration
och samhorighet

Andra generationens invandrarbarn kan behova extra stdd och hjalp framfor allt med sin
identitetsbild. Manga barn med invandrarbakgrund har problem med sin identitet, de kdnner sig inte
som finlandare fastan de ar fédda i Finland, och inte heller kan de identifiera sig med sina foraldrars
hemland. Detta kunde med fordel uppmarksammas i atgarderna.

Kommentarer till kapitel Riktlinjer for integrationen under 2020-talet och sammandrag av de viktigaste
stegen framat

Overlag goda riktlinjer, men stillvis ndgot oklart vad som avses, vilket kommenterats under
respektive kapitel.

Bjorklund Helena
Narpes stad - Utlatande pa tjanstemannaniva
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