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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Lappeenrannassa ja Eteld-Karjalassa on tehty yli kymmenvuotta kotouttamisen edistamisen
verkostoyhteistyotd ja kaupunki kiittad mahdollisuudesta lausua selontekoon ja tuoda nakyvaksi
my0s Eteld-Karjalan nakemyksia. Selonteon taustoitus on hyva ja laaja, se antaa kattavan kuvan
kotoutumisen nykytilasta ja toimintaymparistdsta. Tilannekuvassa on ansiokkaasti huomioitu
globaalit muutostekijat, vaeston ikarakenteen haasteet Suomessa, tydelaman muutokset seka
maahan muuttaneiden yksil6lliset nakokulmat.

Kotoutumista tukevia palveluja tulee kehittaa jatkuvasti ja huomioida toimintaympariston globaalit
muutokset. Kehittamistyossa tulee huomioida ja mahdollistaa myds alueellisesti toimivat ja alueen
tarpeita tukevat kustannustehokkaat toimintamallit. Selonteko huomioi kattavasti kuntien tulevat
muutokset ja muutospaineet kuten tyollisyyden kuntakokeilun ja SOTE-uudistuksen. Selonteossa
korostetaan kuntien vastuuta. Eteld-Karjalassa on luotu toimiva yhteistyoverkosto
maahanmuuttopalveluihin, joiden koordinointivastuu on maakunnallisella sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestajalla Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirilld, Eksotella. Maakunnallinen
koordinaatio on turvannut yhdenvertaiset palvelut eri kokoisille kunnille ja mahdollistanut
laadukkaat palvelut kuntakoosta riippumatta. Valtakunnallisen kehitystyon niin tyoéllisyyden kuin
kotouttamisen edistamisessa tulee mahdollistaa alueelliset toimivat ja kustannustehokkaat
toimintamallit ja huomioida alueelliset tarpeet. Lainsdadannon tuleekin olla nykymallin mukaan
mahdollistava ja erilaiset toimintaymparistot huomioiva.

Jotta kotoutumisen edistamista pystytaan toteuttamien eri lahtékohdista tuleville
maahanmuuttajille tarkoituksen mukaisesti ja osoittamaan tukea yksil6llisiin palvelutarpeisiin, tulee
tdma huomioida myos kuntien ja tulvien hyvinvointialueiden valtionosuuksissa. Tarvitaan rahoitusta
myos kotoutumista edistaviin erityispalveluihin.
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Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tirkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Maahanmuuton ja kotoutumisen sanaston maarittely ja yhdenmukaistaminen on tarkoituksen
mukaista.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Kotoutuminen on monialaista yhteistyota edellyttavaa verkostotyotd. Sosiaalitydon merkitys on
kuitenkin erittdin merkittava erityisesti pakolaistaustaisten kotoutumisen edistamisen alkuvaiheessa
ja tama tulee huomioida tulevissa hyvinvointialueiden ja myos tyollisyydenhoidon uudistuksissa.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun tulee olla hyvinvointialuiella, joka vastaa
tulevaisuudessa myos alkuvaiheen kotouttamisen sosiaalitydsta. Onnistunut alkuvaiheen sosiaalityo
on pohja myos tyollisyyden ja koulutuksen onnistumiselle. Eteld-Karjalassa on luotu toimivat
maakunnalliset kotoutumisen ja tyollisyydenhoidon maakunnalliset toimintamallit sopimuksiin
perustuen. Maakunnallisilla verkostomaisilla toimintamalleilla on saavutettu erittain hyvia tuloksia
niin tyollisyyden edistamisessa kuin kotoutumisen edistamisessa. Alueelliset kustannustehokkaat
toimintamallit tulee mahdollistaa myods tulevaisuudessa. Kotoutuminen ja kotoutumista tukevat
palvelut on kytketty jo nyt kiinteasti tyollisyyden hoitoon ohjus ja neuvontapalveluiden
kehittamiskokonaisuuden kautta.

Nopea kytkeytyminen tydelamaan on ensiarvoisen tarkeda. Tyollisyyden ja osallisuuden edistamisen
toimenpiteissa ja tyontekijoiden osaamisessa pitdaa pystya huomioimaan riittavan hyvin
maahanmuuttajien erilaiset taustat ja tarpeet. Tydllisyyden edistaminen edellyttda useita eri
toimenpiteitd, kuten esimerkiksi osaamisen tunnistamista, osa-aikaisen tyén mahdollisuuksia ja
kannustavuutta, kielikoulutuksen tyoelamalahtoisyytta ja erityisesti naisten aseman huomiointia.
Myds tyoelaman mukaan ottaminen on ensiarvoisen tarkeaa alueellisissa ja myds valtakunnan
suunnitelmissa. Ilman tydelaman sitoutumista esim. suomen kielen opiskelu tyon ohella ei toteudu.

Selonteossa on hyvin nostettu esiin, ettd maahanmuuttotaustaiset ovat aliedustettu
ennaltaehkaisevissa perhepalveluissa ja toisaalta yliedustettu raskaissa palveluissa kuten
lastensuojelussa. Maahanmuuttajien ohjautumista sosiaali- ja terveyspalveluihin ja niiden
saatavuutta tulee edistaa ja lisdksi taata, etta maahanmuuttajaperheet saavat riittavan ajoissa
ennaltaehkaisevia tukipalveluita yksil6llisiin tarpeisiinsa.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Tutkimustiedon osoittamien tekijoiden, asiakkaiden ja valmistelussa mukana olleiden
asiantuntijoiden nakemysten mukaan vuoden pituinen aika kotimaisen kielen ja yhteiskunnassa
vaadittavien valmiuksien oppimiseen on paasaantoisesti liilan lyhyt. Kotoutumissuunnitelman
sisallon ja laajuuden tulee olla yksil6llisia ja suunnitelmaan tulee voida sisallyttda laajasti tyollisyytta,
osaamisen kehittdmista ja muita kotoutumista yksilon tarpeita tukevia palveluita. Nykylain
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mahdollistamaa yksilollisyytta ei pida jatkossakaan rajoittaa sitomalla palveluja maardaikoihin tai
oleskeluluvan laatuun.

Ohjautumista vastaanottokeskuksesta kuntaan on tarkea kehittaa valtakunnallisetsi ja turvata
palvelujen joustava jatkuminen.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Valtion panostukset tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen kehittamiseen on ollut kiitettavaa ja
naiden kehittamiseen ja verkostomaiseen toimintatavan kehittdmiseen tulee panostaa jatkossakin.
Digitaaliset palvelut ovat edelleen heikosti saavutettavia ja niiden kaytto edellyttaa korkeaa
osaamista. Eteld-Karjalan kokemuksen mukaan panostamalla maakunnallisetsi koordinoituihin
palveluihin ja verkostotyohon, on pystytty turvamaan palvelujen alueellinen saavutettavuus ja tasa-
arvo. Samalla on voitu varmistaa, ettd ohjaustyota tekevilld asiantuntijoilla on riittdva ja ajantasainen
ammattitaito. Eteld-Karjalassa kotoutumisen edistdmisen maakunnallinen koordinaatiovastuu on
ollut sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajalla Eksotella. Toimintamalli on erittain toimiva ja
kustannustehokas. Kunnilla on edelleen keskeinen rooli, mutta kotoutumisen asiantuntijuus on
keskittynyt yhden organisaation sisalle, joka kykenee tukemaan alueen kuntia tehokkaasti.
Verkostojen kehittamiseen ja alueellisetsi hyvaksi todetut toimintamallit tulee pysyta turvaamaan
jatkossakin ja lainsaadannolla ei saa vaikeuttaa tai ohjata paallekkdisen tyon ja resurssien kayttoon.

Lappeenrannan kaupungin kokemuksen mukaan alkuvaiheen palveluiden tuottamisen
asiantuntemuksessa painottuu erityisesti sosiaalityd. Ndiden osalta jarjestamisvastuuta ollaan
siirtdmassa hyvinvointialueille. Sosiaalityon vastuu myds kotoutumispalveluiden osalta tulee olla
hyvinvointialueilla. Eteld-Karjalan alueella on toimivasta kunta- sote yhdyspinnasta jo kymmen
vuoden kokemus.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Asiakasosallisuuteen panostaminen parantaa palvelujen vaikuttavuutta. Palvelujen suunnittelussa
kokemusasiantuntijuuden hyddyntaminen tutkimus ja asiantuntijandkemysten lisdksi on arvokasta.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
Ty6elama yhteistyohon ja yritysyhteistydohon tulee panostaa myos kotoutumisen edistamisessa
Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Jarjestot ovat keskeisessa asemassa osallisuuden vahvistamisessa ja erityisesti sosiaalisen ja arjen
tuen tarjoamisessa uusille kuntalaisille. Jarjestdjen toimintaedellytykset tulee turvata taman tyon
tekemiseksi. Jatkossa jarjestdjen rahoitusvastuu hajautuu kunnille ja hyvinvointialueille. Kuntien
taloudellinen liikkumavara tukea jatkossa jarjestétoimijoita kapenee merkittavasti.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta
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Hyvat vaestosuhteet lisdavat yhteiskunnan vakautta ja turvallisuutta. Viranomaisten valisen
verkostoyhteistyon tiivistamiseen tulee varata resursseja eri hallinnonaloille.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Selonteossa korostetaan, etta kotoutumispalveluiden kokonaisvastuu siirtyy kunnille.
Lappeenrannan kaupungilla on erinomaiset kokemukset maakunnallisesta verkostomaisesta
toimintatavasta. Yhdenvertaisten ja tasa-arvoisten palveluiden ndakékulmasta alueelliset
eroavaisuudet maahanmuuttajien maarassa ja myos alueelliset hyvat toimintamallit tulisi pystya
turvaamaan jatkossakin eika niita pitdisi estaa lainsaadannolla. Palveluiden yhdyspinta muotoutuu
aina johonkin raja-pintaan. On tarkeaa, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuus ja
asiantuntijuus sailyy Eteld-Karjalassa maakunnallisella toimijalla. Vahvalla verkostotyolla pystytdaan
turvaamaan asiakkaille yhtendinen palvelukokemus ja paras tuki arkeen.

Natunen Sanna
Lappeenrannan kaupunki
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