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Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Lohjan kaupunki kiittad mahdollisuudesta kommentoida kotouttamisselontekoa.
Kotoutumisprosessin vahvistaminen on kannatettava tavoite. Kotoutuminen kattaa kaikki ihmisen
elaman osa-alueita: hyvinvointia (ml. asumisolot), koulutusta ja osaamista, yhteiskunnallista
osallistumista, kaksisuuntaista kotoutumista (esimerkiksi valtavdeston asenteet eri
vahemmistoryhmia kohtaan) ja tyollisyytta. Kotoutumisselonteko tuo hyvin esiin
maahanmuuttajavaeston monimuotoisuuden. Osalla on mukanaan monia kotoutumista tukevia
voimavaroja, osalla on taas varsin monia esteita kotoutumisen polullaan. Taman vuoksi taysin sama
palvelumuoto ei voi soveltua kaikille. Erityisesti tyollisyyden vahvistamiseen liittyvat tavoitteet
henkil6kohtaisemman palvelun ja palkkatuen vahvistamisen keinoin ovat selonteon hyvia ja
kannatettavia osia. Osa selonteossa esitetyista keinoista, kuten kotoutumissuunnitelman keston
lyhentaminen, ovat taas ristiriidassa kotoutumisprosessin nopeuttamistavoitteen kanssa eika Lohjan
kaupunki voi niitd kannattaa. Tarkemmat kommentit nakyvat lukukohtaisissa kommenteissa.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Tilannekuvaluvusta ilmenee, ettd maahan muuttaneet ovat perin heterogeeninen ryhma, mutta
yleisesti ottaen maahanmuuttajavaeston koulutus, osallisuus, sosioekonominen asema seka
tyollisyys ovat valtavdaestod heikommalla tolalla. Erot korostuvat Lahi-idan ja Pohjoisen Afrikan
alueelta muuttaneiden kohdalla, kun taas esimerkiksi EU-kansalaiset sekd entisen Neuvostoliiton
alueelta muuttaneet ovat lahempana valtavaestoa kaikilla keskeisimmilld kotoutumista kuvaavilla
mittareilla.

Maaryhmien sisalla esimerkiksi tyollisyyserot voivat olla eri sukupuolten valilla suuriakin, naisten
tyollisyysasteen ollessa usein selvasti miehia alhaisemmalla tasolla. Tata eroa selittda osittain
perheellistyminen nuorena seka pitkat ajat kokonaan tydévoiman ulkopuolella. Perusopetuksessa ja
toisen asteen koulutuksessa maahan muuttaneet lapset ja nuoret ovat selvasti valtavaestoa jaljessa
oppimistuloksissa (toisella asteella esimerkiksi ammatillisen koulutuksen keskeyttaminen on
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yleisempadad), ja tama ero oppimistuloksissa on yksi eurooppalaisen vertailun suurimmista. Maahan
muuttaneiden kokema syrjinta vaikeuttaa tyollistymista ja heikentaa tutkitusti myos terveytta ja
hyvinvointia sekd luottamusta instituutioihin. Syrjiviin asenteisiin puuttuminen on ndin ollen varsin
tarkeaa paitsi maahan muuttaneiden sosioekonomisen aseman, myos koko yhteiskunnan sosiaalisen
koheesion vahvistamisen kannalta.

Yleiskuva vastaa verrattain hyvin myos tilannetta Lohjalla vaikka taysin tarkkaa kuntakohtaista
tilastotietoa ei olekaan saatavilla. Lohjan tieto perustuu ensisijaisesti sosiaalihuollon
asiakastapaamisiin, moniammatilliseen viranomaisyhteistyohon ja niiden pohjalta tehtyihin
asiakaskirjauksiin.

Kotoutumisprosessi kdynnistyy perin erilaisilta |dhtotasoilta. Haavoittuvassa asemassa olevilla
ihmisilla kuten luku- ja kirjoitustaidottomilla seka tyévoiman ulkopuolella olevilla maahanmuuttajilla
(kotididit, vammaiset, pitkdaikaissairaat) peruskielitaidon ja suomalaisessa yhteiskunnassa
asioimisen taitojen saavuttamisessa voi kestaa vuosikausia. Siksi Lohjan kaupunki nakee
tarpeellisena, ettd haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmillda on mahdollisuus erityiseen ohjaukseen,
neuvontaan ja tukeen joka edistaa heidan tosiasiallisia mahdollisuuksiaan sijoittua tydmarkkinoille,
ja etta naita tukimuotoja kehitetdaan systemaattisesti. Kotoutumissuunnitelman kesto tulee pitaa
vahintadn nykytasolla, mutta viiden vuoden keston ylittaneillakin tulee olla tarvittaessa mahdollisuus
raataloityihin toimiin. Erityista tukea tarvitsevien maaran tulee selvasti nakya seka kunnille etta
soteuudistuksen toteutuessa mahdollisille hyvinvointialueille suunnattavassa rahoituksessa lapi
kaikkien palvelualueiden (perusterveydenhuolto, varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen
opetus, vapaa sivistysty0, sosiaalipalvelut).

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

Lohjan kaupunki pitda luvussa 7 tehtyja tyollisyyden edistamiseen tahtaavia havaintoja ja tavoitteita
kannatettavina.

Palkkatuen uudistaminen asettamalla tukitaso tyottémyyden pituudesta riippumatta 50 prosenttiin
lisdd mahdollisuuksia hyédyntaa palkkatukea maahan muuttaneiden tydllisyyden edistamisessa.

Liiketoimintaperusteisen valitydémarkkinatoimijan perustaminen Ruotsin Samhall Ab:sta saatujen
kokemusten pohjalta on kannatettava uudistus kaikkien osatydkykyisten tyéllisyyden edistamisessa,
mukaan lukien osatyokykyiset maahanmuuttajat.

Kaikki toimenpide-ehdotukset joiden tavoitteena on turvata tyévoimapalveluissa henkilékohtaisen
ohjauksen riittavyys, ovat erittdin kannatettavia. Kaiken kaikkiaan toimet, joilla lisdtaan
maassaoloajasta riippumatta aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteita kuten koulutukseen
osallistumista, tyollistamista palkkatuella ja tuettuun tyéhon osallistumista, ovat kannatettavia.
Maahanmuuttajien tyollisyys on muissa Pohjoismaissa Suomea paremmalla tolalla tutkimusten
mukaan osittain juuri siksi ettd muissa Pohjoismaissa tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
intensiteetti ja kirjo on selvasti Suomea isompi (kts. esim. Calmfors & Gassen (toim.) 2019).
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Vieraskielisyystekijan lisdadminen ammatillisen koulutuksen rahoitukseen on kannatettavaa. Lohjan
kaupungin maahanmuuttajapalveluiden asiakkaista varsin moni on hakenut ammatilliseen
koulutukseen peruskoulun paattétodistuksella, mutta selviytyminen ammatillisissa opinnoissa,
etenkin YTO-aineissa on ollut vaikeaa, eteneminen opinnoissa kielitaitohaasteiden vuoksi
haasteellista ja keskeyttamisia on tapahtunut. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat ovat tehneet
parhaansa maahanmuuttajaopiskelijoiden tuen lisddmiseksi esimerkiksi hankerahoituksella, mutta
on selvaa etta vieraskielisten opiskelijoiden lisddntyessa pelkka hankkeisiin turvautuminen ei voi olla
riittavaa vaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen vahvistamiseen tarvitaan pysyvaa ja
voimakkaampaa instrumenttia.

Mainittakoon, ettad Lohjan kaupunki ei ole mukana tyollisyyden kuntakokeilussa ja siksi Lohja pitaa
tarkeana, ettd suunnitellut entista intensiivisemmat ja raataldoidymmat tyovoimapoliittiset
toimenpiteet ovat kaikkien TE-toimiston maahanmuuttaja-asiakkaiden saavutettavissa riippumatta
siitd, onko heidan kotikuntansa tyollisyyden kuntakokeilussa.

Lohjan kaupungin aikuissosiaalitydssa on havaittu ettda kaupungin maahanmuuttaja-asiakkaissa on
ryhmia, joiden oleskelulupatyyppi vaikuttaa mahdollisuuksiin saada TE-toimiston palveluita.
Esimerkiksi oleskelulupa ulkomaalaislain §89 perusteella ei sisilla tyonteko-oikeutta, mika estaa
kokonaan henkilén padasemisen kotouttamislain mukaiseen kotoutumiskoulutukseen
tydvoimapoliittisena koulutuksena. Oleskeluluvan ulkomaalaislain §89 perusteella saaneet ovat
kuitenkin taysin tyokykyisia ja maassa pysyvaisluonteisesti asuvia, vaikka lupa myoénnetaankin
vuodeksi kerrallaan. Kotouttamislain uudistamistyon ohessa on tarkeaa tehda myos tarvittavat
muutokset ulkomaalaislakiin, jotta maassa tosiasiallisesti pysyvaisluonteisesti asuvat henkil6t eivat
jaisi asianmukaisten kotouttamistoimenpiteiden ulkopuolelle.

Luvussa 7 tuodaan esiin lyhyesti sosiaalitoimen rooli kotoutumisen edistamisessa. Lohjan kaupunki
muistuttaa, etta lahes kaikissa Suomen kunnissa sosiaalitoimen alaiset maahanmuuttajapalvelut
ovat lahestulkoon tarkein ohjauksen, neuvonnan ja tuen paikoista maahanmuuttajille etenkin heidan
kotoutumisprosessinsa alkuvaiheessa. Haavoittuvassa asemassa olevilla (pitkdaikaissairaat,
ikdihmiset, luku-ja kirjoitustaidottomat, vammaiset, kotididit) asiakkuudet sosiaalitoimen alaisissa
maahanmuuttajapalveluissa voivat olla pitkiakin.

Sosiaalitoimen alaiset maahanmuuttajapalvelut toteuttavat kdaytannon tasolla ja intensiivisessa
muodossa kotouttamislain §8 mukaista ohjausta ja neuvontaa asiakkailleen. Yleensa tama ohjaus ja
neuvonta on moniammatillista ja edellyttda etenkin maahantulon alussa saannéllista yhteydenpitoa
asiakkaan asioissa esimerkiksi Kelaan, TE-toimistoon, varhaiskasvatukseen, lasten kouluihin seka
my0s tyévoimapoliittisten koulutusten jarjestdjiin. Sosiaalitoimen alaiset maahanmuuttajapalvelut
vastaavat kotouttamislain §12 mukaisten kotoutumissuunnitelmien tekemisesta henkildille, jotka
saavat muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.
Sosiaalihuollon ammattihenkild tekee myds alaikdisten kotoutumissuunnitelmat ja perheiden
kotoutumissuunnitelmat seka paatdkset kotouttamislain mukaisesta jalkihuollosta. Sosiaalitoimen
alaiset maahanmuuttajapalvelut ovat paasaantoisesti taho, joka vastaa kotouttamislain §14 2
momentin mukaisten palveluiden jarjestamisesta:

” Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja tyollistymista
edistavista kunnan palveluista tai muista toimenpiteistd, jos maahanmuuttaja ei terveydentilansa,
ikdnsa, perhesyiden taikka naihin rinnastettavien syiden vuoksi voi osallistua kotoutumista tukeviin
tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin.”

Lausuntopalvelu.fi 3/10



Lohjan kaupunki kokee, etta sosiaalitoimen alaisten maahanmuuttajapalveluiden rooli yhtena
kaikkein tarkeimmista kotoutumisen edistdjista ei nay riittavalla tavalla lausuntoluonnoksessa.
Kyseessa on kuitenkin juuri se viranomaistaho, jonka luona suuri osa maahanmuuttajavaestosta asioi
etenkin maahantulonsa alkuvaiheessa.

Maahan muuttaneiden kotoutumisen edistamisessa sosiaalitoimi tulee olemaan myos jatkossa yksi
keskeisin toimija riippumatta siita, siirtyyko sosiaalipalveluiden jarjestaminen hyvinvointialueelle
(sote-maakuntaan) vai sdilyyko palvelun jarjestamisvastuu kunnalla.

Lausuntoluonnoksessa kiinnitetaan perustellusti huomiota kotona lastaan huoltavien
maahanmuuttajien palvelutarpeisiin. Kaytanndssa kotihoidontuella olevien huoltajien tai muiden
tyovoiman ulkopuolella olevien ohjaaminen vapaan sivistystyon koulutuksiin (ns. UMAKO-koulutus),
kolmannen sektorin kotoutumista edistavien palveluiden pariin tai muihin kotoutumista edistaviin
palveluihin tapahtuu sosiaalitoimen alaisen sosiaaliohjaajan johdolla, tarvittaessa
verkostoyhteistyona ja saattaen vaihtaen. Siksi kaikessa kotoutumisen edistamisen
vahvistamistydssa tulee turvata riittavat sosiaalihuollon resurssit. Henkiloston riittavasta maarasta,
osaamisesta ja perehdytyksesta on huolehdittava. On myds tarpeen huolehtia siita, etta sosiaalityon
ja -ohjauksen osalta palvelu on yhta laadukasta ja kattavaa paikkakunnasta riippumatta. Taman
vuoksi on perusteltua laatia kotouttavan sosiaaliohjauksen valtakunnalliset laatusuositukset.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Lohjan kaupunki kokee, etta kiintiopakolaisten kuntaanohjaus toimii talla hetkella verrattain hyvin ja
selkedsti erityisesti kiintiopakolaisryhmien kohdalla. ELY-keskus on toimittanut kuntaesitykset
asianmukaisessa aikataulussa ja tiedottanut tuloaikataulusta hyvin. Kunnan omistama
vuokrataloyhti6é on pystynyt varautumaan kiintidpakolaisryhman tuloon varaamalla sopivat asunnot,
jos tulevan kiintidpakolaisryhman koko ja asumiseen vaikuttavat keskeiset seikat (esimerkiksi
liikuntaesteet) ovat hyvissa ajoin tiedossa.

Yksittaisiin turvapaikansaaneita koskeviin kuntapaikkaesityksiin on vaikeampi vastata, koska
kuntapaikkaesitykset tulevat ennakoimattomasti sitd mukaa kun vastaanottokeskuksissa oleskelevat
ovat saaneet oleskelulupia. Kunnan omistama vuokrataloyhti6 ei pysty nopealla aikataululla
varaamaan asuntoja, vaan ajantasainen asuntotilanne ratkaisee sen, voiko kuntapaikkaesitykseen
vastata. Usein on myds niin, etta henkilot ovat kiinnittyneet vastaanottokeskuspaikkakunnilleen tai
niiden lahikaupunkeihin eivatka ole halukkaita muuttamaan kaupunkiin, jossa eivat ole koskaan
oleskelleet. Kun asiakkaat tulevat "tipoittain” ja yllattden, varautuminen heidan tulemiseensa on
vaikeampaa.

Joskus on kaynyt niin, ettd yksityismajoituksessa olevan henkilon oleskeluluvan saamisesta ei ole
tullut kuntaan vastaanottokeskukselta minkaanlaista tietoa. Henkild on saattanut olla useamman
kuukauden kunnassa kuntalaisen oikeuksin ja velvollisuuksin ennen kuin han on tiennyt, etta
kunnassa on sosiaalitoimen alaiset maahanmuuttajapalvelut, joilla on kotouttamislain §8 perustuva
lakisdateinen velvollisuus hanta ohjata ja neuvoa. On tarkeda, ettd kaikissa tilanteissa (oli kyse sitten
yksityismajoituksessa olevasta tai muusta kuntaan muuttaneesta) vastaanottokeskus informoi
kuntaan muuttavasta asiakkaasta sita kotouttamislain mukaisessa ohjausvastuussa olevaa tahoa
(talld hetkellda kunnan maahanmuuttajapalvelut), joka tehtdavaa kunnan alueella hoitaa.
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Kuntapaikalle tulleiden henkil6iden muuttaminen omatoimisesti paakaupunkiseudulle kuntapaikan
saamisen jalkeen on yleinen ilmio, joka hidastaa ihmisten kotoutumista. Moni maahan muuttanut on
alkuvaiheessa tyytymaton asuntoonsa ja paikkakuntaansa ja olettaa usein vaarien tietojen ja
oletusten varassa saavansa parempaa palvelua padkaupunkiseudulla. Usein asiakkaat ovat
allekirjoittaneet vuokrasopimuksen paakaupunkiseudulta ymmartamatta sen sisaltoa,
vuokravakuuden kasitettd ei ole ymmarretty, Kelan kriteereja vuokravakuuden myéntamiselle ei ole
ymmarretty, perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien asumismenojen maaraa ja kasitetta ei ole
ymmarretty, usein on luultu, ettd padkaupunkiseudun sosiaalitoimi palvelee yhta matalalla
kynnyksell3 ja intensiivisesti kuin alkuvaiheen kotouttava sosiaalityé pienemmalla paikkakunnalla.
Muuttoa tapahtuu padkaupunkiseudulle, vaikka asiakkaalle olisi kerrottu intensiivisesti ja
tulkkivalitteisesti useita kertoja (orientaatiokurssien lisaksi), ettd muuttoa paakaupunkiseudulle ei
pida tehda, jos asunto on Kelan ja perustoimeentulotuen nakdkulmasta ylikallis.

Itsendinen muuttoliike ylikalliisiin asuntoihin padakaupunkiseudulle voi aiheuttaa kohtuutonta
painetta paakaupunkiseudun sosiaalityolle, aiheuttaa asunnottomuutta ja ylivelkaantumista ja lisata
syrjaytymisriskia. Siksi on perusteltua panostaa erityiselld tavalla seka valtionrahoituksella etta
jarjestoyhteistyolla pakolaisia vastaanottavissa kunnissa asumistaitovalmennukseen,
asumisviihtyvyyden vahvistamiseen seka niiden yleisten tekijoiden vahvistamiseen, jotka lisdavat
kiinnittymista pakolaisia vastaanottavalle paikkakunnalle.

Lohjan kaupunki ei kannata termin ”esikotouttava toiminta” kayttédnottoa. Se voi aiheuttaa
sekaannusta oleskelulupaa odottavien ja oleskeluluvan jo saaneiden vilille. Kotouttamisesta on
syyta puhua ainoastaan oleskeluluvan jo saaneiden kohdalla. Oleskelulupaa odottavien henkildiden
ty6- ja opintotoimintaa koskien on olemassa oleva vakiintunut termisto, jota on syyta kayttdaa myos
jatkossa.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Lohjan kaupunki kannattaa ohjauksen ja neuvonnan saatavuuden parantamista maahanmuuttajille
ja ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdmiseen tarkoitettujen valtionrahoitushakujen jatkamista.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Lohjan kaupunki kannattaa sita, ettda suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavien tietojen saatavuutta
vahvistetaan esimerkiksi omakielisen yhteiskuntaorientaation ja orientaatiojakson avulla. On tarkeaa
ja kannatettavaa, etta tydmarkkina-asemasta ja elamantilanteesta riippumatta vasta maahan tulleet
saavat omalla kielellaan tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Tata yhteiskuntaorientaatioksi
sanottua jaksoa on Lohjalla menestyksekkaasti toteutettu yhteistydssa Suomen Pakolaisapu Ry:n,
TE-toimiston, kotoutumiskoulutuksen jarjestdjien ja vapaan sivistystyon toimija Hiiden Opiston
kanssa. Tarkoituksena on ollut nimenomaan se, etta seka tyottomiksi tydénhakijoiksi ilmoittautuneet
ettd tydvoiman ulkopuolella olevat (pitkdikaissairaat, vammaiset, kotididit) kdyvat saman
alkuorientaation. Tama orientaatiojakso on kirjattu kunnassa tyovoiman ulkopuolella olevien
henkiléiden kotoutumissuunnitelmiin ja TE-toimistossa tyovoimaan kuuluvien
kotoutumissuunnitelmiin. Kurssien korvaavuuksista ja kdytannon toteutuksesta on sovittu
koulutuksenjarjestajien ja kunnan kanssa yhdessa. Lohjan kaupunki kannattaa siis lampimasti kaikille
maahantulijoille yhteisen orientaatiojakson luomista ja valtakunnallistamista, koska kokemukset
Lohjalla tallaisen orientaatiojakson jarjestamisesta ovat erittdin positiivisia.
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Lohjan kaupunki pitda epdselvana ja epatarkoituksenmukaisena sellaista luvussa esitettya kasitetta
kuin “kotoutumisohjelma” eika voi kannattaa termin kayttoonottoa. Kaikki kotoutumista tukevat
toiminnot jotka koskevat yksittdistda maahanmuuttajaa ja hdnen tietotaitojaan, on sovittavissa hanen
kotoutumissuunnitelmassaan, joka nykylainsddadannoénkin mukaan (Kotol §11-§19) sovitaan
asiakkaan elamantilanteesta ja tydmarkkina-asemasta riippuen joko TE-toimistossa, kunnassa tai TE-
toimiston ja kunnan yhteistyona. Lohjan kaupunki ei pida viranomaisvastuita talla hetkella
epaselvina vaan pitaa yksiselitteisena sita, ettd kunta on vastuussa tydvoimaan kuulumattomien
henkildiden kotoutumisen edistamisesta siten kuten kotouttamislain §14 2. momentissa saadetaan.
Lohjan kaupunki toivoo, ettd tahan kunnan vastuulle kuuluvaan tehtavaan osoitetaan my®os riittavat
madrdrahat: Lohjan kaupunki kokee, etta esimerkiksi kiintiopakolaisten vastaanotosta maksettava
laskennallinen korvaus ei talla hetkelld mahdollista riittavalla tavalla riittavan systemaattisia
toimenpiteitd vammaisten, pitkdaikaissairaiden tai lapsia kotonaan hoitavien huoltajien
kotoutumistarpeisiin vastaamiseen. Positiivista muutosta asiaan on tuonut vapaan sivistystyon ns.
UMAKO-rahoitus jota vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat voineet hakea 2018 lahtien.

”Kotoutumisohjelma” termina luo turhaa sekaannusta kunnan kotouttamisohjelman (strateginen
dokumentti josta sdddetadn kotouttamislain §32-33:ssa.) ja asiakkaan yksil6llisen
kotoutumissuunnitelman valiin. Luvussa 10 ei myoskaan perustella, mita lisahyotya
”kotoutumisohjelma” tuo asiakkaan yksil6lliseen kotoutumissuunnitelmaan nahden. Luvussa
mainitut asiakkaan yksilolliset ldhtokohdat ja tarpeet kirjataan talla hetkelld asiakkaan
kotoutumissuunnitelmaan, eika tata perusrakennetta ole minkaanlaista tarvetta lahtea
muuttamaan.

Kotouttamislain §11 tamanhetkinen kirjaus kotoutumissuunnitelman tehtavasta ja tarkoituksesta on
selkea eika sita tarvitse muuttaa:

" Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksilollinen suunnitelma niista toimenpiteista ja
palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittava
suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja
sekd edistda hdanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jadsenena yhteiskunnan
toimintaan.”

Luvussa 10.3.2 esitetdan tavoitteena kotoutumiskoulutuksen laadun vahvistaminen. Erityisen
kannatettava on kirjaus “parannetaan kotoutumiskoulutuksen saatavuutta henkildille, joilla on
kotoutumiskoulutuksen tarve, eikd enda voimassa olevaa kotoutumissuunnitelmaa”. Lohjan
kaupunki haluaa tuoda esiin ettd aikuissosiaalityon asiakaskunnassa on tallakin hetkella tallaisia
henkil6ita ja he hyotyisivat TE-toimiston monipuolistuvasta palvelutarjonnasta
pitkdaikaistyottomille, osatyokykyisille ja monille muille henkilille jotka tarvitsevat tukea
tydmarkkinoille sijoittumiseen tyottomyyden pitkittyessa.

Lohjan kaupunki kannattaa kaikkia niita kehittamistoimenpiteita joiden tavoitteena on vahvistaa
kotoutumiskoulutuksen, aikuisten perusopetuksen, lukutaitokoulutuksen ja muiden
maahanmuuttajien kotoutumisen tukemiseen suunnattujen koulutusten laatua ja vaikuttavuutta.
Erittdin tarkeda tassa kehittamistydssa on kuulla ja ennen kaikkea kuunnella
kotoutumiskoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta, luku-ja kirjoitustaidon opetuksesta
vastanneita oppilaitoksia ja naiden oppilaitosten henkilokuntaa.
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Lohjan kaupunki ottaa kielteisen kannan lukuun 10.4 kokonaisuudessaan. Kotoutumissuunnitelman
kesto on talla hetkelld paasaantoisesti kolme vuotta ja erityisperusteiden vallitessa
kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan jatkaa viiteen vuoteen. Kotoutumissuunnitelman keston
lyhentdminen tarkoittaa kdytannossa merkittavaa kotoutumista tukevien koulutusten ja palveluiden
heikentamista eika se vastaa eduskunnan yleiseen tavoitteeseen kotouttamisen nopeuttamisesta.
Kotoutumissuunnitelman keston lyhentamiselle ei myoskaan esiteta lausuntoluonnoksessa
minkadnlaisia perusteluja. Lausuntoluonnoksen johdanto-osiossa esiin tuotu tilastotieto puoltaa
ennemminkin kotoutumissuunnitelman keston pidentamista. Jos maahan muuttaneiden
kotoutumista, tyollistymista ja kielen oppimista halutaan nopeuttaa, keinoja ovat luvussa 7 esiin
tuodut tyovoimapoliittisten toimenpiteiden monipuolistamisen keinot seka yleiset
kotoutumiskoulutusten laadunvahvistamisen keinot. Kotoutumissuunnitelman keston lyhentaminen
ei nopeuta yhtaan millaan tavalla maahan muuttaneen kotoutumista.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
Lohjan kaupungilla ei ole kommentoitavaa lukuun 11.

Lohjan kaupunki haluaa kuitenkin muistuttaa etta kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden ja tyon
perusteella muuttavien mukana paikkakunnalle muuttaa usein heiddn puolisoitaan ja lapsiaan, milla
on vaikutusta myds kunnan peruspalveluiden (neuvolat, koulut, varhaiskasvatus) toimintaan.
Lohjalla on havaittu, ettd kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden mukana muuttavilla
perheenjasenilla voi olla laajoja suomalaista yhteiskuntaa koskevia tiedontarpeita. Kotouttamislain
muutostydssa taytyy turvata se, ettd myods kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden perheenjasenet
padsevat kaikkien kotoutumista tukevien palveluiden piiriin. Talla hetkelld kansainvalisten tutkinto-
opiskelijoiden perheenjasenet saavat paasaantoisesti tilapaisen oleskeluluvan B, mika pitaa heidat
esimerkiksi TE-toimiston jarjestamisvastuulla olevien kotoutumiskoulutusten ulkopuolella.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Lohjan kaupunki kannattaa jarjestéyhteistyén vahvistamista kotouttavassa tydssa. Lohjalla on
havaittu ettd monien kotoutumista tukevien rahastojen (AMIF, ESR, yms.) hallinnointi on liian
raskasta pienille yhdistyksille ja tdman vuoksi monet Lohjan kaupungin kumppanina toimivat
jarjestot ja seurakunnat ovat sanoneet, etteivat pysty hakemaan naita rahoituksia. Lohjan kaupunki
toivoo ettad yhdistysten kotouttavaan tyohon suunnattuja rahoituksia monipuolistetaan siten, etta
myo6s pienemmillad yhdistyksilld olisi realistisia mahdollisuuksia osallistua rahoitushakuihin.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Lohjan kaupunki kannattaa lampimasti kaikkia luvussa 13 esitettyja toimenpiteitd hyvien
vaestosuhteiden vahvistamiseksi.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Lohjan kaupunki esittaa yleisena koko selontekoa koskevana kantanaan, etta selonteon tulee
tukeutua kokonaisvaltaisesti tutkittuun tietoon. Selonteon tulee ottaa lainsaadantotyon
lahtokohdaksi ennen kaikkea laadukkaat tutkimukset seka kotouttavan tyon ammattilaisten ja
asiantuntijoiden esittdmat lausunnot. Eduskunta on esittanyt yleisen tahtotilan kotouttamisen
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nopeuttamisesta, mutta tavoitteeseen ndhden parhaiden keinojen selvittaminen tutkittuun tietoon
nojaten on virkamiesten tehtava. Taman vuoksi yleistason ajatus “kotoutumisjakso maaritelldan
padsaantoisesti yhden vuoden pituiseksi” ei voi olla lainvalmistelua eika varsinkaan
kotoutumissuunnitelman kestoa sitova linjaus.

” Hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, etta kotoutumisjakso
maaritellaan paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen
verrattuna kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.”

Lohjan kaupunki ei kannata kotoutumissuunnitelman keston lyhentdamista. Se ei keinona vastaa
millddn tavoin tavoitteeseen kotoutumisen nopeuttamisesta.

” Kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus siirtaa
kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittaa ne keinot, joiden avulla
kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.”

Lohjan kaupunki yhtyy selontekoluonnoksessa esitettyyn kantaan: Hallituskaudella on kdynnissa
tyollisyyden edistamisen pysyvien rakenteiden uudistaminen ja Sote-uudistus.
Kotoutumispalveluiden jarjestamisvastuita koskevia lopullisia linjauksia ei ole mahdollista tehda
irrallaan muista rakenteita koskevia ratkaisuista.

Lohjan kaupunki ndkee, etta tydvoimaan kuuluvien tyéllisyyden ja kotoutumisen edistdminen on
ensisijaisesti tydvoimaviranomaisten paavastuulla tapahtuvaa toimintaa ja tyévoiman ulkopuolella
olevien henkildiden (pitkaaikaissairaat, vammaiset, ikdihmiset, kotona lastaan hoitavat huoltajat)
ty6elamaan suuntaavien taitojen ja kotoutumisen edistaminen sosiaalipalveluiden paavastuulla
tapahtuvaa toimintaa. Se, mika taho vastaa tulevaisuudessa tyollisyyspalveluista ja mika taho
sosiaalipalveluista, ratkaistaan siina vaiheessa, kun soteuudistus ja tyollisyyspalveluita koskevat
uudistukset ovat valmiit.

Paavastuullinen viranomainen voi luoda kumppanuuksia eri viranomaisten seka kolmannen sektorin
kanssa ja rakentaa yhdessa sellaisia toimintoja, joiden vaikutuksesta ihmisen kielitaito, osallisuus
yhteiskunnassa ja yleisyhteiskunnalliset taidot vahvistuvat.

Tarkeaa on turvata kaikissa tilanteissa ja riippumatta rakenneuudistusten lopputuloksesta riittavat
ammattilaisten resurssit, tiedonkulun jouhevuus ja tietojarjestelmien yhteensopivuus seka palvelun
saavutettavuus, laatu ja vaikuttavuus.

”Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuuta” ei voi siirtda kunnille, vaan esimerkiksi kotouttavan
yhteiskuntaorientaatiojakson jarjestamisessa tydvoimaviranomainen ja kunta voivat tehda jouhevaa
yhteisty6ta sen takaamiseksi, ettd sekd tydvoimaan kuuluvat ettd tyévoiman ulkopuolella olevat
pddsevat yhteiskuntaorientaatiojaksoon osallisiksi.
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"Hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -
rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myos tyollistavien yritysten tarpeita."

Lohjan kaupunki ndakee kaiken kaikkiaan hyvana ja kannatettavana, etta tydnantajayhteistyota
vahvistetaan ja tydévoimapoliittiset toimenpiteet muuttuvat yha monipuolisemmiksi muun muassa
niilla keinoilla, joita luonnoksen luvussa 7 esitetdan.

"Hallitus huolehtii siitd, etta tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyaikaa nopeutetaan.
Hakemusten kasittely saa kestada enintaan kaksi kuukautta."

Lohjan kaupunki kannattaa kaikkia toimia joilla vahvistetaan lupakasittelyn laatua ja nopeutta.
Lohjan kaupunki haluaa myds, etta ulkomaalaislakia kehitetdan siten etta tydvoimapalveluiden
ulkopuolelle jaavia valiinputoajaryhmia ei enaa olisi. Talla hetkella esimerkiksi ulkomaalaislain §89
mukaisen oleskeluluvan omaavat ovat tallainen ryhma. Lohjan kaupungin nakemyksen mukaan tama
taysin tyokykyinen ja tyohaluinen ryhma poikkeaa selvasti muista tyovoiman ulkopuolella olevista
ihmisista joiden kotouttamispalveluiden jarjestamisvastuussa kunta on (vammaiset, ikdihmiset,
pitkaaikaissairaat, kotona lastaan hoitavat huoltajat).

"Hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta
opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja
oppimistavoitteita sekd tydelaman kielitaitovaatimuksia."

Lohjan kaupunki kannattaa tata tavoitetta.

"Hallitus lisaa oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan
kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe."

Lohjan kaupunki yhtyy kotouttamisselonteossa esiin tulleisiin seikkoihin siitd, etta kielitaitoa
mittaava arviointi on jo talla hetkelld olemassa. Lohjan kaupunki yhtyy
kotouttamisselontekoluonnoksessa esitettyihin nakemyksiin siita, etta lahtotasoarviointia ja
loppuarviointia on syyta kehittaa ja yhdenmukaistaa.

"Hallitus lisaa turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin sisaltyvan opintotoiminnan velvoittavuutta.
Turvapaikanhakijalta tulee edellyttda suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, saant6jen seka
arvojen tuntemusta. Tdman varmistamiseksi tulee olla koe."
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Lohjan kaupunki yhtyy kotouttamisselonteossa esiin tulleisiin seikkoihin siitd, mita opintotoimintaa
vastaanottokeskuksissa jarjestetdan jo nyt. On tarkeaa turvata riittava, laadukas ja mielekas
opintotoiminta oleskelulupaprosessin aikana. Lohjan kaupunki ei kannata termin "esikotouttava
toiminta” kdyttoonottoa. Se voi aiheuttaa sekaannusta oleskelulupaa odottavien ja oleskeluluvan jo
saaneiden vilille. Kotouttamisesta on syytad puhua ainoastaan oleskeluluvan jo saaneiden kohdalla.
Oleskelulupaa odottavien henkildiden tyo- ja opintotoimintaa koskien on olemassa oleva vakiintunut
termisto jota on syyta kdyttda myos jatkossa.

"Hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistamisen
edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi
kohderyhmaksi."

Lohjan kaupunki kannattaa kaikkia toimia joilla vahvistetaan maahan muuttaneiden naisten
osallisuutta yhteiskunnassa, koska talld hetkella erityisesti pakolaistaustaisten naisten tyollisyysaste
on selvasti pakolaistaustaisten miesten tyollisyysastetta heikommalla tolalla.

Lohjan kaupunki haluaa myods ettd muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kotoutumisen
edistdmiseen kehitetdaan keinoja: Lohjan kokemusten mukaan muun muassa vammaiset
maahanmuuttajat seka pitkdaikaissairaat maahanmuuttajat tarvitsevat erityista tukea
sukupuolestaan riippumatta.

"Hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattamisesta
kotouttamisessa seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin valisen tyénjaon
maarittelemiseksi uudelleen."

Lohjan kaupunki kannattaa tiivista yhteistyota kolmannen sektorin ja vapaan sivistystyon kanssa
kotoutumisen edistamisessa. Yhteistyon vahvistaminen edellyttaa riittavaa rahoituspohjaa seka
haku- ja raportointiprosessia josta myos pienet yhdistykset voivat realistisesti selvita.

Kerkkanen Heikki
Lohjan kaupunki - aikuissosiaalityd/maahanmuuttajapalvelut.
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