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Antalet invandrare 6kar snabbt i landet och det krdver anpassning av bade dem som flyttar in och
det mottagande samhallet. Det ar darfér mycket valkommet att den har redogorelsen har gjorts och
att det samlas in utlatanden pa bred front.

Redogorelsen lyfter pa ett tydligt satt fram hur mangfacetterat damnesomradet ar och hur viktigt det
ar att bygga upp en fungerande integration. Integration berér hela samhallet och for att de atgarder
man valjer ska fungera behover alla parter vara medvetna om den fungerande integrationens
betydelse for helheten och ocksa medverka i dess forverkligande.

Det ar gladjande att man i redogorelsen beskriver integration ur ett bredare perspektiv an enbart
det arbetsrelaterade och ocksa lyfter upp det mottagande samhillets roll i en fungerande
integration. Utbildning behovs inte enbart for de invandrare som kommer utan ocksa vi som
mottagande part behdver mer kunskap kring hur bemota och véagleda den nyinflyttade pa ett satt
som gynnar bade den nyinflyttade och det finska samhallet som helhet.

Kommentarer till kapitel 1-6: Lagesbilden och de viktigaste forandringsfaktorerna Vi ber er vid behov
anteckna endast ett kortfattat allmant utlatande om kapitlet och i detalj endast de viktigaste fragorna ni
vill kommentera eller arenden som eventuellt saknas.

Lagesbilden ar bred och den statistik som lyfts upp ar vardefull att fa, d@ amnesomradet ar sensitivt
och det i samhallet finns mycket motstridiga uppgifter i omlopp.

Det jag saknar ar en beskrivning av vad Finlands tvasprakighet innebar for integrationen. Att vi i
Finland har omraden som ar ensprakigt finska, omraden som ar tvasprakiga och omraden som ar
starkt svensksprakiga inverkar pa hur integrationsatgarderna i de skilda omraden skots pa basta satt.
Man kunde darfér garna ge en specifik lagesbild ocksa for hur situationen ar i de tvasprakiga och
svensksprakiga omradena, eftersom den skiljer sig fran situationen i mer ensprakigt finska omraden.
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Enligt integrationslagen har den inflyttade ratt att valja integrationssprak finska eller svenska. Vad
det har betyder i praktiken lyfts anda inte upp i redogérelsen.

Landets tvasprakighet staller krav, men ger ocksa majligheter. Vi vet att en del invandrare har
kunskaper i svenska eller andra nordiska sprak da de kommer och att det for en del ar lattare att lara
sig svenska an finska. | de hér fallen kan det ga snabbare att bli delaktig i det finlindska samhallet via
svenskan, eftersom all myndighetsinformation ocksa finns tillgdnglig pa svenska. Vi har ocksa ett
heltdckande utbildningsnatverk pa alla nivaer och ett livligt forenings- och organisationsliv pa
svenska i Finland, vilka ocksa ar 6ppna for invandrare med tillrackliga kunskaper i svenska. Det kan
ga fortare for den invandrade att uppna den sprakniva som kravs for examensgivande amnesstudier
inom olika yrkesomraden pa svenska och darmed kunde den invandrade fortare fa en utbildning och
komma in i arbetslivet. De har ar mojligheter som kunde ha lyfts upp mer i redogorelsen, eftersom
de kan ha stor betydelse ocksa for den nyinflyttade och for hur val hen integreras i samhéllet. Men
de har betydelse ocksa for det mottagande samhallet da integrationsprocessen for en del invandrare
kan snabbas upp markbart genom att de valjer den svenska integrationsstigen.

De flesta som véljer den svenska vagen behdver anda ocksa kunna finska for att till fullo kunna bli
delaktiga i det finlandska samhallet, men pa vilken niva ar individuellt olika beroende pa den
invandrades yrkesinriktning och familjesituation.

Det skulle darfor vara vardefullt om skrivningen i integrationslagens §11 som nu sager att
"Integrationsplanen ar en personlig plan for invandraren i fraga om de atgarder och tjanster vars
syfte ar att stodja invandrarens mojligheter att inhamta tillrackliga kunskaper i finska eller svenska
och andra kunskaper och fardigheter som behdvs i samhallet och arbetslivet och framja
invandrarens mojligheter att delta som en likvardig medlem i samhallsverksamheten." skulle andras
sa att att skrivningen "finska eller svenska" skulle dndras till "finska och/eller svenska". Da kunde de
invandrare som bosatt sig i tvasprakiga omraden och som sa énskar och har kapacitet dartill studera
bada spraken pa heltid under sin integrationstid, exempelvis 1,5 ar finska och sedan 0,5 ar svenska
eller liknande beronde pa individuella behov och forutsattningar. Det skulle 6ka deras mojligheter
att fa arbete i tvasprakiga omraden, da dar oftast kravs atminstone grundlaggande kunskaper ocksa i
det andra spraket. Det skulle ocksa jamstdlla dem med Ovriga finlandare, som alla i sin
grundutbildning far undervisning i bada spraken. | dagens ldge kan en invandrare inte heller studera
det andra spraket som frivilliga studier med arbetsloshetsférman efter integrationstiden, da
sprakstudier inte godkdnns som sadana studier.

Sa som lagen ar skriven idag mojliggor det inte heller ett byte av integrationssprak om valet visade
sig vara fel. Det har ar en uppenbar brist, da den ena av tva mojliga dorrar till delaktighet i det
finlandska samhallet de facto stangs da den invandrade gor sitt sprakval. Det skulle pa alla satt te sig
klokare att ett byte kunde goras under pagaende integrationstid om det anses kunna leda till ett
battre resultat for den invandrade. | vissa kommuner tillater TE-byraerna ett byte av
integrationssprak trots att det egentligen gar emot lagen, pa andra hall haller man sig strikt till
lagens skrivelse. Det har forfarandet kan anses vara rattsvidrigt, da det forsatter invandrare i olika
kommuner i olika situation beroende p& hur stringt den ansvarige tjanstemannen tolkar lagen. Aven
om det rent praktiskt, men ocksa samhallsekonomiskt ar klokt att man gér bedémningar med den
invandrades basta for 6gonen - ocksa fast det egentligen gar emot lagen. Men lagar maste tillampas
lika i hela landet, annars blir de godtyckliga.
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Jag saknar ocksa en tydligare beskrivning av hur integrationsundervisningen ordnas idag, dvs bade i
form upphandlade utbildningar och utbildning som ges inom den fria bildningen. Den senare namns
enbart kort i samband med att man presenterar las- och skrivkunnighetskurser i kapitel 10. Det
framgar inte att en stor del av den finska integrationsutbildningen pa glesbygden och sa gott som
hela svenska integrationsutbildningen skots av den fria bildningen, dvs mestadels i folkhdgskolor och
medborgarinstitut. Att man gjort sa har beror atminstone pa svenska sidan ofta pa att grupperna
inte ar tillrackligt stora for att uppfylla upphandlingskriterierna, da upphandlade utbildningar enbart
ges de invandrarstuderande som har integrationsplan och integrationsstéd. Genom att i den fria
bildningen kunna sammanféra bade studerande med och utan integrationsplan till en grupp blir
grupperna tillrackligt stora for att fungera bade pedagogiskt och ekonomiskt. Fér de invandrare som
far sin integrationsutbildning inom den fria bildningen finansieras studierna i sin helhet via de
allmanna statsandelar som fria bildningen har, de &r alltsa inte budgeterade/6ronmarkta specifikt
for integrationsutbildning. Fria bildningen ges dnda en statsandel om 100% for de invandrare som
studerar med integrationsplan, for ovriga ges en statsandel om 57% av enhetspriset som for ovrig fri
bildning. Kostnaderna for de har utbildningarna finns inom Undervisnings- och kulturministeriet,
vilket gérna hade kunnat framga tydligare ocksa ur redogorelsen. | redogérelsen namns den
finansiering om fem miljoner som overfordes fran ANM till UKM for att finansiera lds- och
skrivutbildningen, men den ar enbart en del av all integrationsutbildning som finansieras via UKM.

Inom fria bildningen ges sprak- och integrationsutbildning alltsa ocksa till invandrare utan
integrationsplan, dvs till personer som studerar helt pa eget initiativ och i manga fall utan
ekonomiskt stdd. | en del skolor debiteras studieavgift for de har kurserna som fér andra
folkhogskoleutbildningar, i andra har man valt att erbjuda utbildningen kostnadsfritt och kan tacka
en del, men langt ifran alla bortfallna avgifter med studiesedlar. Den har gruppen invandrare ar
atminstone pa svenska sidan ratt stor i forhallande till dem som studerar med integrationsstdd. Det
beror ofta pa att de forst integrerats pa finska med integrationsstdod, men da de i ett tvasprakigt
omrade kommer ut pa arbetsmarknaden marker de att de behover studera mera svenska for att fa
arbete. | o m att integrationslagen inte ger maojlighet till heltidsstudier av bada spraken under olika
delar av integrationstiden, maste de studera det andra spraket pa egen tid och egen bekostnad. Den
har i tvasprakiga regioner vanliga situationen framgar inte alls i redogorelsen.

De resultat de frivilliga studerandena uppvisar finns inte centralt registrerade sasom ar fallet for de
studerande som gar en integrationsutbildning med stéd av sin integrationsplan. Det betyder att den
resultatstatistik som baserar pa TE-byraernas Koulutusportti-system inte ger en heltackande bild av
verkligheten, sarskilt inte for den svenska integrationsstigen.

| redogorelsen hanvisas till en undersokning gallande invandrares uppfattning om tjansterna for
invandrare. Det ar bra att motsvarande undersékningar och enkéater gors for att héra malgruppens
asikter och erfarenheter och kunna ta dem i beaktande vid den fortsatta utvecklingen. Den
refererade undersokningen var anda bara riktad till dem som deltog i integrationsutbildning som
ordnats som arbetskraftsutbildning och det ar oklart om den riktats enbart till studerande pa
upphandlade utbildningar eller ocksa till studerande inom den fria bildningen. Antagligen &r
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forfragan riktad enbart till invandrare som studerade finska eftersom det i resultatet namns enbart
respondenternas asikter om undervisningen i finska. Betyder det att resultat for den svenska
integrationsutbildningen saknas?

Kommentarer till kapitel 7 Invandrarnas sysselsattning och delaktighet ska starkas

Redogorelsen for pa ett fortjanstfullt satt fram betydelsen av invandrares delaktighet ocksa for det
mottagande samhallet.

Man betonar betydelsen av en regional och lokal samordning, anda saknas en narmare presentation
av de tva olika integrationsstigar som finns i Finland, dvs den finska och svenska integrationsstigen.
Behoven av och férutsattningarna for dessa skiljer sig markant beroende pa region och darmed
maste ocksa atgarderna differentieras.

Da basen for atgarder bor vara en tillracklig kunskapsbas, som redogorelsen tydligt lyfter fram,
maste ocksa kunskapsbasen gallande skillnaderna mellan den finska och svenska integrationsvagen
starkas. Det skulle vara viktigt att man vid insamlingen av data vid regionala och nationella
undersokningar sarskilt analyserar data som géller den svenska integrationen.

De insamlade uppgifter arbets- och naringsministeriet forfogar 6ver verkar vara insamlade fran
endast en begrdnsad grupp av invandrare i integrationsfasen da t ex kommunsektorns
integrationstjanster och integrationsvagar saknas. Inte heller framgar om tillrdckliga uppgifter
gallande de invandrare som bade pa finska och svenska integreras inom den fria bildningen, alltsa
inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, finns tillgangliga da arbets- och
naringsministeriet gor sin lagesbeddmning och darpa foéljande atgarder. Det har kan anses vara en
stor brist, da verklighetsbeskrivningen riskerar att bli fel.

Vid grund- och fortbildningen av personalen inom basservicen behéver ocksa kunskapen om de tva
integrationsvagarna, den finska och den svenska, starkas. Av erfarenhet vet vi att det gallande den
svenska integrationsvadgen finns bristande kunskaper bland radgivare och det ar tyvarr inte ovanligt
att invandrare har givits felaktiga uppgifter om det utbud de enligt integrationslagen har ratten att
valja emellan. Inom de tvasprakiga regionerna ar det viktigt att myndigheterna och radgivarna ar val
insatta i de studie- och arbetsmojligheter som finns bade pa finska och svenska och att de ocksa
kdnner till tredje sektorns verksamhet pa omradet pa bade finska och svenska. Den har kunskapen
behovs for att de ska kunna 6ppna upp for den invandrade att det finns tva stigar och vad de olika
stigarna betyder. Det dr ocksa viktigt att betona att valet av integrationsstig - finsk eller svensk -
alltid ar invandrarens eget och att invandraren bor ges heltdckande information for att kunna fatta
beslutet sjalv. Infor beslutet maste hansyn tas ocksa till familjesituationen, tidigare erfarenheter och
annat som kan paverka eller paverkas av valet av integrationssprak.

Forslaget om storre utbud av sprakforstarkande kurser vid sidan av arbetet ar mycket bra. Vi stoder
ocksa tanken att utéka mangden utbildningar for den mottagande befolkningen kring mangfald.

For att forstarka sprakkunskaperna hos studerande med annat modersmal inom yrkes-och
hogskoleutbildningen kunde samarbetet med fria bildningen starkas, sa att utbildningsformernas
utbud kunde komplettera varandra och skraddarsys enligt de behov som finns. Det har ar sarskilt
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viktigt inom den svenska utbildningen, dar antalet studerande ar lagre och darmed kostnaderna per
studerande hogre. For att kunna garantera ett likvardigt utbud som inom den finska utbildningen
kravs en samordning av de resurser som finns. Idag utgor finansieringsreglerna for de olika
utbildningsformerna anda ofta ett hinder for ett smidigt samarbete, dar den studerandes behov
kunde ligga i fokus.

Kommentarer till kapitel 8 Paborjandet av integrationen ska paskyndas

Forbattrad utbildning och handledning som inleds direkt da personer som soker internationellt
skydd anlander till en férlaggning ar viktig. Enligt var erfarenhet av flera ars arbete med asylsdkande
ar motivationen att komma vidare i borjan stark, men om madjligheterna att arbeta och studera ar
obefintliga passiviseras personen snabbt. Ju langre asylprocessen tar desto svarare blir det att fa en
fungerande integrationsprocess da uppehallstillstand beviljats. Risken for radikalisering pga 6kande
frustration vaxer ocksa ju langre processen drar ut.

| redogorelsen lyfts upp att den asylsokande har ratt till grundlaggande utbildning, utbildningar inom
fria bildningen och inom yrkesutbildningen. Mdjligheterna att delta dr anda begrdnsade, da den
asylsdkande inte har ratt till studie- och bostadsbidrag. Den grundlaggande utbildningen och boende
i anslutning till den ar gratis for den studerande och den har studieformen fungerar darfér och ar
ocksa attraktiv for den asylsokande. Utbildningar inom den fria bildningen ar daremot ofta
kostnadsbelagda och internatboende i anslutning till de har utbildningarna likasa, darmed har
manga inte ekonomiska majligheter att delta. Yrkesutbildningen &r kostnadsfri, men da det inte
finns manga forlaggningar i anslutning till laroanstalterna och bostadsbidrag inte kan sokas har
manga asylsokande inte rad att studera och bekosta sitt boende sjalv.

Pa s 52 uppges att samarbetet mellan forlaggningarna, kommunerna och NTM-centralerna bor 6kas
och utvecklas. Texten kunde utdkas med samarbetet med laroanstalterna pa bada spraken.

Kommentarer till kapitel 9 Invandrarnas tillgang till vagledning och radgivning ska forbattras

Den flersprakiga webbtjansten InfoFinland ar en bra tjanst. Den kunde garna goras nationell och
ocksa informera om andra omraden i Finland an samarbetskommunerna. Det kunde kanske 6ka
invandrares intresse att flytta ocksa till andra delar av landet dn centralorterna.

Kommentarer till kapitel 10 Ett integrationsprogram ska sammanstillas for att stodja integrationen under
inledningsfasen
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Det ar valkommet att redogorelsen for fram betydelsen av att integrationsatgarder ska finnas
tillgangliga for alla, inte enbart for arbetssokande. Ocksa de forsorjande i familjer fungerar béattre pa
sina arbetsplatser om deras familjer far det stod de behdver. Det ar ocksa vardefullt att utveckla
integrationsundervisningarna sa att de tar storre hansyn till den enskilda studerandenas behov och
ocksa inkluderar mer direkta kontakter till det omkringliggande samhillet, tredje sektorn etc.

For studerande som trots utbildning har svart att ta till sig det integrationssprak hen valt kunde en
mojlig 16sning vara att byta integrationssprak. Det tilldter anda inte integrationslagen som den ar
skriven idag och det ar ett onddigt hinder.

Vi vet att det for en del invandrare, sarskilt sddana som kommit till landet i vuxen alder, ar lattare att
lara sig svenska an finska - kanske pga tidigare andra sprakkunskaper - och att de snabbare kommer
upp till en sadan sprakniva att de kan tillgodogora sig examensgivande utbildning pa svenska an pa
finska. Genom att ga eller byta till den svenska vagen kunde de fa t ex en yrkesexamen fran en
svensk ldaroanstalt, men ldsa finska vid sidan av sa att de uppnar en tillrackligt god niva i finska for att
klara sig i arbetslivet. Ofta ar den niva som kravs for studier betydligt hogre an den niva som behovs
for att t ex betjana kunder pa ett tillrackligt bra sdtt. Genom att pa ett effektivt satt anvanda oss av
de fina mojligheter landets tvasprakighet ger oss ocksa i det har fallet, kunde vi uppna battre
resultat inom integrationen som helhet. Det torde gynna hela landet, inte bara invandrarna sjalva.

Invandrarkvinnor utgor en viktig malgrupp for integrationsarbetet. Manga har anda varit sa lange i
landet att de inte langre har ratt till integrationsundervisning med integrationsstéd och om det inte
erbjuds integrationsutbildningar utover upphandlade i den region de bor finns inga lampliga
utbildningar for dem. | de kommuner som erbjuder integrationsundervisning inom den fria
bildningen ocksa for personer som inte ar registrerade som arbetssékande kan ocksa den har
malgruppen delta och via utbildningen fa stod i sin vag till delaktighet i samhallet. Den fria
bildningen ar dnda inte kostnadsfri, om det inte finns projektfinansiering for specifika kurser, och
darfor har alla inte mojlighet att delta. En l6sning kunde vara att ge de fria bildare som erbjuder
integrationsutbildning en statsandel om 100% ocksa for den har malgruppen, inte enbart fér dem
som studerar med integrationsplan. Vilka krav som stélls pa deltagarna och vilka kriterier som stalls
pa utbildningen for att garantera finansieringen maste utarbetas, men det har kunde vara en
mojlighet att fa med mer kvinnor i utbildningen. Vid folkhégskolorna ges integrationsutbildning
dagtid alla vardagar mellan 9-14 inklusive lunch, vilket som tid kunde passa bra fér kvinnor som
behover ta hand om barnen da de kommer fran skolan. | samarbete med kommunen kunde man
ordna dagvardsplats fér de barn som det behover da modern ar pa kurs och darmed ocksa stoda
barnen i deras integration.

Manga kvinnor fran mer familjecentrerade kulturer drar sig for att anmala sig arbetsldsa och blir
ddarmed utanfor den service som TE-byrderna ger sina klienter. Det finns en oro att en anmalan kan
leda till att man tvingas lamna sina barn tidigare 4n man onskar och alternativet blir da i manga fall
att man hellre véljer en isolering. De kurser vi vid Borga folkakademi inom ramen for externt
finansierade projekt har arrangerat for malgruppen har varit mycket populara och det finns definitivt
ett behov bland manga hemmavarande invandrarkvinnor att komma ut, fa ett socialt sammanhang
och stod for att sa smaningom ge sig in ocksa i arbetslivet. Folkhogskolan har ocksa visat sig vara en
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mycket fungerande milj6 for detta, da dar finns ocksa finlandska elever att 6va sitt nya sprak med
och folkhogskoleverksamheten till sin natur ar bade social och inkluderande.

Vi stoder idén om ett introduktionsprogram pa det egna spraket och ocksa undervisning om
samhallet pa de invandrades egna sprak. Mojligen kunde den har delen av integrationsutbildningen
ocksa ges pa distans och studerande fran olika omraden kunde delta i utbildningen samtidigt sa att
ocksa undervisning pa mindre sprak kunde garanteras genom att grupperna blir tillrackligt stora.
Géllande den har delen kunde ocksa finsk- och svensksprakiga utbildare samarbeta for att skapa
fungerande grupper pa alla sprak som efterfragas.

Under de viktigaste atgarderna uppges att man for att forbattra integrationsutbildningens
tillganglighet och trygga tillgangen pa svensksprakig utbildning ska 6ka anvandningen av
webbutbildningar. Var erfarenhet, och sarskilt det har aret efter langa tider av distansundervisning,
ar att integrationsundervisning enbart via webben inte fungerar helt tillfredsstadllande. For en del
studerande, sarskilt de med mindre studievana, fungerar studieformen mycket daligt. Integration
och delaktighet handlar om mycket mer &n sprak- och andra faktakunskaper. | utbildningen spelar
det personliga motet, kontakten och kamratstodet av medstuderande en mycket stor roll. |
glesbygder med fa invandrare och langa avstand kan webbutbildningar utgora ett alternativ, da de ar
de enda som fungerar rent praktiskt. Men da de tvasprakiga omradena i huvudsak ar ratt tatt
bebyggda med goda kommunikationer ar det basta sattet att trygga fungerande integration pa
svenska att satsa pa narundervisning. Vi har idag ett valfungerande och tillgangligt natverk som
erbjuder svensk integrationsundervisning inom den fria bildningen. Det ar vardefullt.

Under de viktigaste atgarderna i kapitel 10.3.2 lyfter man upp forslaget att den
integrationsutbildning som ordnas inom den fria bildningen foér invandrare med integrationsplan ska
ges tillaggsmedel sa att den inte anvander av de studerandeveckor som ocksa ar avsatta for annan
fri bildning. Det har ar valkommet. Det avhjélper anda inte situationen for alla de invandrare som gar
integrationsutbildningar inom fria bildningen utan integrationsplan, da de héar studerande idag ger
laroanstalterna en statsandel om endast 57% och deras utbildning, som det finns efterfragan pa
bland invandrare, de facto delvis maste finansieras med huvudmannens andra medel. Det &r inte
hallbart pa sikt.

Vi stoder utvecklandet av en tydligare och mer jamférbar bedémningsskala och enhetliga sprakprov.

En integrationsperiod om enbart ett ar for alla ar for kort for att garantera att alla deltagare uppnar
den forvantade nivan. Var bedomning ar att en del skulle klara det bra, medan en stor del skulle ha

svart att uppna ett gott resultat pa sa kort tid. Vilka atgarder skulle man da ta till fér att nd resultat

for den har senare gruppen?
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Vi stoder tanken att en invandrare vars integrationstid gatt ut efter en arbetskraftspolitisk
beddémning, dar ett grundat behov konstaterats, kunde studera ocksa sprak med
arbetsmarknadsstod. Det har kunde underlatta for invandrare i tvasprakiga omraden som behover
studera ocksa det andra av landets officiella sprak for att fa battre mojligheter pa arbetsmarknaden.

Kommentarer till kapitel 11 Integrationsframjandet ska 6ka experternas bendgenhet att stanna och deras
delaktighet

Kommentarer till kapitel 12 Partnerskapen och organisationernas roll i integrationsjobbet ska starkas

Kommentarer till kapitel 13 Goda relationer mellan befolkningsgrupper och delaktighet stéder integration
och samhorighet

Kommentarer till kapitel Riktlinjer for integrationen under 2020-talet och sammandrag av de viktigaste
stegen framat

von Schoultz Catharina
Borga folkakademi
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