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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Moniheli kiittad mahdollisuudesta lausua kotouttamisen edistamisen uudistustarpeita kasittelevaan
selontekoon.

Selonteko sisaltaa kattavan yleiskatsauksen maahan muuttaneiden kotoutumisen tilaan eri
nakokulmista ja tarjoaa hyvia kehitysehdotuksia kotoutumistoimenpiteiden kehittdmiseksi ja
laajentamiseksi.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Selonteko on todella kattava katsaus kotoutumisen kehitykseen ja tutkimustaustaan.

Kotoutumisen edistamisen tilannekuvassa on kasitelty asumista vahan. Asuinalueiden eriytymista
kasitelldan, mutta muuten asumisen nakokulmat ovat suppeita. Omistusasumisen yleisyyden
kehityksen, ahtaasti asumisen ja alueellisen vaestéryhmien valisen segregaation kehityksen lisaksi
asumisesta kertoo maahanmuuttajataustaisten osuus asunnottomuutta kokevista ihmisista, joka oli
vuonna 2020 ARA:n tilastojen mukaan yksinelavillda n. 20% ja perheilla n. 60% kaikista
asunnottomuutta kokevista yksinelavista ja perheistd. Nama luvut kertovat rakenteellisista
ongelmista kuntaan siirtymissa, syrjinndsta vuokra-asuntomarkkinoilla seka kaupungin vuokra-
asuntoihin paasemisen edellytysten ulossulkevista kdytanteistd sekd myos kohtuuhintaisten
asuntojen liian pienesta maarasta kasvukeskuksissa ja hajasijoittamiseen tahtaavan
kuntapaikkajarjestelman tuottamasta muuttoliikkeesta suurempiin kaupunkeihin. Nama asumiseen
liittyvat nakdkulmat tulisi myos kotoutumisen edistamista koskevassa analyysissa ottaa huomioon,
silld turvalliset asuinolosuhteet ovat kaiken kotoutumisen edellytys.
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Niitd ei myoskaan ole kasitelty joulukuussa julkaistussa Asumispoliittisessa toimenpideohjelmassa,
jossa niiden paikka myds tulisi olla.

Asumisen ndkdkulma puuttuu myos rakenteellista rasismia ja syrjintaa kasittelevasta luvusta, vaikka
vuokra-asuntomarkkinoilla kohdattu syrjintd on oleellinen osa syrjivia rakenteita. (S.25).

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Moniheli on tdysin samaa mieltd, ettd kotouttamispolitiikan vaikuttavuuden lisdamiseksi
kotoutumisen edistaminen tulee valtavirtaistaa osaksi keskeisten politiikka-alojen suunnittelua,
toimeenpanoa ja kehittamista. Samalla tulee kuitenkin turvata kotoutumiseen liittyvan
erityiskysymysten asiantuntijuuden sadilyminen ja resurssien kohdentuminen tahan tyéhon.

Valtavirtaistumisen riski on se, etta erikoistuminen vaikeutuu ja osaaminen kotoutumisen
erityiskysymykset jaavat valtavaeston yleisempien nakokulmien varjoon erityisesti pienemmilla
paikkakunnilla, jossa maahan muuttaneiden maara on pieni suhteessa koko vakilukuun ja
asiakaskohtaamiset harvinaisia.

Valtavirtaistamisessa tulee huomioida myos se, ettd maahanmuutto on tunteita herattava kysymys,
johon ihmisilla on myds kielteisia asenteita. Valtavirtaistettaessa tulee varautua siihen, etta
yksittdisten virkamiehet saattavat toimia omalla vastuualuellaan asenteellisesti ja ohittaa taysin
omalla osaamisalueellaan monikulttuurisuuden kysymykset. Pelkka taydennyskoulutus ei
ennaltaehkaise tata asenteista kumpuavaa ongelmaa. Asenteelliset henkil6t saattavat olla myds
johtavissa positioissa.

Ammattilaisille ja virkamiehille suunnatun tdydennyskoulutuksen lisdksi on hyva, etta tarkastellaan
myo0s sosiaali- ja terveysalan ja opettajien peruskoulutuksen ja opinto-ohjaajien koulutuksen
sisdltéja moninaistuvan vaeston nakdkulmasta.

Monihelin mukaan kielikoulutuksen ja muun alkuvaiheen koulutuksen tarjonnan alueellisen tarpeen
ennakoinnin kehittaminen on positiivinen kehityssuunta. Tarvitaan my0s joustavampaa
mahdollisuutta osallistua kielikoulutukseen eri elamantilanteissa seka mahdollisuus raataléida
kursseja osallistujien yksil6llisten tarpeiden mukaan. Tassa tulisi kannustaa alueiden valiseen
yhteisty6hon hankinnoissa esimerkiksi korkeasti koulutettujen suomen kielen palveluiden tarjonnan
parantamiseksi. Etdyhteydet tarjoavat mahdollisuuksia joustaviin jarjestelyihin ELY-rajojen yli, jos
hallintorakenne sen sallii seka tasokurssien toteuttamiseen myds haja-asutusalueilla.
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Moniheli katsoo, etta tyodllisyyspalveluiden digitaalisten ratkaisujen kehittamisessa tulee
vieraskielisten lisdksi huomioida myds heikoilla digitaidoilla varustetut henkil6t. Digitalisoinnin
rinnalla tulee sdilyttdaa kasvokkain asioimisen mahdollisuus. Digitalisointi ei saa johtaa tilanteeseen,
jossa osaa ihmisista ei pysty itsendisesti asioimaan viranomaisten kanssa, vaan tarvitsevat aina
muiden apua lomakkeiden tayttamiseen ja yhteydenottojen tekemiseen.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Monihelin mukaan kotoutumisen kdynnistamisen nopeuttaminen on positiivinen asia. On hyva, etta
tietoa yhteiskunnasta annetaan jo ennen oleskeluluvan saamista ja johdantojaksolle ja
kotoutumiskoulutukseen ohjautumista ja paasya nopeutetaan.

Moniheli ei kannata kotoutumisajan lyhentamista. Monihelin ndkemyksen mukaan se ei
toimenpiteend nopeuta kotoutumista eika ole realistista olettaa, ettd ihminen [6ytda oman
paikkansa olla ja toimia Suomesta kahdessa vuodessa. Monihelin kokemuksen mukaan kolme
vuottakaan ei ole kaikille riittava aika oppia itsendisia asiointitaitoja ja Suomessa tyéntekoon
tarvittavia valmiuksia.

Ehdotus siita, ettd kotoutumistoimenpiteisiin osallistuminen kotouttamisajan paatyttya tulee
helpommaksi, on kannatettava ja mahdollistaisi yksilollisemmat kotoutumispolut. Tama edellyttada
kuitenkin toimeentulon turvaamista koulutusajalta.

Moniheli katsoo, etta vastaanottokeskuksesta kuntaan ohjaamisen tulee olla hallittu prosessi, jossa
huomioidaan henkil6lld kuntaan tai muualle Suomeen olevat siteet. Asunnon etsinta itsenaisesti
vastaanottokeskuksesta kasin ilman suomen kielen taitoa on haasteellista. Vastaanottokeskuksissa ei
ole nykyisilla resursseilla aikaa auttaa ihmisia asunnon etsimisessa, koska se on vuokra-
asuntomarkkinoilla esiintyvan syrjinndn ja vuokranantajien ennakkoluulojen seka varsinkin
padkaupunkiseudulla vaikean asuntotilanteen takia aikaa vievaa ty6ta. Monesti apuaan tarjoavat ns.
hamarat valittajat, jotka auttavat ihmisia satojen eurojen maksusta. Jos kuntapaikkajarjestelmasta
luovutaan, tarvitaan uusi hallittu tapa siirtya kuntaan ja omaan kotiin. Ihmisten mahdollisuus valita
oma asuinkunta on heille kuuluva perusoikeus. Asuinalueiden segregaation ennaltaehkaisemiseksi
sekd hamarien vuokravalittdjdien tyylisten epavirallisten ja osin rikollisten markkinoiden
ennaltaehkaisemiseksi tulisi kuitenkin olla hallittu prosessi, jossa ihmista ei jateta yksin. Hyva malli
on esimerkiksi Oulun kaupungin valivuokrausmalli, jossa kunta etsii ensimmaisen asunnon
vastaanottokeskuksesta Ouluun muuttavalle.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Jarjestokenttda on Suomessa tuottanut matalan kynnyksen monikielista ohjausta ja neuvontaa jo
monta vuotta. Moniheli katsoo, ettd ohjauksen ja neuvonnan kehittamisessa seka palvelun
tuottamisessa kannattaa siis hyodyntaa jarjestokentan osaamista.
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Ohjauksen ja neuvonnan laadun kehittamisessa tarkedssa roolissa ovat myos riittavat resurssit.
Yhden luukun periaatteella toimiva neuvonta on ammatillisesti erittain vaativaa tyota, koska
tyontekijan tulee tuntea kaikki kunnan palvelut. Samat monikieliset tyontekijat toimivat usein myos
kulttuuritulkin tyylisessa roolissa perehdyttden asiakkaita suomalaisen yhteiskunnan kaytanteisiin.
Heistd muodostuu avainhenkil6ita kunnan kotouttamistydssa. Tama tulee huomioida heidan
rekrytoinnissaan, palkkauksessaan ja tdydennyskoulutuksessaan.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Kotoutumisselonteossa esitetdan alkuvaiheen kotoutumisohjelman rakentamista. Monihelin
ndakemyksen mukaan tama kaikille ryhmille yhteinen alkuvaiheen toimenpide on kannatettava aloite.
Aloitteessa huomioidaan koko kotoutujien ryhma sisdltden myos tyéelaman ulkopuolella olevat
henkil6t. Alkuvaiheen kotoutumisohjelman osana hahmotellaan myds omakielisen
yhteiskuntaorientaation tuomista osaksi alkuvaiheen kotouttamispalveluita. Omakielinen
yhteiskuntaorientaatio tulee olla osa kaikkien Suomeen tulevien kotoutumispalveluita riippumatta
henkilon tydmarkkina-asemasta.

Omakielinen yhteiskuntaorientaatio antaisi mahdollisuuden saada yhteiskuntatietoa omalla kielelld
kotoutumisen alkuvaiheessa ja tarjoaisi mahdollisuuden paasta keskustelemaan arvoihin ja
asenteisiin liittyvista seikoista. On tarkeaa, ettd omakielisen yhteiskuntaorientaation kurssi
toteutetaan koko laajuudessaan, eika sitd rajata vain tyollisyystoimenpiteisiin liittyvaksi
monikieliseksi orientaatioksi tai infoksi.

Kotoutumisohjelman alla tai muuten osana kotoutumispalveluita tulisi kielitaidon ja tyoelama- ja
yhteiskuntataitojen lisaksi huomioida my0s digitaidot, jotka ovat edellytys omien asioiden
itsendiselld hoitamiselle Suomessa.

Moniheli huomauttaa, ettd termina kotoutumisohjelma on yleinen ja hieman epéaselva. Se myos
menee helposti sekaisin henkilokohtaisen kotoutumisissuunnitelmaa ja kunnan
kotouttamisohjelman kanssa. Kotoutumista koskevassa viestinndssa tulisi kayttaa selkeaa ja
johdonmukaista kieltd sekaannusten valittdmiseksi, silla tyo koskee henkilditd, jotka vasta
opettelevat suomea.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Moniheli kannattaa esitettyja ehdotuksia.

Kaikki Suomeen muuttavat seka heiddan perheenjasensa tarvitsevat tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta maahan tulon alkuvaiheessa riippumatta maahan saapumisen syysta.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Suomi on tuhansien jarjestdjen maa ja jarjestokentalla tehdaan arvokasta tyota. Jarjestokentalla
tehdaan paljon erilaista tyota monien eri kohderyhmien osallisuuden edistamiseksi. On sosiaali- ja
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terveysalan ammattilaisten tarjoamaa ammatillista ohjausta ja neuvontaa heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten parissa, edunvalvontaa ja ihmisten oikeuksien toteutumisen eteen tehtavaa tyota
sekd vapaaehtoisvoimin tarjottavaa psykososiaalista tukea ja kaveritoimintaa, oman kulttuurin
yllapitdmiseen ja oman kotimaan tukemiseen liittyvaa toimintaa, erilaisia ryhmia monille ika- ja
kohderyhmille ja vertaisuuteen perustuvaa tukea ja paljon muuta.

Moniheli huomauttaa, etta jarjestot eivat voi tehda tyotaan ilman riittavia resursseja. Myos
laadukkaan vapaaehtoistoiminnan jarjestaminen edellyttaa resursseja koordinaatioon ja
vapaaehtoisten perehdyttdamiseen ja tydnohjaukseen. Jarjestot eivat voi tehda pitkajanteista ja
vaikuttavaa toimintaa, jos niiden rahoitus perustuu kolmivuotisille kehittamishankkeille.

Moniheli katsoo, ettd on erityisen hyva, etta rahoituksenhakua ja raportointimenettelya
yksinkertaistetaan niin, ettd myds pienilld jarjestoilla on mahdollista saada rahoitusta. Monet
jarjestot toimivat STEA-rahoituksella, jonka tulevaisuus on talld hetkelld epavarma. EU-rahoitus on
pienien jarjestotoimijoiden tavoittamattomissa, hallinnon raskauden, omavastuuosuuksien seka
jalkikateen toteutettavan maksatuksen takia. My0s dialogin vahvistaminen rahoittajien ja
kolmannen sektorin toimijoiden valilld on ollut pitkdan toivottu kehityssuunta.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kotoutumislain maaritelman mukaan kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa myos
vastaanottava yhteiskunta on osallisena. Vaestosuhteiden osuus kotoutumispolitiikassaa on
kuitenkin usein pienessa roolissa.

Moniheli kannattaa luvun 13 toimenpiteistd, ja katsoo, etta kaikkien selonteossa mainittujen
ohjelmien, suunnitelmien, koulutusten ja tydoryhmatyoskentelyjen valmistelussa on tarkea huolehtia,
ettd suunnittelu, toteutus ja arviointivaiheessa tyéryhma on moninainen ja mukana on myos
Suomeen muuttaneita positioissa, joissa heilld on valtaa vaikuttaa lopputulokseen.

Myos kaiken kotoutumista sekd kotoutumiseen liittyvaa verkostotyota koskevan viestinnan tulee olla
monikanavaista ja selkedkielistd, jotta se tavoittaa myos muut kuin tyonaan kotoutumisen aarella
tyoskentelevat ihmiset.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Moniheli kannattaa kuutta esitettya toimenpidettd kotoutumisen tehostamiseksi.

Monihelin kanta kotoutumisajan lyhentamiseen 2 vuoteen on kielteinen.
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Kotouttamisen jarjestamisvastuun osalta Moniheli katsoo, ettd on tarkeaa turvata riittavat resurssit

alkuvaiheen kotoutumispalveluiden ohjaus- ja neuvontapalveluihin sekad koordinaatioon oli
jarjestamisvastuu kunnalla, maakuntahallinnolla tai aluehallinnolla.

Moniheli kannattaa oleskelulupahakemusten kasittelyajan nopeuttamista seka lupamenettelyn
kehittamista.

Moniheli kannattaa kotoutumiskoulutuksen valtakunnallisten laatukriteerien luomista. Moniheli
katsoo, etta digitaitojen opettaminen tulisi sisallyttda osaksi kotouttamispalveluita.

Moniheli katsoo, etta vastaanottokeskuksissa toteutettava yhteiskuntatiedon opettaminen on

positiivinen asia. Kotoutumista tai suomalaiseen arvopohjaan sitoutumista ei voi mitata kokeella.

Moniheli katsoo, etta kotoutumisohjelman alla suunniteltava yhtendinen kotoutumisjakso niin
tyovoiman ulkopuolella oleville, kuin tyottomille tydnhakijoillekin on kannatettava aloite.

Moniheli katsoo, ettd viranomaisten ja kolmannen sektorin valinen tiivisyhteistyo erittdin
tervetullutta. Jarjestot eivat pysty kehittamaan toimintaansa pitkdjanteisesti epavarman
rahoitustilanteen pitkittyessad. STEA-rahoituksen tulevaisuus on epéaselva ja esimerkiksi monelle
Monihelin jasenjarjestolle AMIF ja ESR rahoitus on omavastuineen ja jalkikdteen tulevan

maksatuksen takia mahdoton rahoituskanava. Monet jarjestot ovat kiinnostuneet myos myymaan
omia palveluitaan, mutta kuntien hankintamenettelyyn osallistuminen vaatii paljon erityisosaamista,

jota pienissa jarjestoissa ei talla hetkelld ole.

Hussein Abdirahim
Moniheli ry
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