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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteossa on paljon asioita, jotka kuulostavat hyvalta ja vaikuttavat oikeansuuntaisilta. Mutta
miten naitd ajatuksia tullaan tulkitsemaan ja toteuttamaan? Hyvat suunnitelmat voidaan vesittaa
huonolla toteutuksella. Esim. saavatko kunnat riittavat ja tasapuoliset resurssit? Toteutuvatko
palvelut yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea tai eri maahanmuuttajaryhmille? Saadaanko kuntien ja
kolmannen sektorin valinen yhteistyo selkedksi ja toimivaksi? Annetaanko jarjestdille, joiden roolia
kotoutumisen edistamisessa korostetaan, resursseja riittavasti ja tarpeeksi pitkakestoisesti?

Selonteko ja sen johtopaatokset tuntuvat korostavan tyollistymisen roolia kotoutumisen
tavoitteena. Maahan muuttaneet eivat kuitenkaan ole pelkkda tyévoimaa, vaan ihmisia, joiden
eldmadssa tyo on vain yksi osa-alue. Tyollistymisen ei tule olla kotoutumisen eikd ihmisarvon mittari.

Selonteossa nostetaan esiin kolmannen sektorin osallisuus kotoutumisen edistamisessa. Silla voikin
olla paljon annettava kaikissa maahan muuttaneiden kanssa ruohonjuuritasolla tapahtuvissa
toimenpiteissa, niin tyollisyyteen, osallisuuteen, kotoutumisen nopeuttamiseen kuin alkuvaiheen
kotoutumisen tukemiseen liittyen. Naita toimenpiteita voitaisiin toteuttaa esim. jarjestovetoisesti
yhteisoldahtoisen kotoutumisen mallin avulla (josta parhaillaan selvitystyo kdynnissa). Jarjestojen
toimintaedellytykset taytyy kuitenkin varmistaa riittavalla resursoinnilla.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen
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Mika on s. 32 mainittu jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus? Missd maarin se on
paallekkdinen jo olemassa olevien organisaatioiden ja toiminnan kanssa, erityisesti
maahanmuuttajien palveluiden osalta?

S. 37 nostetaan esiin maahanmuuttajien huomioiminen ”erityisena kohderyhmana yleisten tyo- ja
elinkeinopalveluiden kehittamisessa”. Tassa, kuten muuallakin, on muistettava, etta
maahanamuuttajat eivat ole yksi homogeeninen ryhma ja esimerkiksi tyollistymisessa
maahanmuuttajat tarvitsevat hyvin erilaista tukea.

Myds tyoelaman roolista ja vastuusta maahanmuuttaneiden tydllistymisessa ja kotoutumisessa tulee
keskustella ja l10ytaa siihen keinoja. Esimerkiksi jarjestojen ja tyoelaman yhteistyota
maahanmuuttaneiden perehdyttamisessa, kielitaidon kehittdmisessa seka tyoyhteisdjen
kouluttamisessa tulisi lisata ja kehittaa.

Kotoutumisen edistaminen perheita tukemalla on kannatettava ajatus. Tulee kuitenkin varmistaa,
etta tahan liittyvat toimenpiteet eivat kohdistu vain pakolaistaustaisiin perheisiin, vaan myés esim.
kansainvalisten opiskelijoiden ja tdnne toihin tulevien henkildiden perheiden tulee paasta naiden
palveluiden piiriin.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kotoutumisen nopea kdynnistyminen on hyva tavoite, jonka tulee koskea kaikkia
maahanmuuttajaryhmia. Yhteisot, erityisesti jarjestdjen kautta, voisivat olla vahva tuki alkuvaiheen
kotouttamisessa, kun vain tdman toiminnan kehittamiseen ja jarjestaimiseen annetaan riittavat
resurssit.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

S. 51 mainittu kotoutumislain mukainen tietopaketti, ‘Tervetuloa Suomeen -opas’, on useimpien
maahanmuuttajien kohdalla turha, koska se ei avaudu esim. kun lukutaito tai pohjatieto
suomalaisesta kulttuurista/yhteiskunnasta puuttuu, tai koska tekstimuoto ei ole totuttu tiedon
valittdmisen tapa. Tama tieto pitdisi valittaa kasvokkain (henkilokohtaisesti tai kurssilla), mieluiten
omakielisesti ja niin etta, tiedosta voi kysya ja keskustella sen kunnolla ymmartamiseksi.

Aiemmin ehdotettuun 1 vuoden kotoutumisaikaan verrattuna 2 vuotta (+ tarvittaessa max. 2)
kuulostaa realistisemmalta, mutta oleellisinta on, mita tuona aikana tapahtuu ja millaisin tuloksin.
On myos jarkevaa, etta kotoutumispalveluita ei ole sidottu vain kotoutumisaikaan ja tiettyihin
maahanmuuttajaryhmiin, vaan etta kaikki maahanmuuttajat voivat saada niita ja juuri silloin kun se
on heille ajankohtaista ja tarpeen.
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Kotoutumistoimenpiteiden ongelma talla hetkellad on, ettd ihmiset saavat kotoutumisaikana hyvin
paljon tukea ja heilld itsellaan on vain vahan vastuuta. Kotoutumisajan loppuessa tilanne kdantyy
yllattden paalaelleen: tuki loppuu ja asioista pitaisi itse ottaa vastuuta, jolloin voi syntya erilaisia
ongelmia. Kotoutumistoimenpiteet pitdisi suunnitella niin, ettd tuen maara vihenee ja oman
vastuun maara kasvaa asteittain kotoutumisaikana.

Uudistuksessa pitdisi myos varmistaa tuen jalkautuminen ihmisten arkeen. Viranomaistoimenpitein
tama ei ehka onnistu, mutta esim. ylirajaisella yhteisty6lla lakisdateisen ja muun toiminnan valilla.
Tama voisi toteutua esim. jarjestovetoisesti yhteisolahtdisen kotoutumisen mallin kautta.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Erityisesti kiintiopakolaisten ja turvapaikanhakijoiden alkusuunnitelmissa on epdonnistuttu mm.
oppimisvalmiuksien puutteen, oppimisvaikeuksien, ja henkisen hyvinvoinnin ongelmien
tunnistamisessa ja huomioimisessa. Ndiden vuoksi kotoutumisajalla odotettu oppiminen on heikkoa
tai keskeytyy kokonaan, mika luo epaonnistumisen kokemuksia ja pahimmillaan syrjayttaa
yhteiskunnasta. Kotoutumisohjelman tulee varmistaa, ettd naitd ongelmia hoidetaan ensin, jotta
kaikilla on riittavat lahtokohdat kotoutumisen vaatimaan oppimiseen ja opiskeluun. Koska tallaiset
ongelmat eivéat ole hetkessa ratkaistavissa, niissa taytyy tarjota yksilollista ja pitkdkestoista tukea
myos kotoutumisajan jalkeenkin, esim. tuki myohemmissa opinnoissa.

S. 54 mainitaan esim. digitaitoihin liittyvat tavoitteet, joita voitaisiin myds asettaa “vahvennettua
tukea tarvitsevien” kotoutumissuunnitelmiin. Digitaidot ovat kuitenkin suomalaisessa
yhteiskunnassa niin perustaitoja, etta niiden taytyy opettaa kaikilla, jotka eivat niita viela riittavasti
hallitse.

"Tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat kuuluisivat aina kotoutumisohjelman
kohderyhmaan, mikali he saisivat toimeentulotukea muutoin kuin tilapadisesti. Myds ndilta osin
kohderyhma vastaisi nykyista lainsdadantoa, silla Kansaneldkelaitos toimittaa kotoutumislain
perusteella kuntien sosiaalipalveluihin tiedon maahanmuuttajista, jotka ovat saaneet
toimeentulotukea yli kaksi kuukautta. Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajalla on myds
velvollisuus osallistua palveluihin; toimeentulotukea voidaan alentaa, mikali maahanmuuttaja
kieltaytyy osallistumista hanelle tarjottuihin palveluihin”

Selonteossa todetaan ongelmana, kuinka usea taho kartoittaa maahanmuuttaneiden osaamista,
mutta tietoa ei koota eika jaeta, mika vaikeuttaa sen hyédyntamista ja maahanmuuttaneiden
ohjausta. Voisiko esim. jo olemassa olevaa, eri tahojen kdayttamaa ForeAmmatti-jarjestelmaan
hyodyntaa tassa (www.foreammatti.fi)?

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
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Selonteossa korostetaan Suomeen opiskelemaan ja toihin tulevien kotoutumisen edistamista ja
kotoutumisen edistamista tukemalla perheita. Tama on ristiriidassa sen kanssa, etta taloudelliset
vaatimukset oleskeluluvan saamiseksi perheelle ovat niin korkeat, ettd moni opiskelija tai edes
tyossakayva ei voi tuoda perhettdan Suomeen. Ja jos perhe on mukana, paasevatko he osaksi
kotoutumista edistdvista toimenpiteista? Esimerkiksi kansainvéliset opiskelijat voivat saada tukea
oppilaitoksestaan, mutta perheet jaavat ulkopuolelle.

Kansainvalisten opiskelijoiden suurena ongelmana on myos tyon ja sita kautta jatko-oleskeluluvan
saaminen valmistumisen jalkeen. Yksi keino tukea tata on tarjota hyvat mahdollisuudet opiskella
suomea jo heti alusta lahtien. Opiskelemaan tuleville tulee myds tarjota ajoissa tietoa, jotta he
voivat tehda perustellun paatoksen Suomeen jadamisesta ja valmistautua siihen suunnitellusti.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Selonteossa ehdotetaan jarjestdjen roolin kasvattamista kotouttamisen edistamisessa. Ongelmana
on kuitenkin monien toimijoiden, esimerkiksi maahanmuuttajayhdistysten pienuus ja resurssien
puute. Naiden toimijoiden on myds vaikea hakea ja saada rahoitusta (esim. ei mahdollisuutta
omarahoitusosuuteen). Vapaaehtoistoimintaan pohjautuen jarjestot eivat voi toteuttaa
suunnitelmallista, pitkdkestoista ja merkittdvaa toimintaa, jota selonteossa esitetdan. Esim. s. 77
arviossa lisarahoituksesta ei mainita jarjestdjen toiminnan rahoittamista lainkaan. S. 81 mainitaan
hankerahoitus, mutta selonteossakin tulee esiin siihen liittyvat ongelmat. Siksi tarvittaisiin seka
pitkdkestoisempaa ettd jatkuvassa haussa olevaa rahoitusta jarjestoille. Pitkdkestoinen, vaikka
pienempikin, rahoitus mahdollistaisi pitkdjanteisen toiminnan, joka tukee paremmin myos
asiakkaiden kotoutumista. Yksi jarjestotoiminnan vahvuuksista on joustavuus ja mahdollisuus
reagoida, mutta hankerahoitusjarjestelma ei tue tdta. Nopeasti haettavissa oleva rahoitus
mahdollistaisi reagoimisen muuttuviin yhteiskunnallisiin tilanteisiin (vrt. koronatilanne).

Kotouttamisen kumppanuusohjelmassa tulisi korostaa alueellista ja paikallista tasoa. Niilla tasoilla
tulisi ottaa mukaan ruohonjuuritason toimijat, jotta voidaan oikeasti |0ytaa kaytannon tarpeita ja
ratkaisuja.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kati Turtiaisen tyon alla oleva kansallinen selvitystyo yhteisélahtdisen kotoutumisen mallista tuonee
kayttokelpoisia ja toimivia ehdotuksia kotoutumisen edistamiseen. Myds siihen liittyen tulee
muistaa riittavien resurssien varmistaminen toiminnan koordinoimiseksi ja jarjestamiseksi. Vaikka
yhteisolahtoisen kotoutumisen malli toteutuu osin vapaaehtoistydna, toiminnan kehittaminen ja
yllapitdminen vaatii palkattuja tyontekijoita.
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S. 83 todetaan, ettd “Kunnat voivat myos edistda osallisuutta ja vuorovaikutusta...” erilaisin keinoin.
Taman ei tulisi olla vaihtoehtoista vaan kunnille kuuluvaa toimintaa, johon annetaan resursseja. Tata
voisivat myos toteuttaa jarjestot kunnan maksamana palvelutoimintana.

Rakenteellinen syrjinta on suuri ongelma yhteiskunnassa, mutta tamakaan selonteko ei tuo esiin
konkreettisia ehdotuksia siitd, kuinka asiaan voidaan puuttua ja kuka sen tekee.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Talla hetkella oleskelulupaprosessissa olevat turvapaikanhakijat ovat virallisen
kotoutumisjarjestelman ulkopuolella. Myos heidan kotoutumistaan tulee tukea systemaattisesti ja
tasapuolisesti. Yhteiskunnan toimintatapoja, sdantéja ja arvojen tuntemusta mittaava koe tuntuu
kuitenkin eettisesti epailyttavalta. Esim. lakien tuntemusta voidaan arvioida, mutta kulttuuristen
toimintatapojen, sdantdjen ja arvojen maarittaminen ‘kylla/ei’- tai ‘oikein/vaarin’ -muotoon voi
asettaa maahan muuttaneet eriarvoiseen asemaan suomalaisten kanssa. Tallaisten asioiden
todellinen oppiminen on myds pitka prosessi, joka saattaa vaatia jopa identiteetin muutosta.

Sibomana Emmanuel
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