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Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Vapaa Sivistystyo ry (tdssa: VST) lausuu Hallituksen selonteosta kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista (tdssa: selonteko) seuraavaa:

VST pitaa tarpeellisena selonteon tarkoituksen maaritelmaa, jonka ”...tarkoituksena on luoda
suuntaviivoja kotoutumisen edistamisen kehittamiseksi siten, ettd kasvavan
maahanmuuttajavdeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja yhteiskunnan isoihin
murroksiin, esim. tyoikdisen vaeston vihenemiseen vastaamisessa hyodyntdaa myos
maahanmuuttajien osaamista.”

Ylldolevan tarkoituksen mukaan erilaisten maahanmuuttajien kotoutuminen luodaan osallisuuden
kautta, poistamalla kohderyhmien kdaytannon esteet ja haasteet toimia uudessa yhteiskunnassa.
Tama on edellytys myos tyollistymiseen: selonteko viittaa eduskunnan 1-2019 hyvaksyman
kotouttamista koskevan kannanottoon, joka perustui tarkastusvaliokunnan kotouttamisen
toimivuutta koskevaan mietintoon (TrVM/2018 vp), jossa ”...hallitus huolehtii kotouttamisen
merkittavasta nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso maaritellaan paasaantoisesti yhden
vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siita
[3htien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.”

Selonteossa todetaan ettd ”..yhden vuoden keston kotoutumisohjelman suorittamiseen on arvioitu
olevan riittamaton merkittavalle osalle kotoutujista ottaen huomioon ohjelman tavoitteet ja sisallot,
maahanmuuttajien erilaiset |ahtokohdat ja palvelujarjestelman mahdollisuudet tarjota palveluita
ilman viiveita eri alueilla ja kunnissa.” Tasta syysta selonteko ehdottaa (luvussa 10.4)
kotoutumisohjelman enimmaiskestoksi kaksi vuotta, ja monen maahanmuuttajan kohdalla
tydelamavalmiudet voidaan saavuttaa lyhyemmassa ajassa yksilollisen osaamisen perusteella.
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Laki kotoutumisen edistamisesta antaa kotoutujalle mahdollisuuden valita ensimmaiseksi
kotoutumiskielekseen suomen tai ruotsin. Uuden kielen oppimispolulla maahanmuuttajat kulkevat
eri tahdissa, jolloin lyhyehkoén kotoutumisohjelman puitteissa (1-2 vuotta) jatkokoulutukseen ja
tydeldaman tarpeisiin riittdva osaamistaso (B1.1) uhkaa jadda monelle saavuttamatta.

Kaksivuotinen kotoutumisohjelma on ajallisesti valtaosalle kotoutujista liian lyhyt. Riittavan
kielitaidon, perustaitojen ja yhteiskunta- seka tyoelamataitojen oppiminen ovat perusoikeuksia ja
niihin tulee olla mahdollisuus kaikilla. Kotoutumisohjelman enimmaiskeston rajaaminen kahteen
vuoteen rajoittaisi vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdollisuuksia palvella
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita. Tama ei ole eduskunnan tarkastusvaliokunnan linjauksen
mukaista.

Selonteossa on esitetty lisdresurssia vapaan sivistystyon oppilaitoksille maahanmuuttajille
suunnatun vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestamiseen. Vapaa Sivistystyo ry pitda resurssilisdysta
ehdottoman tarkeana.

VST ry:n mielesta selonteko korostaa yhdensuuntaista kotoutumista, jossa maaritelldan uusien
tulijoiden osaamistasot, kyvyt ja taidot tyollistymista varten, joka on hyvin tarkea poliittinen ja
yhteiskunnallinen paamaara tilanteessa jossa (tyoikdinen) vaestd Suomessa vahenee ilman
tyOperaista ja muuta maahanmuuttoa. Tassa selonteon linjaukset liittyvat siten hyvin yhteen
jatkuvan oppimisen uudistukseen ja koulutuspoliittisen selonteon vastaaviin linjauksiin.

VST haluaa nostaa esille kaksisuuntaisen, dialogisen kotoutumisen, jossa tarvitaan myos
vastanottavan yhteison/kulttuurin/yhteiskunnan asennekasvatusta myonteiseen, osallistavaan
suuntaan — ilman asennekasvatusta polarisoitumiskehitys vahvistuu. Populismin varittamassa
mielipide- ja asenneilmastossa tarvitaan Suomessa muutosta, ja tama syntyy vain arjen
kohtaamisten kautta — harrastusten, koulutuksen ja tyon vuorovaikutuksellisissa tilanteissa.

VST pitaa tarkedna viittausta tarkastusvalionnan mietinnon linjaukseen, kun selonteossa todetaan
ettd ”..hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja vapaan sivistystyon osuuden
kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin valisen
tyonjaon maarittelemiseksi uudelleen.”

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Selonteon luvuissa 1-6 on tietopohjaisesti ja monipuolisesti kuvattu kotoutumisen nykytilanteet ja
haasteet maahanmuuttajien tyollistymisessa, eriarvoistumisessa ja osallisuudessa. Syrjinnan eri
muodot ja mekanismit esimerkiksi tyollistymisessa vaikeuttavat kaksisuuntaisen kotoutumisen
toteuttamista Suomessa. Tietopohja kuvaa hyvin kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita
hallinnon, tyéelaman, koulutuksen ja erilaisten kotoutumispalvelujen vahvistamisessa.
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Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

VST nakee, ettd kotoutuminen on osa kunta- ja aluepolitiikkaa maahanmuuttajien tyéllisyyden ja
osallisuuden edistamiseksi. Tahan tarvitaan ohjaus- ja neuvontapalveluiden vahvaa kehittamista, ja
oppimispolkujen vahvistamisen kohdalla olisi tarkedata nahda kytkdkset jatkuvan oppimisen
uudistuksen alueellisiin palveluihin. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat tarkedssa roolissa kun
jatkuvan oppimisen aliedustettuja ryhmia tunnistetaan paikallisesti ja alueellisesti, esimerkiksi
tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajataustaiset naiset.

Kuntakokeilun kokemuksia on my0s syyta hyodyntaa koulutus- , ohjaus- ja neuvontapalveluiden
kehittamisessa. Tyoperaisessa maahanmuutossa tarvitaan Snabbsparet-tyyppisia nopean
tyollistymisen reitteja. Eriarvoistumisen valttamiseksi tulisi kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota
siihen, etta kaikilla on mahdollisuus saada riittava yleissivistys, kielitaito ja yhteiskuntataidot. TE-
palveluiden ja kieliopintojen yhdistamisessa tarvitaan johdonmukaisuuden ja saavutettavuuden
parantamista, jossa matalan kynnyksen, raataloidyt omaehtoiset koulutukset ovat yhdenvertaisesti
mukana TE-toimistojen ohjaus- ja neuvontapalveluissa.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

VST korostaa vahvasti esikotouttavan tyon kehittamista ja mahdollista laajentamista — proaktiivinen
kotoutumispolitiikka ei pitdisi sisdltaa nykytilanteessa olevia pitkia turvapaikanhakijoiden
odotusaikoja, jotka vaikuttavat hyvin haitallisesti psykososiaaliseen terveyteen ja siten mahdolliseen
tulevaan kotoutumiseen. Vastaanottokeskuksien, vapaaehtoistydn ja vapaan sivistystyon matalan
kynnyksen toiminnat ovat mitd parhaimpia ladkkeita varhaiskotoutumisen haittojen ehkaisemiselle.
Nutukka-ohjelman tyyppiset alaikdisten varhaiskotoutumisen mallit voisi hyédyntdaa myds aikuisten
maahan-muuttajien kohdalla eri vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

VST tukee toimenpide-esitysta, jossa “vakinaistetaan maahanmuuttajille suunnattujen matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden toiminta siten, ettda monikielistd ohjausta ja neuvontaa on
vhdenvertaisesti saatavilla valtakunnallisesti monikanavaisesti sekd maahanmuuton kannalta
keskeisilla paikkakunnilla.” Saavutettavuuden ndkdkulmasta on syyta huomioida myos
oppilaitoksissa tapahtuva ohjaus paikallisesti, ELO-foorumin linjaukset elinikdisen ohjauksen
tarpeista, seka kohderyhmien hyvin eritasoiset digitaidot.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

VST nakee kotoutumisohjelman alkuvaihetta kriittisena nivelvaiheena kotoutujan eldmassa, johon
liittyy monia epavarmuustekijéita oman oppimisen ja osaamisen suhteen — kokonaisvaltaisen
ohjauksen tarve on suurimmillaan juuri alkuvaiheessa.

Selonteon toimenpiteissa todetaan ettd ”..kotoutumisohjelman osana toteutettaisiin johdantojakso,
joka olisi tyonhakijoille ja tydvoiman ulkopuolella oleville yhteinen ja jarjestettaisiin keskeisten
viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyona.” Tahan tyohon olisi tarkeata sisallyttaa myos oppilaitokset.
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Kotoutumisohjelman alkuvaiheessa on tarkeata tunnistaa kotoutujan omat resurssit opintopolulle
lahtemiselle Iahtokartoituksella, jossa kartoitetaan esim. koulutustausta, onko nopea/hidas
oppimaan uusia asioita jne. — tdhan ehdotetaan valtakunnallisen mallin luomista
kotoutumisohjelman sisalloista, seurannasta ja monikieliselle yhteiskuntaorientaatiolle. Milld tavoin
johdantojakso nopeuttaa kotoutumisaikaa? Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksien alussa
tehddan myos alkukartoitus, jossa tunnistetaan kotoutujan kielitaitojen lahtotaso — siirtyyko tama
johdantojaksolle?

VST toteaa, ettd kotoutumiskoulutuksen kielitaitovaatimuksen tavoitetaso B1.1 on haasteellinen
monen kotoutujan kohdalla, jos taso halutaan saavuttaa kahden vuoden kotoutumisohjelman
puitteissa. Koska kohderyhma on hyvin heterogeeninen, ja osaamisprofiilit hyvin yksilolliset, esitetty
kahden vuoden kotoutumisohjelma johtaisi ruuhkautumiseen kielitaidon jatkotoimenpiteiden
ohjauksessa, jossa syntyy uusi nivelvaihe kotoutujan elamassa.

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen kohdalla selonteko toteaa, etta koulutukseen kohdennettu
100% rahoitus, noin 5 miljoonaa euroa ”..kattaa vain noin 35 % nykyisen koulutusvolyymin
rahoituksen tarpeesta” koska opiskelijoiden maara vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksissa on
viisinkertaistunut vuosina 2015-2019.

Selonteon toimenpide-esityksissa ehdotetaan seuraavaa: “Vapaan sivistystyon
rahoitusjarjestelmassa kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen rahoitus erotetaan
omaksi kokonaisuudeksi. Uudistuksen yhteydessa kansalaisopistojen, kansanopistojen,
kesayliopistojen ja opintokeskusten rahoitusjarjestelmaan lisataan uusia tahan tarkoitukseen
kaytettavia opetustunteja ja opiskelijaviikkoja yhteensa 7 miljoonaa euroa vastaava maara, jotta
vapaan sivistystyon kotouttava koulutus tulisi riippumattomaksi yllapitajien priorisoinneista ja 100
%:in valtionosuus olisi varmistettu.”

VST toteaa ettd esitetty 7 milj. euron maara kattaa nykytilanteen mukaan lukutaitokoulutuksen
volyymin. Lukutaitokoulutukset ja muut maahanmuuttajakoulutukset kuuluvat vapaan sivistystyon
uusiin yhteiskunnallisiin tehtaviin, jolle 16ytyy kasvavaa kysyntda kun maahanmuuttajien osuus
Suomen vaestosta lisddntyy lahivuosina. Talle uudistamistarpeelle pitaa |oytya tarvittavat
yhteiskunnalliset resurssit myos tulevaisuudessa, erityisesti saavutettavuuden ja osallisuuden
nakodkulmasta.

Rahoituksen ohella nykyjarjestelmassa on myos muita kehittamistarpeita, liittyen esim. opettajien
patevyyteen, sekd yhtendisen laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseen. On hyvin huolestuttavaa,
ettd vain kolmasosa kotoutumiskoulutukseen osallistuneista saavuttaa tavoitetason B1.1, mika
toisaalta heijastaa heterogeenisten ryhmien haasteita seka opiskelijoiden paine edeta opinnoissaan
—tdhan kahden vuoden kotoutumissuunnitelma ei todellakaan tuo helpotusta.
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Aikuisten perusopetuksen kohdalla VST osittaa tyytyvaisyytensa seka opetussunnitelman etta
rahoituksen suhteen — kertauksen mahdollisuus on tarkeata juuri talle kohderyhmalle.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Selonteko toteaa: "Tallad hetkelld Suomeen téihin ja opiskelemaan muuttavilla ei ole riittavasti
soveltuvia mahdollisuuksia esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opiskeluun tai
yhteiskuntatietouden saamiseen.” VST ehdottaa yhtena ratkaisuna tdahan, etta vapaan sivistystyon
kielikursseja tarjotaan verkkovalitteisesti esim. ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen muualta

tulleille opiskelijoille kesalla ns. kolmannen lukukauden aikana jolloin opiskelijat voivat saavuttaa
B1.1 tason kielitaidot.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

VST tukee selonteon ajatusta viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteistyén
kehittamisesta, jotta kaikkien vahvuuksia voitaisiin hydodyntdaa enemman. Kansalaisjarjestoilla voi olla
suurta merkitysta esim. asennekasvatuksen, hyvinvoinnin ja yhteiskunnallisen dialogin kannalta.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Vrt. Laki vapaasta sivistystyosta 632/1998 18.

Taman lisaksi selonteon tarkea viittaus. ” Kansallisen demokratiaohjelman 2025 toimenpiteilld muun
muassa kehitetddn ja otetaan kayttéon kaikilla hallinnon tasoilla uusia kuulemis- ja
osallistamismenetelmia, jotka edistavat erityisesti nuorten, eri kieli- ja kulttuuriryhmien seka
vammaisten henkildiden kuulemista ja osallisuutta yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.”

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpdin

Vrt. edelliset lausunnon kohdat.

Wallén Bjorn
Vapaa Sivistystyo ry - Bjorn Wallén, puheenjohtaja Vapaa Sivistystyo ry
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