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Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteossa on kattava kuvaus taman hetkisista palveluista maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamiseksi. Ainoastaan yksi merkittava tekija on jatetty huomiotta - nimittdin maahanmuuttaja
itse. Kotoutumisen edistymisessa nimittdin on hyvin olennaista maahanmuuttajan oma motivaatio ja
halu kotoutua, joka kotoutumispalveluiden kehittamisessa tulisi myds huomioida. Siksi tarvitaan
toimia niin yhteiskunnan vastaanottavuuden kehittamiseen kuin maahanmuuttajan omien
tavoitteiden ja unelmien toteuttamiseen.

Taman hetkinen maahanmuuttajien kotoutumisen palvelujarjestelma on laaja ja sirpaleinen ja
palveluja tuotetaan laajassa yhteistyoverkostossa. Vastuun jaossa viranomaistoimijoiden valilld ovat
epaselvyyksia. Koko palvelujarjestelman tehokas toiminta edellyttdisi vastuunjaon selkiinnyttamists,
nykyista parempaa palvelujen yhteensovittamista ja yhteistyon tiivistamista entisestaan. Monia
kotoutumispalveluja tuotetaan ja kehitetaan lyhytjannitteisesti hankerahoituksella.

Selonteossa mainitaan toimintaympariston muutoksena tyéllisyyden kuntakokeilut. Tata suurempi
muutos on kuitenkin valmistelussa oleva pysyva rakennemuutos Marinin hallitusohjelman
mukaiseen kirjaukseen kuntien vastuun lisdamisesta tyollisyyspalvelujen tuottajana ja jarjestdjana
seka tarkastusvaliokunnan lausunnon toimeenpano maahanmuuttovastuiden siirtamisesta kunnille.
Siksi uudistettavassa laissa kotoutumisen edistamiseksi tulisi selkedsti antaa vastuu yhdelle
toimijalle, joka monialaisuutensa vuoksi olisi luontevimmin kunta. Taman lisaksi tulisi maaritella
kotoutumiseen liittyvien viranomaistahojen vastuunjaot, lisattava keinoja yhteistyon
sujuvoittamiseen ja taattava koko palvelujarjestelman toiminnalle riittavat resurssit.

Hallituskaudella valmistellaan ja on tarkoitus toimeenpanna useita uudistuksia, joilla on
liittymapintoja myds maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen, kotoutumislain uudistusta
tuleekin tarkastella ja tiukasti nivoa yhteen kaynnissa olevien uudistusten kanssa. Varsinkin
vastuunjako kuntien, mahdollisten hyvinvointialueiden ja valtion valilla tulee selkedsti maaritella ja
varmistaa toimijaosapuolten valinen yhteisty6 ja mahdollistaa niiden valinen tiedonvaihto.

Suomessa alueelliset ja paikalliset erot elinkeino- ja vaestorakenteessa ovat suuret, kuten myds
alueiden sisalla. Tama vaikuttaa myds maahanmuuttoon sekda maahan muuttaneen mahdollisuuksiin
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kotoutua. Jotta sekd alueen vetovoima ja paikalliset elinkeinoeldaman tarpeet etta
maahanmuuttajien osallisuus tulisivat huomioiduksi kotoutumistoimenpiteiden suunnittelussa,
kotoutumisen kokonaisvastuu tulisi olla kunnilla. Kunnat voivat kuntalain mukaisesti sopia taman
vastuun siirrosta toiselle kunnalle esimerkiksi alueen kasvukeskuksille. Tallad tavoin pystytaan
varmistamaan myo0s pieneen kuntaan muuttaneen mahdollisuus paasta osalliseksi
kotoutumispalveluihin.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Maahanmuuton merkitys Suomelle ja muutostekijat on hyvin kuvattu. Muutostekijoista
yhteiskunnan polarisaatioon, alueelliseen ja sosiaaliseen segregaatioon seka syrjintaan ja etniseen
hierarkioiden rakentumiseen tulisi kuitenkin kiinnittda suurempaa huomiota myds kotoutumislain
uudistuksessa. Talla hetkella vuosittain haettavana olevalla erillisrahoituksella oleva
osaamiskeskustoiminta tulisi vakinaistaa.

Kadynnissa oleva koronakriisi tullee pysyvasti vaikuttamaan yhteiskuntaan ja elintapoihimme
digiloikan myo6ta. On ennustettu esim. etatoiden jaavan pysyvaksi ilmioksi. Todenndakoisesti kriisi
tulee vaikuttamaan my6s maahanmuuttoon. Tama vaikutus tulisi arvioida taustalla vaikuttavissa
muutostekijoissd. Myos kotoutumisen edistamistyohon kriisilla ja sen seurauksilla on suurta
vaikutus, silla toimijoiden tulisi pitaa huolta, ettda myos maahan muuttaneet pysyvat muutoksessa
mukana. Kriisien hoidosta saatuja oppeja ja kokemuksia tulisi hydédyntaa palvelujen kehittamisessa
muun muassa viestinnan ja digitalisoitumisen osalta.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Maahanmuuttajien kotoutumiselle, osallisuudelle ja tyollisyydelle on tarkeda, etta niiden
edistaminen kytketdan paikallisuuteen ja alueiden elinkeinoelamaan, milla voidaan seka edistaa
maahanmuuttajien osallisuutta ja tyollisyytta seka vastata yritysten tydvoiman saatavuuden
haasteisiin. Pula osaavasta tyovoimasta tulee my6s kasvattamaan tyoperaistd maahanmuuttoa.
My0s pakolaistaustaisten maahanmuuttajien osaaminen tulisi tunnistaa ja heidat nahda entista
selvemmin osaamispotentiaalina.

Maahanmuuttajan kotoutumisen sujuvoittamiseksi ja tydvoimatarpeeseen vastaamiseksi on tarkeaa
panostaa maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseen seka tunnustamiseen kaikilla
koulutustasoilla ja ohjata sen perusteella heidat nopeasti oikealle kotoutumispolulle. Tama
todennakadisesti myos lisdada maahanmuuttajan motivaatiota kotoutumisessa. On tarkeas, etta
alkuvaiheen kielikoulusta, ammattitaidon nayttamismahdollisuuksia ja eri ammattialojen
patevoitymiskoulutustarjontaa kehitetdaan. Samalla tulisi myos kehittaa aivan uudenlaisia
mahdollisuuksia tyon ja kotoutumisen yhteensovittamiseksi esimerkiksi oppisopimuksen kautta tai
tyon ja kotoutumiskoulutuksen yhdistamistd 3+2 (3 paivaa tyossa ja 2 koulutuksessa tai 4+1 mallilla)
mallilla palkkatuen avulla ja tyonantajien kanssa yhteistydssa.

Maahan muuttaneet ovat hyvin heterogeeninen ryhma, ja tama muuttajien moninaisuus tulisi
huomioida koko kotoutumisen palvelutarjonnassa ja varsinkin suunniteltaessa yhdessa
maahanmuuttajan kanssa hanen kotoutumispolkuaan.
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Kuten todettu tyoperdinen maahanmuutto tulee kasvamaan entisestaan. Koska usein timan muutto
jaa pysyvaksi, kotoutumispalveluja kehitettaessa tulisi huomioida myds kotoutumismahdollisuudet
tyon ohessa ja kehittdd muun muassa mahdollisuuksia tyonteon ja kielen opiskelun yhdistamiseen.
Toimenpiteita tulisi suunnitella ja kehittdd myos usein tyontekijan tai opiskelijan perdssa muuttavan
perheen tarpeet huomioiden.

Kuten selonteossa on todettu, tarvitaan erilaisia valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia
seurantajarjestelmia ja tilastotietoa maahanmuuttajien kotoutumisprosessin seurannan ja
vaikuttavuuden tehostamiseksi. Selonteon mukaan nykyisilla jarjestelmilla ei ole mahdollista tuottaa
kaikilta osin alueellista ja paikallista tietoa. Jarjestelmia ja tilastotietokantoja tulisi kuitenkin kehittaa
niin, etta niista olisi saatavilla my0s paikallistasoisesti, jotta valtyttdisiin paallekkaiselta
tiedonkeruulta ja saataisiin paikallistason tietoa tiedolla johtamisen tueksi. Yhtendinen tiedon
tuotanto mahdollistaisi myo6s alueellisen vertailun esimerkiksi suurten kaupunkien osalta.

Kuten selonteossa todetaan, maahanmuuttajien tyéllisyyden vahvistuminen edellyttaa tyoelaman
vastaanottavuuden lisdantymistd, johon suunnitellaan vastattavan hallituskaudella valmisteltavan
tyoeldman monimuotoisuusohjelman avulla. Tyéelaman monimuotoisuudella yleensa tarkoitetaan
yrityksen henkilokunnan erilaisuutta monen tekijan kuten ika, sukupuoli, koulutus, etninen alkupera,
uskonto tai vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen ja vammaisuus suhteen ja sen huomioimista,
mika olisikin paras lahtokohta monimuotoisuusohjelman tekoon. Nyt valmisteilla oleva ohjelma
kaventaa kdsitteen ja tydn monimuotoisuuden edistamiseksi tyoyhteisdssa sisaltamaan vain
etnisyyden, jolloin tulisi puhua monikulttuurisuusohjelmasta. Etnisyyden nostaminen yrityksessa
keskioon pahimmillaan lisda rasismia ja syrjintaa tyopaikoilla, koska ryhmaan kuulumattomat
saattavat kokea tulleensa kohdelluksi epdoikeudenmukaisesti. Laaja-alaisemmalla
monimuotoisuusohjelmalla pystytdan samalla vaikuttamaan my6s muiden vaikeassa tydmarkkina-
asemassa olevien tyollisyyden edistymiseen ja tyopaikan ilmapiiriin kehittyessa tydssa pysymiseen,
ennen aikaiseen eldkoitymiseen ja tyossa viihtymiseen. Erillisia toimia tyoeldamadssa vallitsevan
syrjinnan ja rasismin kitkemiseen toki tarvitaan.

Ja yksittdisend huomiona kohtaan 3.1., jossa todetaan "Kootaan hyvia kdytant6ja lisata
monimuotoisuutta valtiohallinnon rekrytoinnissa” — eik6 tdma samalla kannattaisi tehda koko
julkiselle sektorille?

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kuten selonteossa todetaan, on tarkeaa kehittda alueellisen ja paikallisen strategisen suunnittelun
valineitd, tietopohjaa ja seurantaa seka poikkihallinnollista yhteistyota ja tiedonvaihtoa /paasy
kunnan kotoutumis- ja tyollisyyspalvelujen piiriin nopeasti luvansaamisen jalkeen. Erityisen tarkeaa,
ettd alkanut kotoutumisprosessi ei katkea, vaan jatkuu sujuvasti. Taman varmistamiseksi on tarkeas,
ettd tietoa vastaanottokeskuksessa tehdysta kartoituksesta ja kotoutumisprosessista siirtyy kuntaan
varsinaisen kotoutumisprosessin pohjaksi.

Nyt turvapaikanhakijat voivat opiskella myds keskuksen ulkopuolella esimerkiksi perus- ja
valmistavassa opetuksessa, vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja ammatillisessa toisen asteen
koulutuksessa. Ammattiopetuksen osalta opiskelussa on kuitenkin ilmennyt kdytanndn ongelmia
tutkinnon tai sen osan suorittamisen kannalta pakollisen tydssdaoppimisen, jonka on tulkinnut olevan
tyontekoa ja siten evannyt opiskelijan mahdollisuuden opiskella tydpaikalla, koska opiskelijoilla ei ole
tyonteko-oikeutta. Joukossa on turvapaikanhakijoita ilman hyvaksyttya lupaa, opiskelijoita, joilla on
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vanhentuneita tai haussa olevia ty6- ja opiskelu -oleskelulupia, on perheen yhdistamislupia, mitka
18v jalkeen eivat ole enda voimassa. Perusongelma poliisin mukaan on tassa se, etta jos opiskelijalla
ei ole voimassaolevaa tyonteko-oikeutta, niin ei voi myoskdan menna opintojen kaytannon jaksolle.
Tahan epakohtaan tulisi tehda lainsdadannollisia muutoksia, ettei alkanut kotoutumisprosessi ja
opinnot katkea. Opiskeluoikeus ei voi olla sidottu siihen, tapahtuuko opiskelu oppilaitoksen tai
yrityksen tiloissa.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Selonteossa esitetty maahanmuuttajille suunnattujen matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalveluiden toiminnan vakinaistaminen siten, etta monikielista ohjausta ja neuvontaa on
vhdenvertaisesti saatavilla valtakunnallisesti monikanavaisesti seka maahanmuuton kannalta
keskeisilla paikkakunnilla on tarkeda. Vakinaistamisen yhteydessa tulisi viranomais-, jarjesto- ja
yritysyhteistyota tiivistaa ja kehittda neuvontapalvelujen toteutuksessa. Lisaksi palvelulle taata
riittavat resurssit huomioiden alueelle muuttaneiden tarpeet.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Selonteossa kasitelldan laajasti alkuvaiheen kotoutumispalveluiden ja kotoutumiskoulutuksen
haasteita ja uudistamistarpeita. Naihin kotoutumisen alkuvaiheen haasteisiin on pyrittava
vastaamaan joustavilla, nopeasti reagoivilla ja paikalliset tarpeet huomioivilla monipuolisella
ratkaisulla, jotka huomioivat maahanmuuttajien elamantilanteen ja yksil6lliset tarpeet kaikilla
elaman osa-alueilla. Jotta palvelut olisi mahdollista tuottaa, ne tulisi tuottaa laajassa
kotoutumispalveluiden ekosysteemissa, joka koostuu viranomaistoimijoiden, oppilaitosten,
jarjestojen, yritysten ja muiden tahojen tuottamista palveluista. Viranomaisvastuita palveluista tulee
selkeennyttada ja ekosysteemin toiminnan yhteensovittamiseen ja koordinoimiseen tulee taata
riittavat resurssit paikallistasolla.

Nykyista alkuvaiheen palveluprosessia ohjaa ja maarittda maahantulon peruste seka
maahanmuuttajan tydmarkkina-asema. Naista lahtokohdista useat maahan muuttaneet eivat saa
itselleen sopivinta ja tarkoituksen mukaisinta palvelua eika riittavaa tukea kotoutumisprosessilleen
ja oman eldamanhallinnalle uudessa kotimaassa. Samalla suuri maara osaamispotentiaalia jaa
havaitsematta. Uuden kotoutumislain tulisikin mahdollistaa yhdenvertaisten alkukartoitusten ja
kotoutumissuunnitelmien laadinta kaikille maahan muuttaville. Tdma vastaisi myos selonteossa
mainittuun OECD arvioinnissaan esittaman kritiikin haasteeseen Suomen “kahden polun
jarjestelmasta”, jossa tydvoiman ulkopuolella olevat ohjautuvat asuinkuntansa
kotoutumispalveluihinTE-toimiston tyollisyyspalveluiden sijasta. Samaa mahdollisuutta
vhdenvertaisteen alkukartoitukseen ja kotoutumissuunnitelman laadintaan tulisi tarjota myos
kansainvalisille osaajille ja opiskelijoille sekd heidan puolisoilleen asettautumisen tueksi.
Suunnitelmien laadintavastuu tulisi uudistettavassa kotoutumislaissa maaritella kunnille, jotta ne
voivat ottaa suunnitelmissa monipuolisesti huomioon kunnan tarjoamat palvelut koulutus- ja
tyollisyyspalveluiden lisdksi asumisesta vapaa-ajan palveluihin.

Kotoutumisajan maaritteleminen vuosissa on hyvin haasteellista. Joillekin vuosi tai kaksi on liian
lyhyt kielen ja muiden valmiuksien omaksumiselle. Toisille jopa vuosi on liian pitka, ja he lopettavat
kotoutumiskoulutuksensa siirtyakseen tyoelamaan. Pitkaksi maaritelty kotoutumisaika ei my6skaan
kannusta kotoutujaan nopeuttamaan omaa kotoutumisprosessiaan. Mikali ylipdataan on tarpeellista
maaritella aikaa kotoutumiselle, tulisi ajanmaarityksessa olla joustavuutta ja sen tulisi ottaa
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huomioon kotoutujan osaamisen ldhtotaso, terveydentila, tydmarkkina-asema ja muu elaman
tilanne toisin sanoen kotoutumisajan kesto tulisi olla yksilokohtaisesti maaritelty aika, missa ajassa
kyseisen maahanmuuttajan on mahdollista oppia kielta ja hankkia riittavat perusvalmiudet ja tiedon
parjatdakseen yhteiskunnassa.

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman ja kotoutumisajan maaritellyn lahtokohtana tulisi olla
laadukas alkukartoitus, joka perustuu hdanen osaamisensa tunnistamiseen ja henkilokohtaisten
valmiuksien maarittelyyn. Nyt kartoittamista ja osaamisen tunnistamista tehddaan monissa
organisaatioissa ja yhdelle ja samalle maahanmuuttajalle ne voidaan tehda useaan kertaan. Kuten
selonteossakin on todettu, suurin ongelma liittyy tiedon hallintaan; tieto ei kulje eri toimijoiden
valilla eika se tallennu kumuloidusti niin, etta sita voitaisiin systemaattisesti hydodyntaa. Asiaa
hankaloittaa myds henkilotietojen salassapito maaraykset. Olisi hyvin tarkeda saada luoduksi ja ottaa
kayttoon maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen
asiakastietojarjestelma seka mahdollistaa tiedon siirto viranomaistoimijoiden kesken ja
viranomaisten oppilaitosten valilla.

Kaikki koulutus ja yhteiskunnallinen toiminta edistaa kotoutumista. Kuten VNTEAS-selvityksessa on
todettu kotoutumiskoulutuksen toimivuutta edistdisi muun muassa suuremmat mahdollisuudet
joustavoittaa sita paikallisen toimintaympariston mukaisesti, kotoutumiskoulutuksen huomiointi
kuntien toiminnassa ja strategioissa, yhteistyorakenteiden systematisointi, opetusmenetelmien
kehittdminen sekd kotoutumis-koulutuksen parempi nivominen jatkokoulutuspoluille ja vapaa-ajan
epavirallista kotoutumista tukevaan toimintaan. Kaikki kotoutumista edistava toiminta tulisi koota
yhteen esimerkiksi selonteossa mainitun kotoutumisohjelman avulla. Samalla tulisi lisata
kotoutumisen parissa tyoskentelevien neuvojien, ohjaajien ja kouluttajien osaamista
palveluohjaamisesta ja koko kaytossa olevan kotoutumistoimijoiden kentasta.

My®ds kielenopetusta, kotoutumiskoulutusta ja muita kotoutumista edistavia koulutuksia ja
toimenpiteita tulee sisallollisesti kehittad. Kotoutumiskoulutuksen hankinta tulee olla ketteraa ja
joustavaa, jotta sen pystyy nopeasti reagoimaan maahan muuttaneiden maaraan tai asiakasprofiilin
muutokseen sekd ottamaan huomioon alueiden erilaiset tarpeet. Samalla tulisi my0s laajentaa
kasitysta “kotokoulutuksista” kasittamaan kaikkea koulutusta, joka edistda kotoutumista ja purkaa
lainsdddanndolliset ja taloudelliset esteet, joita yksittdiselld maahan muuttaneella osallistumiselle
saattaa olla. Laadukkaalla ja henkilokohtaisella ohjauksella tulee myds varmistaa sujuva siirtyma
kotoutumiskoulutuksesta tai palvelusta tyohon tai jatkokoulutukseen, tyollistymista tukevaan tai
muuhun tarpeen mukaisen palveluun.

Kotoutumiskoulutusten sisdltda ja laatua tulee kehittaa valtakunnallisesti. Samoin on kannatettavaa
kehittaa valtakunnallinen paattdarvio, joka toimisi my0ds yleisesti hyvaksyttyna kielitaitoarviona
opiskelijalle jatko-opintoihin hakemisen, tyénhaun ja kielitaidon kehittamisen tukena. Uskoisimme,
ettd kaikki kasvukeskukset kokevat saman tuskan — vaikka omat kotoutumispalvelut olisivat
laadukkaat ja hiotut, siita ei ole apua, kun kuntaan muuttaa muualta Suomesta varsinaisen
kotoutumisajan ylittanyt, mutta puutteelliset valmiudet omaava vieraskielinen henkilo.
Kotokoulutusten valtakunnallinen kehitystyo liudentaisi tata haastetta. Samalla tulisi my6s
varmistaa, etta valtakunnallisesti ja paikallisesti on tarjolla eri tasoista kielenopetusta ja muuta
kotoutumista edistdvaa toimintaa myos tyonperassa muuttaneille. Kehitystydssa tulisi hyodyntaa
myo0s digitaalisia ratkaisuja.
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Niin hieno kun ajatus omankielisesta orientaatiojaksosta onkin, se on mahdoton toteuttaa kaikkien
kieliryhmien osalta, silla monesta kieliryhmastd maahan muuttaa vain muutamia kielen puhujia.
Varsinkin pienemmilld paikkakunnilla muuttajia saattaa olla vain yksittaisid vuodessa. Kaytannossa
oman kielisen orientaatiojakson voisi toteuttaa vain suurempi kieliryhmien osalta ja vain
suurimmissa maahanmuuton keskittymisissd. Kustannustehokas tapa toteuttaa omankielinen
orientaatiojakso olisi sen toteuttaminen valtakunnallisesti virtuaalisesti videoita ja muita digitaalisia
kanavia hyodyntden. Talloin kaikki kototumiskentan toimijat pystyisivdt materiaalia hyodyntamaan.
Tama tukisi myos tyoperaisen maahanmuuttaja kotoutumista, jos materiaali olisi [6ydettavista
julkiselta kanavalta. Toteutuksessa voisi hyodyntda InfoFinland-sivustoa, jota ollaan parhaillaan
kehittamassa.

Kuten selonteossa on todettu, tulee selvittaa kunnille lainsdadannolla annetuista uusista
kotoutumista edistavista tehtavista aiheutuvien kustannusten korvaaminen tarkoituksenmukaisesti.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Suomi tarvitsee maahanmuuttoa, ja se on merkittava tekija myos Turun seudun elinkeinoelamalle ja
elinvoimalle. Tyoperaiselle maahanmuutolle on luotava joustavat toimintamallit, jotka tukevat
tyOperadisesti muuttavan henkilon asettautumista ja kotoutumista Suomeen. Kuitenkaan ei ole
tarkoituksen mukaista luoda Talent Boost -toimenpideohjelman kautta erillista “kolmatta polkua”
kotoutumiseen, silld asettautumis- ja kotoutumisen prosessit ja toimenpiteet ovat suurin piirtein
samat maahantulosyysta riippumatta.

Tyon perusteella muuttavien mahdollisuudet kotoutua ja opiskella suomen tai ruotsin kielta tulee
taata laajalla valikoimalla eritasoisia kielikursseja ja muuta kotoutumista tukevaa toimintaa.
Palvelujen kehittamisessa tulisi hyodyntada laajasti digitalisuutta

Puhe kansainvalisista osaajista ja heidan palveluistaan tulisi laajentaa koskettamaan laajemmin sita
jo nyt Suomessa asuvaa vieraskielista vaeston osaa, joka on jumittunut “sisddntuloammattiin” tai
tyoskentelee kausityontekijana, maaraaikaisena tai osa-aikaisena koulutusta vastaamattomassa
tyOssa tai on tyottomana tai tyollisyytta edistavissa palveluissa. Myos pakolaistaustaisten joukossa
on suuri maara korkeakoulutuksen saaneita ihmisia seka sellaisia, joilla olisi potentiaalia suorittaa
korkeakouluopinnot. Heidan osaamista ei nahda pakolaiskuoren sisaltd. Naiden kaikkien ihmisten
koko osaamispotentiaali tulisi hyddyntaa elinkeinoelamassa ja tarjota heille mahdollisuus
”suomalaisen unelman toteutumiseen”. Taman toteuttamiseen tulee kehittda uudenlaisia
menetelmia kohderyhman lIoytamiseen, osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka
kotoutumisen edistamiseen siten, ettd he haluavat pysya maassa.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Viranomaisten ja kolmannen sektorin koordinoitu ja yhteensovitettu yhteistyo kotoutumispalvelujen
jarjestamisessa ja tuottamisessa tuo merkittavan lisdarvon kotoutumispalveluiden kenttaan.
Erityisen tarkeaa on saada kehittdmiskumppanuuteen mukaan maahanmuuttajien omat paikalliset
ja alueelliset yhdistykset ja yhteisot niiden osallisuuden vahvistamiseksi. Samalla tdma nostaa entista
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vahvemmin esiin maahan muuttaneiden oman danen ja kokemukset heita koskevien paatosten ja
palveluiden valmisteluun, suunnitteluun ja toteutukseen.

Kumppanuuden, yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamiselle ja tiivistamiselle tuleekin luoda erilaisia
forumeja. Yhteistyon tekemiseen ja koordinointiin tulee resursoida. Jotta kolmannen sektorin
toimijat pystyisivat toimimaan tasavertaisena yhteistydkumppanina, tulee kehittaa jarjestojen
osaamista ja taata riittdva rahoitus toiminnan toteutukselle.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Ihmisten osallisuuden, hyvinvoinnin ja kotoutumisen kannalta on olennaista, jokainen maassa asuva
tuntee kuuluvansa yhteiskuntaan ja paikalliseen yhteis66n, on osallinen sen tarjoamista palveluista

seka on yhdenvertainen muiden kanssa ilman etnisyyteen tai muuhun tekijaan liittyvaa syrjintaa tai

rasismia.

Hallituskaudella hyvia vaestdsuhteita edistavia toimenpiteita tullaan kehittdamaan osana rasismin,
syrjinnan ja hyvien vdestosuhteiden toimenpideohjelmaa. Puhuttaessa hyvista vaestosuhteista
tulevassa toimenpideohjelmassa tulisi huomioida vaestdsuhteet kaikilla niihin vaikuttavilla tekijoilla,
kuten etnisyys, uskonto, kieli, maailmankuva ja niin edelleen. Keskioon tulisi nostaa myds eri
etnisten ja uskonnollisten ryhmien sisdiset ja valiset suhteet. Toimenpideohjelman kautta tulisi
torjua etnista hierarkioiden muodostumista, rasismia, moniperusteista syrjintda ja rodullistamista
niin rakenteissa kuin kaytdannoissa. Toimissa tulisi myds huomioida sukupuolen vaikutus hyvien
vaestosuhteiden edistdmisessa ja osallisuuden kannalta.

Varsinaisissa toimenpiteissa hyvien vaestosuhteiden edistamisessa kayvat samat keinot kuin luvussa
12 (Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestdjen roolia) - Erityisen tarkeaa on saada
kehittamiskumppanuuteen mukaan maahanmuuttajien omat yhdistykset ja yhteis6t niiden
osallisuuden vahvistamiseksi. Samalla tdma nostaa entista vahvemmin esiin maahan muuttaneiden
oman danen ja kokemukset heita koskevien pdatosten ja palveluiden valmisteluun, suunnitteluun ja
toteutukseen. Yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamiselle ja tiivistamiselle tulee luoda erilaisia
forumeja ja yhteistydelimia. Yhteistyon tekemiseen, koordinointiin ja toimenpiteisiin tulee
resursoida.

Vaestosuhteiden ja osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunteen kehittymiselle tulisi myos luoda
valtakunnalliset ja paikalliset mittarit ja seurantajarjestelmat tiedolla johtamisen ja kehitystyon
tueksi.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Turun kaupunki korostaa, etta kotouttamisen kokonaisvastuu tulee olla yhdella taholla, joka
luontevimmin on kunta sen monimuotoisuuden ja paikallisuuden vuoksi. Taman lisaksi tulisi
maaritella kotoutumiseen liittyvien viranomaistahojen vastuunjaot, lisattava keinoja yhteistyon
sujuvoittamiseen ja taattava koko palvelujarjestelman toiminnalle riittavat resurssit. Erillisten
valtionosuus- ja muiden hankerahoitusten sijasta pysyvaksi suunnitellut toiminnat tulisi vakinaistaa
ja niilla tulisi olisi vakinainen rahoitus, jotta palveluiden pitkdjanteinen kehittaminen olisi
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mahdollista. Rahoituksissa tulee ottaa huomioon paikalliset jarjestot, jotta ne pystyvat tekemdan
laajentamaan ja kehittdmaan kotouttamistyotaan.

Jokaisen maahan muuttaneen kotoutumispolku on aina yksiléllinen. Kotouttamispolun suunnittelun
Iahtokohtana tulee olla maahan muuttaneen osaaminen ja kyvykkyys, ei maahantulo syy.
Kielikursseja ja muuta palvelutarjontaa kotoutumisen edistamiseksi tulee olla monipuolisesti.
Kotoutumissuunnitelmissa tai niihin rinnastettavissa asettautumissuunnitelmissa asiakkaan tarpeet
tulisi nahda laaja-alaisesti, ja niiden tulisi kattaa elaman eri osa-alueet aina koulutus- ja
tyollisyyspalveluista asumiseen ja vapaa-ajan palveluihin.

Maahan muuttaneen hyvinvoinnin ja kotoutumisen kannalta on olennaista, jokainen maassa asuva
tuntee kuuluvansa yhteiskuntaan ja paikalliseen yhteis66n, on osallinen sen tarjoamista palveluista
seka on yhdenvertainen muiden kanssa ilman etnisyyteen tai muuhun tekijaan liittyvaa syrjintaa tai
rasismia. Tasta syysta on tarkeaa, ettd myos yhteiskunnan vastaanottavuuteen panostetaan, ja etta
luodaan uusia mahdollisuuksia maahan muuttaneille osallistua yhdenvertaisesti myds palveluiden
suunnitteluun ja toteutukseen seka paatdksentekoon.

Helva Mika
Turun kaupunki

Kanervo Sari
Turun kaupunki
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