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Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Opintokeskukset ry kiittaa mahdollisuudesta lausua kotoutumisen edistamisen uudistustarpeita
koskevaan selontekoon.

Opintokeskukset ovat valtakunnallisia vapaan sivistystyon oppilaitoksia, jotka jarjestavat koulutusta
jarjestoille ja yhteistyossa jarjestojen kanssa. Useat opintokeskukset jarjestavat myos
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta.

Opintokeskukset pitavat hyvana, etta kotoutumisen uudistaminen niveltyy jatkuvan oppimisen
uudistukseen sekd demokratiaohjelmaan. Osaamiseen ja osallistumiseen edistaminen tunnistetaan
kotoutumisessa keskeisiksi tekijoiksi.

Lapileikkaavina nakoékulmina selontekoon Opintokeskukset pitda tarkeana maahanmuuttajan omiin
tarpeisiin joustavan kotoutumisen tukemista. Maahanmuuttajat eivat ole yhtendinen joukko, kuten
selonteossa tuodaan esiin, mm. luku- ja kirjoitustaidottomina maahan muuttavilla on erityisia
tarpeita, joiden vuoksi kotoutumisajan lyhentaminen olisi erityisen haitallista. Esityksessa pidetaan
hyvana, etta kotoutumisajan pituudessa olisi joustoa ja palveluita tarkastellaan yksilon tarpeista
[3htien.

Toinen lapileikkaava nakokulma on osallisuuden ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen
nakokulma. Selonteon painotus on perustellusti vahvasti tyollisyydessa ja tyollistymisen
tukemisessa, sen lisdaksi Opintokeskukset pitaa tarkedana myos kotoutumisen muiden aspektien
tunnistamista. Oman paikan [6ytaminen eri [ahiyhteisdissa, yhteiskunnan toiminta- ja
vaikuttamistapojen tunteminen ja kuulumisen tunne ovat edellytys kotoutumisen onnistumiselle.
Kotoutumisen tuen toimenpiteissa nakdkulmana on yleensda maahanmuuttaja objektina
"kotoutettavana”, painoarvoa tulee saada myds maahanmuuttaneiden omalle aktiiviselle
toimijuudelle ja toimijuuden mahdollistamiselle.
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Kolmas keskeinen lapileikkaava tarkea nakokulma ovat hyvat vaestosuhteet ja yhteiskunnan
vastaanottavaisuus. Kotoutumisen kaksisuuntaisuus edellyttda myos kantavdeston kyvykkyytta
monikulttuuriseen toimintaan ja hyvien vaestosuhteiden vaalimiseen.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Opintokeskukset pitaa tarkeana, etta kotoutumisessa on tunnistettu koulutuksen, osallisuuden ja
vhdenvertaisuuden merkitys, ja ettd kotoutumistoimenpiteissa tulisi vastaavasti painottaa myos
ulkopuolelle jaamista ja eriarvoistumista ehkaisevia seka osallisuutta, moninaisuutta ja
vhdenvertaisuutta tukevia toimia. Keskeisten muutostekijéiden tunnistamissa on tarkeda nostaa
esiin my0os vapaa-ajalla tapahtuvat aktiviteetit ja mm. jarjestdjen tarjoamat koulutus- ja
toimintamahdollisuudet.

Opintokeskusten tyon nakokulmasta myos syrjinnan nakokulma, demokratiataidot ja hyvien
vaestosuhteiden tukeminen nousee keskioon. Kansalaisjarjestdjen roolin tunnistaminen, paikallisen
yhteistyon merkitys, laajasti eri ammattiryhmien kouluttaminen ja tavoittaminen syrjinndanvastaisiin
toimintatapoihin, osallistumisen paikkojen tarjoaminen kotoutumisen tuen prosessissa,
demokratiataitojen ja rakentavan dialogin edistdminen ovat keskeisia toimenpiteita, jolla voidaan
edistaad hyvia vaestosuhteita, osallisuutta ja ndin edistaa kotoutumista.

Tilannekuvauksessa pidetdan tarkedana tunnistaa haasteet, jotka liittyvat eduskunnan edellyttdmaan
muutokseen kotoutumisjakson lyhentamisesta. Talla hetkelld kotoutumisajasta voi kulua kuukausia
palveluihin, esimerkiksi lukutaitokoulutukseen ja koulutuksen jatkopoluille jonottamisessa.
Kotoutumisajan tarpeet myos vaihtelevat paljon maahanmuuttajan tilanteen mukaisesti. Pidédmme
tarkeana tunnistaa yksilolliset tilanteet mm. perhetilanne ja luku- ja kirjoitustaidottomuus
kotoutumisajan joustotarpeina. Kotoutumisajan tiivistaminen edellyttdda myos resursointia siihen,
ettd palvelut ovat saatavilla kohtuullisessa ajassa.

Perustaitojen yhteydessa digitalisaation vaikutusten huomioon ottaminen on luku-, kirjoitus- ja
numerotaitojen rinnalla keskeinen. My6s osaamisen tunnistamisen edistaminen tutkintoja
laajemmin, myos vapaa-ajalla hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen ovat niin
kotoutumisen tuen kuin jatkuvan oppimisen nakdékulmasta keskeiset tilannekuvassa tunnistettavat
tarpeet.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

Opintokeskukset pitaa tarkeana, etta tyollisyyden edistamisen rinnalle on nostettu selonteossa
osallisuuden vahvistaminen laajemmin. Kotoutumisen tukeminen ei ole vain kotoutumispalveluiden
tehtdva, vaan vaatii laajasti osallisuuden tukemista yhteiskunnassamme: eri viranomaispalveluissa,
eri ammattiryhmien peruskoulutuksessa, asiakastyossa ja palveluissa. Opintokeskukset pitdakin
hyvana, ettd selonteossa tuodaan esiin laajasti eri ammattiryhmien koulutus.

Osallisuuden vahvistaminen edellyttda myo6s kansalaisyhteiskunnan toimijoiden aktiivisuutta,
osaamisen kehittdmista ja vastaanottavuutta vastaavalla tavalla kuin ty6elaman
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monimuotoisuusohjelma seka rasististen ja syrjivien rakenteiden purkaminen tyoelamassa.
Toimenpiteissd huomioon otettavaa olisikin, etta opintokeskusten ja vapaan sivistystyon
oppilaitosten rooli ja resursointi nahtaisiin laajemmin mahdollisuutena tuottaa seka
kansalaisjarjestoille ettd tydelamaan (mm. ammattiliittojen koulutuksen kautta) koulutus- ja
ohjauspalveluita moninaisemman tyoelaman ja kansalaisjarjestotoiminnan luomiseksi. Koulutukselle
ja tyokaluille on kysyntaa, joihin liittyvdaa osaamista ja luonteva rooli kouluttajana l16ytyy
opintokeskuksista.

Selonteossa vapaa sivistystyo tulee kuvatuksi melko kapeasti [dhinna luku- ja
kirjoitustaitokoulutuksen kautta. Vapaan sivistystyon ja opintokeskusten yhteistydssa jarjestdjen
kanssa toteuttaman koulutuksen potentiaali tydelaman, kansalaisyhteiskunnan ja spesifisti
esimerkiksi vastaanottokeskusten kanssa on huomattavasti laajempi osallisuuden tukemiseksi
lahiyhteisbissd ja suomalaisessa yhteiskunnassa. Opintokeskusten tehtdavakenttaan kuuluvat vahvasti
my0Os demokratiataitojen, vapaaehtoistoiminnan taitojen ja jarjestdosaamisen kouluttaminen, milla
kaikilla on merkitysta myds kotoutumisen mahdollistamisessa. Tydeldamavalmiuksien ja kielitaidon
vahvistamisen ja yhteiskuntatietouden jakamisen lisdksi kotoutumisen tueksi tarvitaan myos
kansalaisyhteiskunnan toiminnan ja kokeilemisen paikkoja, mitad vapaan sivistystyon koulutuksen
kautta on mahdollista tarjota.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Opintokeskukset pitdd hyvana, etta selonteossa tunnistetaan esikotouttavan toiminnan merkitys,
mm. vapaaehtoistoimintaan ja siihen liittyvaan koulutukseen seka vapaan sivistystyon koulutukseen
osallistuminen. Esikotouttavassa tyossa huomiota tulee kiinnittdd myos maahanmuuttajan
osaamisen tunnistamiseen.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Matalan kynnyksen ja monikanavaisen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittaminen ja resursointi
on erittdin kannatettavaa. Yhteistyon vahvistaminen mm. jarjestotoimijoiden kanssa tukee ohjaus- ja
neuvontapalveluiden tarpeessa olevien tavoittamista.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Opintokeskukset pitaa tarkednd, etta selonteossa tunnistetaan palveluiden saatavuuteen ja laatuun
liittyvat nykytilan haasteet.

Kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi sisdltaa selonteossa tydelamaan
suuntaavat ja tyollistymista edistavat toimet, jarjestot ja lahiyhteisot. Kotoutumisohjelmassa myos
vapaan sivistystyén matalan kynnyksen koulutustoiminnan tunnistaminen olisi tarpeellinen lisays.
Samoin pidamme tarkeana, etta lahiyhteisdihin ja jarjestdjen toimintaan tutustumiseksi ja
osallistumiseksi tarjotaan kotoutumissuunnitelmassa ja muissa tarveldahtoisissa palveluissa ja jatko-
ohjauksessa riittavasti konkreettisia mahdollisuuksia ja ohjausta. Tama edellyttaa viranomaiselta
myo0s alueen jarjestétoiminnan ja vapaan sivistystyon koulutusmahdollisuuksien tuntemisen.
Nykytilanteessa naita toimintoja ei osata tdysimaaraisesti hyddyntaa.
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Kotoutumisohjelman tavoitteena oleva kielitaidon tavoite tasolle B1 on vaativa luku- ja
kirjoitustaidottomille maahanmuuttajille. Selonteon esityksessa, ellei kielitasotavoitetta ohjelman
padttyessa ole saavutettu, jatkotoimista sovitaan esimerkiksi tyollisyyssuunnitelmassa. Tassa kohtaa
ohjaus ja tuki riittaviin ja yksil6llisesti sopiviin kielitaitoa tukeviin toimiin ja koulutuksiin on kriittisen
tarkeaa.

Opintokeskukset pitdd hyvana, ettd osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen on nostettu
johdantojakson sisalldksi. Oleellista on, ettd tdssa otetaan huomioon tunnistettava osaaminen ja
osaamisen osoittamisen tyokalut tutkintoja tai aiempaa tydkokemusta laajemmin mm. siten, etta
tunnistettavaan osaamiseen luetaan myds vapaa-ajalla, jarjestdjen toiminnassa ja vapaassa
sivistystyOssa saavutettu osaaminen. Kannatettavaa on myos, etta pirstoutuneita osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen keinoja tarkastellaan ja kehitetdaan tapoja hyodyntaa tunnistettua
osaamista. Tassa kohtaa haasteet ovat tunnistettavissa myds muissa kuin kotoutumisen tukeen
liittyvissa toimissa ja toivottavaa onkin, etta asia otetaan laajemmin jatkuvan oppimisen
uudistuksessa tarkasteluun.

Yleisesti opintokeskukset pitda hyvana esitettyja muutoksia ja toimenpidesuosituksia
kotoutuskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen osalta mm. laadun ja opettajien osaamisen
vahvistamista. Ylikotoaikaisten lukutaitokoulutuksen jatkaminen samalla rahoituksella,
opiskelumahdollisuuksien parantaminen tyottomyysetuudella ja yksilollisin perustein pidennetty
kotoutumisaika luku- ja kirjoitustaidottomien osalta tukevat koulutusten loppuun saattamista.

Luku- ja kirjoitustaitokoulutukseen liitettavat tydelama- ja yhteiskuntataidot seka kulttuurisen ja
eldman hallintaan liittyvien valmiuksien kehittaminen ovat edelleen kannatettavia ja naiden
vahvistaminen opetussuunnitelman paivittamisessa on edelleen tarkeaa.

Hankinnoissa tulosperustaisuuden lisdédminen edellyttda kaytettavilta tulosmittareilta paljon.
Koulutuksen tulosten arvioinnissa onkin tarpeellista ottaa huomioon koulutuksen tavoitteet ja niiden
saavuttaminen laajasti sekd suhteuttaa arviointi lahtotilanteeseen.

Kotoutumiskoulutuksen lahtdtaso- ja paattdarvioinnin osalta tavoitetutkinto YKI 3-4 on vaativa luku-
ja kirjoitustaidon koulutukseen osallistujille. Toiminnallisen luku- ja kirjoitustaitokoulutuksen
kohderyhma on usein erityisen heterogeeninen ja haastava, osallistujilla on usein monia erityyppisia
oppimista ja psykososiaalista tilannetta vaikeuttavia tekijoita luku- ja kirjoitustaidon puutteiden
ohella. Vaikuttavuuden arviointi ja paattoarviointi sinansa ovat myonteisia kehityskulkuja, mutta
arvoinnin toteuttamisessa tulosten suhteuttaminen lahtétason arviointiin ja arviointi kaikilla
koulutukselle asetetuilla tavoitealueilla luku- ja kirjoitustaidon lisaksi on keskeista.
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Opintokeskukset pitda tarkeand, etta selonteossa on tunnistettu rahoituksen riittamattomyys ja
pirstaloituneisuus lukutaitokoulutuksen jarjestamisessa seka esitetty rahoituksen erottamista
omaksi kokonaisuudekseen ja lisdrahoitusta koulutuksen toteuttamiseen ja saavutettavuuden
parantamiseen.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Suomeen tyon ja opiskelujen perdssda muuttaneiden seka heiddn perheidensd kotoutumisen
tukemisessa myos tyonantajien ja tydyhteiséjen rooli korostuu. Huomattavaa on, tavoitteen
toteutuminen edellyttds, ettad kansainvialisid osaajia houkuttelevilla aloilla tydantajilla on riittdva
motivaatio ja osaaminen tarjota koulutusta ja tukea mm. kielitaidon seka osallisuuden
vahvistamiseen ty6elamassa. Tyoelamaan kohdentuvalla koulutuksella ja tydyhteiséosaamisella on
myo0s vaikutuksia tavoitteen toteutumisessa.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Opintokeskukset pitda hyvana, ettd vapaan sivistystyon ja jarjestdjen tarjoamat koulutus- ja
toimintamahdollisuudet tunnistetaan ja kumppanuuksia vahvistetaan kotoutumisen tukena.

Lukutaitokoulutuksen kokemukset osoittavat, etta monet maahanmuuttajat tarvitsevat oman
aktiivisuuden ja kansalaisyhteiskuntaan mukaan pdasemiseen vahvaa tukea. Pelkka tieto omista
toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksista ei riitd, onnistumisessa keskeiseen osaan tulevat kokemukset.
Kumppanuuksien avulla nditd on mahdollista vahvistaa.

Toimenpiteita taman mahdollistamiseksi tarvitaan my0s jarjestdissa kantasuomalaisilta toimijoilta.
Opintokeskukset jarjestojen oppilaitoksina kouluttavat jarjestéjen toimijoita ja koulutuksen
kohdentamista moninaisuusosaamisen parantamiseen tulee kannustaa. Jarjestdosaamisen
vahvistaminen myos hankeosaamisessa ja verkostomaisessa toiminnassa on tarpeellista. Taman
tavoitteen edistamisessa opintokeskukset ovat luontevia kumppaneita ja yhteisen kehittamisen
alustoja. Monet maahanmuuttajien omat jarjestot osallistuvat myos opintokeskusten koulutukseen
ja toimintaan, mutta huomattava osa maahanmuuttajien omista yhdistyksistd on myos taman tuen
ulkopuolella.

Kumppanuuksien rakentamisessa myds resurssit ja toimintatavat paikallisten verkostojen
vahvistamiseksi viranomaisten, jarjestdjen ja vapaan sivistystyon koulutuksen valilla ovat tarpeellisia
ja toivottavia toimenpiteita. Konkreettisia tyoryhmia ja yhteisty6ta tarvitaan niin valtakunnallisella
kuin kuntatasolla, myds siten ettda maahanmuuttajat ja heidan omat yhdistyksensa osallistuvat
kumppanuusverkostoihin.

Vapaan sivistystyon ja jarjestojen koulutus- ja toimintamahdollisuudet on tarpeellista tuoda vahvasti
mukaan myos yksil6llisten kotoutumissuunnitelmien laatimiseen. Selonteossa tuodaankin hyvin esiin
vapaa-ajan ja yhteiskunnallisen osallisuuden toimintojen jadminen vahaiselle huomiolle TE-
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toimistojen laatimissa kotoutumissuunnitelmissa. Myds muussa palvelujarjestelmassa mm.
perheiden palveluissa nama osallisuuden konkreettiset mahdollisuudet ovat myos tarkea ottaa esiin.
Tata tukee mm. kotoutumisentukena.fi -verkkopalvelun laajempi kadytto, se ei kuitenkaan korvaa
konkreettisia yhteistyon paikkoja.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Opintokeskukset pitda hyvien vdestosuhteiden merkitystad kotoutumisen tukena tarkeana ja
kannatettavana. Selonteossa mainittujen toimijoiden mm. kuntien palvelut, taide- ja
kulttuuritoiminta, liikunta, kirjastot rinnalla my6s opintokeskusten ja vapaan sivistystyon toiminnalla
on nykyista enemman potentiaalia yhteensaattajana, moninaisuusosaamisen vahvistajana seka
kulttuurien valisen vuoropuhelun fasilitoijana. Resursointia edellytetaan paikallisella tasolla mm.
henkiléston seka vapaaehtoistoimijoiden kouluttamiseen hyvien vdaestosuhteiden rakentamisessa,
demokratiataidoissa, mm. rakentavan dialogin taidoissa ja moninaisuusosaamisessa.
Toimenpidesuosituksissa olisikin tarpeellista ndkya myds satsaukset ja resursointi jarjestojen
henkil6ston ja vapaaehtoisten koulutuksen tukemiseen.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Kommentit toimenpide-esityksista on esitetty kunkin luvun yhteydessa.

Tiivistetyssa esityksessa korostuvat suoraan kotoutujiin liittyvat toimenpiteet. Syrjinnan vastaiset
toimet, yhteisdjen vastaanottavuuden ja hyvien vaestosuhteiden tukeminen esiintyvat selonteossa
ja toimenpidelistauksissa, mutta tiivistetyssa toimenpideohjelmassa ne jadvat melko pieneen osaan.
Tarkean merkityksena vuoksi esitiamme myos nditd edistavien toimenpiteiden nostamista
vahvemmin esiin tiivistetyssad toimenpideohjelmassa keskeisend osana kotoutumisen onnistumista.

Salo Marita
Opintotoiminnan Keskusliitto / Opintokeskus Sivis

Ristolainen Heidi
Opintokeskukset ry - Opintokeskukset ry, hallitus
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