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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteossa on nostettu hyvin esiin keskeisid kotoutumisen edistdmisen haasteita. Selonteko on
myo0s selkea ja referoi taitavasti tutkimustietoa ilmididen taustoista.

Selonteon sivulla kahdeksan todetaan, etta hallitus siirtdaa kotoutumispalveluiden kokonaisvastuun
kunnille. Vantaan kaupunki painottaa, ettd kuntien vastuiden lisdaminen edellyttdaa rahoituksen
varmistamista selonteossa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi. Nykyisilla resursseilla
maahanmuuttajien kohtaaminen ja yksil6lliset polut seka maahanmuuttajien palveluiden
tehostaminen ja nopeuttaminen kohti tyomarkkinoita ei ole mahdollista.

Kunnilla on parhaat edellytykset ja keinot toimivan kotoutumisen rakentamiselle.

Erityisesti Vantaan kaltaisten kaupunkien osalta vieraskielisyyden ja maahanmuuton huomioiminen
riittavalla tavalla valtionosuuksissa ja muussa rahoituksessa on edellytys onnistuneille kotoutumisen
palveluille.

Nykyinen rahoitusjarjestelma on myds hyvin sirpaleinen. Paljon resursseja menee hankehakemusten
ja -raporttien valmisteluun sen sijaan, etta voitaisiin keskittya itse palveluiden ja palvelupolkujen
kehittamiseen. Erimerkkind on Osaamiskeskusrahoitusten jakautuminen kahden eri ministerion ja eri
hakujen aikatauluihin.

tyminen, asuminen ja vapaa-aika, osallisuus, syrjimattomyys ja hyvat vaestésuhteet, oikeus
koulutukseen seka sosiaali- ja terveyspalvelut. Tasta huolimatta selonteko nojautuu suurimmaksi
osaksi lahdeaineistoon, jossa painottuu tyéllistyminen ja tydmarkkinoiden tarpeet. Tyollistyminen on
tarkeaa ja sita tulee tavoitella, mutta erityisesti kansainvalista suojelua saavien osalta sen
saavuttamiseksi tarvitaan pitkdkestoisempaa kotoutumispolkua, jossa kotoutujan yksildlliset tarpeet
tulevat huomioiduksi.
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Kotoutumisajan lyhentamisen riskind on maahanmuuttajien erottelu ns. menestyjiin ja putoajiin.
Keskeista on kehittaa kotoutumisen ajasta joustava, jotta voidaan luoda yksildllisia ja
tyoelamalahtoisia prosesseja kotoutumisen edistamiseksi. Tama edellyttaa riittavia resursseja seka
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyota yli sektorirajojen. Tyonantajien vahva ja nopea
osallistuminen kotouttamistehtavaan on keskeista etenkin, kun tavoitellaan nopeutettua
tyollistymista.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Toisen polven maahanmuuttajien tilanteen pitdminen mukana tarkastelussa on tarkeas, silla heidan
kotoutumistilanteensa kertoo, olemmeko onnistuneet kotoutumisessa vaiko emme. Maahanmuuton
erilaiset syyt ja muodot on osattava erottaa oikein, jotta kotouttamisen tuki osataan kohdistaa
oikein ja tehda oikealla tavalla. Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen ryhma.

Maahanmuuttajien oma aktiivinen rooli kotouttamisen suunnittelussa ja kotoutumisessa on tarkea.

Tyollistymiseen vaikuttaa valitettavan paljon ennakkoasenteet, joita voitaisiin madaltaa erilaisin
keinoin kuten anonyymin rekrytoinnin, erilaisten tyokokeilujen ja kohdennettujen rekrytointien
avulla.

Kielitaidon merkitys tulisi osata erottaa muusta ammatillisesta osaamisesta eika tehda siita
tyollistymista estavaa tekijaa. Kielen opiskelun ollessa lahes kaiken perusta tulisi siihen 16ytaa viela
enemman keinoja ja resursseja.

Lasten ja nuorten tukemisen ndakdkulmasta perheiden kokonaisvaltainen tukeminen on tarkeaa ja
silld on suurimmat vaikutukset. Kuntien tulisi tavoitella yhden luukun toimintamallia sirpaleisen
palveluverkon sijasta. Vantaalla Aidit mukana- ja vanhemmat mukana -hankkeista on saatu hyvia
tuloksia perheiden kokonaisvaltaiselle tukemiselle kotouttamisen nakoékulmasta.

Suomen- ja ruotsinkieliset kotouttamispolut ovat erilaisia, mutta niiden tulisi olla vuorovaikutuksessa
toistensa kanssa. Toisen kielen valitsemisen ei tulisi sulkea pois toista kielta.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Selonteon sivulla 12 mainitaan tyon merkitys yksilén hyvinvoinnille, taloudelliselle ja
yhteiskunnalliselle asemalle ja terveydelle. Taman asian huomioiminen ja nopean tyollistymisen
mahdollistaminen edistavat kotoutumista.
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Vantaa - Keravan tyollisyyden kuntakokeiluun siirtyvista asiakkaista 48 % on taustaltaan vieraskielisia
tai muun maan kansalaisia. Tdma motivoi kuntaa rakentamaan toimivan kotoutumisen
ekosysteemin.

Tiedonkulun mahdollistaminen eri viranomaisten valilla tietosuoja huomioiden on edellytys
asiakkaan asian edistamiseksi. Kotouttamiskoulutuksen uudistamisen osalta tulee riittavasti
painottaa perustaitojen osaamista. Perustaitoihin kuuluu digitaitojen riittava osaaminen,
suomen/ruotsin kielen riittava taito sekd suomalaisen yhteiskunnan toiminnan ymmartaminen ja
osaaminen.

Selonteon sivulla 36 todetaan TE-toimiston asiantuntijoiden osaamisen riittavyys. Sama koskee
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen henkilékuntaa. Osaamiseen ja koulutukseen tulee
panostaa, jotta asiakkaan palvelutarpeet tunnistetaan ja palveluverkot tunnetaan riittavalla tasolla.

Vieraskielisyys tulisi huomioida ammatillisen opetuksen rahoituksessa.

Opiskeluvalmiuksia tukeville opinnoille on lisdtarvetta ammatillisessa koulutuksessa. Usein korostuu
suomen kielen ja erityisopetuksen tehostetun tuen tarve maahan muuttaneiden aloittaessa
ammatillisessa koulutuksessa. My0s digitaalisten taitojen kehittamiseen tarvitaan usein tukea.

Oppivelvollisuuden laajentaminen asettaa myds myéhaan maahan tulleiden nuorten koulupolulle
kehittamispaineita. Miten huolehdimme, etteivdat ndma nuoret putoa kyydista,vaan heille on tarjolla
riittavasti erilaisia vaihtoehtoja toiselle asteelle siirryttdessa ja nivelvaiheessa etenkin tukemaan
kielen opiskelua.

Maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielenopetusta tulee lisdta jokaisella opetusasteella ja myos
vapaassa sivistystyossa. Kielitaito on kuitenkin edellytys tiedonsaannille ja vuorovaikutukselle ja
auttaa myos tyollistymisessa.

SIB-kokeilu my6s Suomessa on kannatettava ajatus.

Vantaan kaupunki pitda tarkedna, etta ohjausresurssien riittavyys huomioidaan yhtena
maahanmuuttajien tyollistymisen edellytyksena. Palkkatuen kayttamisen mahdollisuuksien ja
markkinoimisen lisdédminen on myos tarkeda. Kuntouttava tyotoiminta on ulotettava myos
kotoutumislain piiriin kuuluviin henkiléihin. Kuntouttava tyotoiminta voi olla merkittavassa roolissa
siirryttdessa kohti tyoelamaa tilanteissa, joissa kotoutujan tyokyky ei mahdollista suoraa tyéelamaan
siirtymista taysiaikaisesti.
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Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Vantaan kaupunki ei kannata kotoutumisajan lyhentamista yhteen vuoteen. Kotoutumisajan
lyhentaminen kolmesta vuodesta yhteen on selkea riskitekija tosiasiallisen kotoutumisen
ndakokulmasta. On hyva ja tarpeen tehostaa kotoutumista kaiken kaikkiaan.

On kuitenkin erittdin optimistista ajatella, ettd kotoutuminen voisi tapahtua vuodessa, kun
maahanmuuttajien kirjo on hyvin laaja ja maahan tullaan eri syista. Vuosi on inhimillisesti katsoen
hyvin lyhyt aika uuden kulttuurin, kielen ja toimintaympariston omaksumiselle. MIkali
kotoutumisesta halutaan tehokkuuden lisdksi vaikuttavaa, tulee kotoutumisjakson olla joustava ja
raataloity elamantilanteen, koulutustason, osaamisen, terveydentilan ja monen muun asian
nakokulmasta. Sama malli ja pituus ei tule sopimaan kaikille.

Kotoutumispalveluiden tarvetta tulee voida arvioida vaikka useampaan kertaan, mikali henkil6 ei
esimerkiksi tyollisty tai kokee lisdtuen tarvetta.

Kotoutumisajan lyhentaminen vaatii myos palvelujarjestelman tehostamista. Jos tehostamiseen
pyritdaan, tulisi myos oleskelulupapaatoksen saamisen nopeutua huomattavasti. Myos
kotoutumiskoulutukseen paasy ja aloittaminen pitdisi nopeutua radikaalisti, jos kotoutumisaika on
vain yhden vuoden.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Ohjauksen ja neuvonnan saatavuuden varmistaminen on erityisen haastaavaa Vantaan kaltaisessa
suuressa kaupungissa. VAntaa on aktiivisesti mukana kehittdmassa osana valtakunnallista ohjauksen
ja neuvonnan kehittamisohjelmaa. Vantaa kehittaa erityisesti monitoimijaisen neuvontaverkoston
yhteistyo6ta, laatua ja palveluiden saatavuutta.

Maahanmuuttajille annettavissa tietopaketeissa tulee huomioida monikielisyys ja monikanavaisuus,
jotta ne saavuttavat kaikki kotoutujat. Kumpikaan kotoutumislain mukaisen tietopaketin nykyinen
osa, InfoFinland tai Tervetuloa Suomeen, ei palvele luku- ja kirjoitustaidottomia tai heikosti lukevia
kotoutujia. Koska monikielisia materiaaleja kerran on olemassa jo paljon, tulisi olla myds tulijoille
tarjottava puheeseen ja kuvaan perustuva monikielinen tietopaketti, josta tiedotettaisiin kaikkia
maahantulijoita. Kohderyhma tulee huomioida myds laadittaessa valtakunnallista
kokonaisarkkitehtuuria digitaalisista palveluista.

Ohjauksen ja neuvonnan yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi myos haja-asutusalueilla
asuville tai muille, jotka eivat paase asioimaan neuvontapisteissad, on tarpeen kehittdaa myos paikasta
riippumatonta, esimerkiksi puhelimitse annettavaa monikielista neuvontaa.

Isommissa kasvukeskuksissa tulee olla palvelupisteitd, jonne kuntalaiset voivat tulla matalalla
kynnykselld asioimaan kasvotusten. Tata varten tarvitaan monikielisia yhteispalvelupisteita. Nykyiset
yhteispalvelupisteet jadvat uusille maahanmuuttajille vieraiksi, mika kasvattaa riskia osattomuuteen
ja eriytymiseen.
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Perheiden kannalta oleellista on matalan kynnyksen kohtaamispaikat, ndista hyvina esimerkkeina
ovat MLL-talot ja yhteisotalot.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Uuden henkilékohtaisen suunnitelman "Kotouttamisohjelman" tuominen alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelman rinnalle kannattaa harkita. Ennen kaikkea kuitenkin kannattaa tehostaa
olemassa olevien tyovalineiden kayttoa. Nykytilanteessa alkukartoituksen kdyttd on vahaista kaikissa
muissa ryhmissa paitsi tyottomien tydnhakijoiden palveluissa.

Kotouttamisajan lyhentdaminen edellyttda toiminnan suunnittelua ja seurantaa vaikuttavuuden
nakokulmasta, tyontekijaresurssien lisdidamista, matalan kynnyksen neuvontapisteiden lisdamista,
suomen tai ruotsin kielen tarjonnan lisdamista ja koulutuksen monimuotoistamista (oppisopimus,
tyossa oppiminen, harjoittelut). Omaehtoiseen kotoutumiskoulutukseen tulee lisatd elementteja,
joissa kotoutumista edistetdan monikanavaisesti. Nykyinen kotoutumis-koulutuspolku nuorille
nayttaytyy kaikille samanlaisena. Jarjestelma syrjayttaa jo nykyisen kotoutumisajan aikana ja sen
jalkeen nuoria kotoutujia. Kotoutumisajan lyhentaminen saattaa riittda osalle, mutta se on suuri riski
monelle.

Piddamme tarkedna kotoutujan lahtétilanteen huomioimista. Riittava kotoutumistaso ja sen mittarit
tulee maaritelld. Keskeista on edistyminen lahtotasoon suhteutettuna. Sosiaalihuollon ndkékulmasta
kotoutuminen voi tapahtua muutoinkin kuin tyéllisyyden kautta, jolloin tydllistyminen ei voi olla
kotoutumisen ainoa mittari, esimerkiksi osallistuminen vapaaehtoistoimintaan,
kokemusasiantuntijuus ja aktiivisuus yhteiskunnassa voivat olla mittareita.

Pelkastaan kotoutumiskoulutuksen kehittaminen ei riita sen tuloksellisuuden varmistamiseksi.
Koulutuksen jalkeinen nivelvaihe on erityisen kriittinen, jotta koulutuksen tulokset eivat valu
hukkaan. Lisaksi myds kotoutumiskoulutuksen jalkeen tarjolla tulee olla riittavaa ohjausta ja
tydnhaun tukea niille, jotka eivat ole tyollistyneet tai paasseet jatkokoulutukseen
kotoutumiskoulutuksen jalkeen.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio kotoutumisjakson osana on kannatettava osa
kotoutumisohjelmaa ja tukee kotoutumista entistd paremmin.

Kun tiedossa on, ettd kaksi kolmasosaa kotoutujista ei saavuta tasoa B1.1 on tarkeaa arvioida
tavoitetason tarkoituksenmukaisuus.

Kannatamme kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden arvioinnin kehittamista. Nakemyksemme
mukaan koulutukselle maariteltaviin kriteereihin tulisi my0ds sisallyttaaa tyopaivan pituus
koulutuksessa. Nykytilanteessa vaihtelu on suurta.

Tyo6nantajatahojen osallistumista kotoutuskoulutuksiin tulisi vahvistaa.
Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Suhtaudumme krittisesti termiin "kansainvalinen osaaja" ja sen kdyttamiseen virallisissa yhteyksissa.
Termin kayttdminen saattaa korostaa joidenkin ihmisryhmien ei-toivottua asemaa suomalaisessa
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yhteiskunnassa. Sen indikoima ihmisten erottelu osaaviin ja ei-osaaviin maahantulon syyn
perusteella ei ole perusteltua

On tarkeda, etta viihtymisen ndakdkulma ulotetaan koskemaan myds muita maahanmuuttajaryhmia
kuin tyon tai opiskelun perusteella muuttavia.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Jarjestoilla - seka kantavaeston ettd maahanmuuttajien omilla - on paljon potentiaalia kotoutumisen
edistamiseksi. On positiivista, ettd naitd mahdollisuuksia vahvistetaan ja esimerkiksi
rahoitusinstrumentteja pohditaan. Vantaalla on lukuisia esimerkkeja hyvista kdaytdanndista, joissa
vhdistyy jarjestojen ja viranomaisten yhteistyo.

Pienten toimijoiden mahdollisuus osallistua julkisten hankintojen kilpailutuksiin on myonteinen asia,
mutta on keskeista kiinnittdd huomiota myd6s toimitusvarmuuteen.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Selonteko keskittyy vahvasti yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin kotoutumisessa.

Hyvat vaestosuhteet ovat kuitenkin ensiarvoisen tarkeita luotaessa pohjaa yksilon kotoutumiselle.
Kansainvalisissa tutkimuksissa Suomen ilmapiiri ei ole kaikkein vastaanottavaisiminpia. Selonteko ei
nosta kovin paljon esiin vaestdsuhteiden kehittdmiseen liittyvia toimenpiteita.

Termi " kulttuurien vadlinen vuoropuhelu” olisi syyta korvata esimerkiksi eritaustaisten ihmisten
vuoropuhelu - termilld. On risking, etta kasitys kultuureista monoliittisind ja muuttumattomina ja
samalla niiden jasenistd keskenaan samanlaisina lisda syrjintaa ja ennakkoluuloja.

Syrjivan rekrytoinnin valttamiseksi yrityksia tulisi velvoittaa monimuotoiseen rekrytointiin. Tama
voisi tapahtua liittamalla esimerkiksi yritysten saamiin tukiin monimuotoisen tyo6llistamisen ehtoja.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpdin

Hallitus huolehtii kotoutumisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso
maaritelladn paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen
verrattuna kaikissa vaiheissa siitd lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

Vantaan kaupunki katsoo, etta kotouttamisen nopeuttaminen edellyttaa oikea-aikaisia ja oikeassa
paikassa tapahtuvaa palvelutuotantoa. Taman onnistuminen voidaan varmistaa resurssien
lisaamisella ja asiakkaan motivoinnilla.
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Myds "esikotouttavat"” palvelut turvapaikanhakijoille odotusvaiheessa ovat sindnsa kannattavia,
mutta keskeisempdaa olisi tehostaa ja nopeuttaa hakemusten kasittelya.

Ensimmainen kotoutumissuunnitelma tehdaan tallakin hetkelld paasaantoisesti 1 vuoden ajaksi ja
asiakkaan palvelutarve ratkaisee suunnitelman jatkamisen kolmeen (tai poikkeustapauksissa viiteen)
vuoteen. Tehostaminen on sindnsa hyva asia, mutta kotoutumisprosessissa tulee huomioida
yksilolliset tilanteet seka palvelutarpeen oikea-aikainen arviointi. Usein ongelmakohta on nivelvaihe
kotoutumisajan jalkeen. Asiakkaan riski pudota palveluiden valiin on suuri, mikali han ei heti paase
kiinnittymaan seuraavaan asekeleeseen kuten tyoelamaan tai koulutukseen.

Kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus siirtaa
kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittaa ne keinot, joiden avulla
kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

Kunnat ovat oikeita toimijoita kotoutumisen kokonaisvaltaisessa koordinoinnissa. Tama edellyttaa
palveluiden tuntemista ja palveluresurssien lisdamista kunnissa. Vieraskielisen maara on
padkaupunkiseudun kunnissa huomattavasti suurempi kuin muualla maassa. Tama tulee huomioida
rahoituksen kohdentamisessa.

Kotouttamiseen liittyva kokonaisvastuu sopii kunnille sikali, ettd kunnat voivat rakentaa kotoutuville
perheille seka yksiloille kokonaisvaltaisia, toisiaan taydentavia palveluita eri toimialojen kesken. Talla
hetkelld kotouttamiseen liittyvien palveluiden tuottamisen resurssit eivat vastaa tarvetta
kasvukeskuksissa, eivatka pienemmillakaan paikkakunnilla. Palveluiden tuottamisen tulisi muiden
palveluiden tapaan myos digitalisoitua siten, etta niita voidaan tarjota laajemmin ja myos etana.
Tama auttaisi myos pienia kuntia palveluiden yhdenvertaisemmassa toteuttamisessa. Kehitystyo
vaatii panostuksia ja rahaa seka selonteonkin esille nostamaa maahanmuuttajien osallisuuden
lisdamista.

Palveluiden laatuun, riittdvyyteen ja vaikuttavuuteen tulee rakentaa joku yhtendinen seurantamalli.
Palveluihin paasy tulee varmistaa valtakunnallisesti ja olla yhdenvertaista asuinpaikasta riippumatta.
Tama vaatii resursseja ja panostuksia henkilokohtaiseen palveluun seka palveluita
tuottavien/viranomaisten entista parempaa tietoisuutta ja osaamista kotouttamisen tavoitteista ja
keinoista. Selonteossa viitataankin kotoutumisen edistamisen valtavirtaistamiseen ja siihen liittyviin
(s. 31) henkiloston koulutustarpeisiin, jotka kokevat kunnissakin hyvin laajaa joukkoa.

Selonteon mukaan “kotoutumislaissa maaritelty kotoutumisprosessi ja siihen sisaltyvat palvelut ovat
kuitenkin verraten rajalliset suhteessa lain yhdenvertaisuutta koskeviin tavoitteisiin” (s. 29). Samassa
vhteydessa voisi kysya, voiko kotoutumista tapahtua aidosti ilman, etta valtavaesté on mukana
toteutuksessa ja tietoinen kotoutumispolitiikan tavoitteista? Kotoutumisen kaksisuuntaisuudesta
puhutaan selonteossa melko vahan, vaikka osallisuuteen kylla viitataan.
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Selonteon mukaan kotoutumisen edistamisen tietopohjaisuutta tulee vahvistaa (s. 33).
Hallituskausittain julkaistava kokonaiskatsaus on varmasti tarpeellinen, mutta vaikuttaa
dynaamisessa toimintaymparistossa liian hitaalta tiedolla johtamisen vilineeltd. TEM:n
seurantajarjestelma on tiiviimpi, mutta sen yhteys kunnan palveluiden seurantaan ei ole mahdollista
tietojarjestelmien puutteiden vuoksi. Voisiko tata kokonaisuutta kehittaa juuri alkaneiden
kuntakokeilujen aikana tulevaisuutta varten? Onko nama seurantajarjestelmat tarkoitus kehittaa
pddasiassa kuntien vai TEM:n toimesta?

Kokonaisvastuu kotouttamisesta sopii kuntien vastuulle. Kuitenkin resursseja kokonaisvaltaiseen
palveluun tarvittaisiin lisda esim. tyoperaisen maahanmuuton palvelujen turvaamiseksi. Lisaksi
monet palvelut kuitenkin linkittyvat valtion tarjoamiin palveluihin ja nama nivelvaiheet usein
vaikeuttavat

asiakkaan tilannetta (vastaanottokeskus - kunta, tai tyontekijan oleskelulupahakemus - kunta jne.)
My0s tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat ovat suurissa kaupungeissa vaikeasti
tavoitettavissa ja tahan tarvittaisiin yhteistyota esimerkiksi Kelan kanssa.

Hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -
rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myads tyollistavien yritysten tarpeita.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd uusia kohtaanto-ongelmaan liittyvia foorumeita tarvitaan. Erityisesti
tulee kiinnittdd huomiota tyon tekemisen ja suomen kielen taidon kehittamiseen yhteen
sovittamiseen.

Selonteossa viitataan (s. 13) myds Suomessa syntyneiden maahanmuuttajataustaisten muita
Pohjoismaita heikompaan tyollistymiseen seka etniseen hierarkiaan (s. 14). Tulokset paljastavat
tyonantajien asenteiden ja ennakkoluulojen olemassaolon, joiden muuttamiseen
palvelujarjestelmien ja —rakenteiden kehittyminen eivat yksistaan riita. Tarvitaan tiiviimpaa
yrityskentan ja tyo6llistymista edistavien palveluiden yhteistyota seka avointa vuoropuhelua
suomalaisten tydmarkkinoiden kehittdmisestd ja maahanmuuton positiivisista vaikutuksista
kokonaistyollisyyteen. Lisdksi tarvitaan toimivaa ja nakyvampaa syrjinnan vastaista tyota. Naita
yllamainittuja asioita ei esiteta Selonteossa kuin hyvin yleisella tasolla.

Hallitus huolehtii siita, etta tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyaikaa nopeutetaan.
Hakemusten kasittely saa kestda enintaan kaksi kuukautta.

Vantaan kaupunki katsoo, etta kasittelyaikojen lyhentamisen liséksi tulee varmistaa, etta
henkildiden, joilla on jo koulutus ja tyd, annetaan jatkaa asumista ja tyontekoa Suomessa, eika heita
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kdannyteta lahtomaihinsa hallinnollisten seikkojen (puuttuvat henkilétodistus kotimaasta,
turvapaikanhakijana tulleen kotimaan tilanne muuttunut turvallisemmaksi). Talld hetkelld Suomesta
kadannytetaan myos meille kriittisen tarkeiden alojen kuten terveydenhuollon tyontekijoita.

Hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta
opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja
oppimistavoitteita seka tydéelaman kielitaitovaatimuksia.

Vantaan kaupunki katsoo, etta kielikoulutuksen osalta tulee kiinnittda huomiota myos sen
riittavyyteen seka kielitaitoa vahvistavaan koulutukseen.

Kielen oppimisessa taytyy laittaa entistd enemman painoa puhumiselle kieliopin mekaanisen
harjoittelun sijaan. Puhumista taytyy paasta harjoittelemaan oikeissa tilanteissa ja aidossa
vuorovaikutuksessa. Kun sanotaan, etta “hallitus ryhtyy toimiin”, mita tahoja tassa tarkalleen ottaen
tarkoitetaan?

Kotoutumiskoulutusjarjestelma kaipaa uudistamista. Olisi tarkeaa, etta koulutusten tuloksia
seurataan myos kouluttajatasoisesti eika vain yksil6tasoisesti. Kannatamme koulutusten
strandardisointia ja tulosten ulkopuolista seurantaa ja arviointia.

Kotoutumiskoulutuksessa pitdisi painottaa huomattavasti nykyista enemman tyoelamayhteyksia,
jolloin paapaino oppimisessa siirtyisi koulumaisesta opiskelusta kohti tydelamaa. Muutos kasvattaisi
opiskelijoiden verkostoja, kielitaitoa aidossa vuorovaikutuksessa sekd nopeuttaisi siirtymaa tyohon.

Hallitus lisda turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin sisaltyvan opintotoiminnan velvoittavuutta.
Turvapaikanhakijalta tulee edellyttda suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sddntojen seka
arvojen tuntemusta. Tdman varmistamiseksi tulee olla koe.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd on haasteellista rakentaa koe, jossa mitataan ihmisen omaksumia
arvoja ja ikdan kuin samaan aikaan arvotetaan asioita suomalaisilla, kulttuurisidonnaisilla mittareilla.
Suhtaudumme kriittisesti tamantyyppiseen kokeeseen. Jo pelkkdna sanana “koe” sarahtaa korvaan
eriarvoistavana tekijana. Herdaa myos kysymys, onko maahanmuuttajan oltava vahan kunnollisempi
ja parempi kuin kantasuomalaisen, jotta lapadisee kokeen? Sdaantojen ja yhteiskunnan
toimintatapojen ymmarryksen kartoitus on eri asia, ja sita talla tavoiteltaneen. Maarittelisimme
huolellisesti mahdollisen kokeen sisallon ja kaikkein mieluiten emme puhuisi kokeesta, vaan esim.
kotoutumisen arvioinnista.

Tassa vaiheessa olisi tarkeampda tehostaa oleskelulupaprosesseja jotta ihmisten ei tarvitsisi turhaan
odottaa.
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Kuten ylla mainittu, oleskelulupaprosessien tehostaminen olisi huomattavasti parempi keino: mita
nopeammin henkil6t padsevat kiinnittymaan yhteiskuntaan, sitda tehokkaammin he sisdistavat sen
toiminnan. Mikdan koe ei todellisuudessa voi mitata tapojen, sdantojen ja arvojen tuntemusta.
Nykyisten prosessien ongelmana on nimenomaan yhteiskunnan ulkopuolelle jgaminen hyvin pitkaksi
aikaa, mika toimii koko jarjestelmaa vastaan.

Hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistamisen
edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi
kohderyhmaksi.

Vantaan kaupunki toteaa, etta on tarkedaa huomioida tietoisesti eri ryhmien tarpeet kotoutumisessa.
Maahanmuuttajanaiset erottuvat Suomessa matalamman tyollisyysasteen vuoksi. “Erityiseen
kohderyhmaan” voi kuitenkin kuulua monenlaisia ihmisid, ei vain naisia.

Vantaalla on monia hyviid malleja mm. Tsempparimalli ja “Aidit mukaan” -malli joiden avulla voidaan
tehostaa tyévoiman ulkopuolella olevien tyollistymista.

Tyovoiman ulkopuolella olevien, mutta tydelamaan suuntaavien naisten tavoittaminen ajoissa olisi
avainasemassa, jotta heita saataisiin ohjattua oikea-aikaisesti palveluiden piiriin, eikd prosessia
kdynnistettaisi vasta kun ilmoittautuu TE-toimiston asiakkaaksi. Tassa esim. Vantaan jarjestokentta
toimii erinomaisena tukena.

Pennanen Sari-Anna
Vantaan kaupunki - Kaupunginjohtaja
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