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Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Vammaisfoorumi ry haluaa muistuttaa, ettda YK:n vammaissopimuksessa todetaan, ettda vammaisiin
henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin
liittyva vamma, jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi estdaa heidan taysmaaraisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Talldin tarkedksi tulee
yhteiskunnan muotoutuminen kaikille sen jasenille saavutettavaksi ja esteettomaksi, jossa
huomioidaan vammaisten ihmisten oma asiantuntijuus; omat nakemykset ja kokemukset.

Suomessa ei ole tarkkoja tilastoja vammaisten ihmisten tai vammaisten maahanmuuttajien
lukumaarasta, mutta WHO:n mukaan vammaisia ihmisid on 2—-15 % (vaikeasti-lievasti vammaisia
ihmisid) vaestosta. Nain laskettuna vammaisia ulkomaalaistaustaisia henkil6itd on Suomessa, vuoden
2019 tilaston mukaan, 8 400—63 000.

Yhdymme selonteossa siihen, miten kotoutumisen nakoékulmaa valtavirtaistetaan, jotta nama tekijat
huomioitaisiin entistd paremmin kaikissa palveluissa. Kuitenkin haluamme nostaa esille vammaisten
maahanmuuttajien erityiskysymykset ja tarpeet palveluja suunniteltaessa.

Suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli tulisi nostaa suomen- ja ruotsin kielen rinnalle,
aina kun viitataan kieliosaamiseen tai sen kehittamiseen.
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Riskit syrjaytymiselle, syrjinnalle ja hyvaksikaytolle tyoelamassa ja yhteiskunnassa ovat suuremmat
vammaisille maahanmuuttajille kuin muille maahanmuuttajille, jo pelkastaan kaksinkertaisen
vahemmistoon kuulumisen takia.

Pelkka kokemus osallisuudesta ei ole riittavaa vaan on varmistettava, etta myos vammaisilla
maahanmuuttajilla on riittdvat materiaaliset ja aineelliset resurssit paasta osallistumaan
yhteiskuntaan. Tama tapahtuu esimerkiksi tyo- ja koulutusmahdollisuuksien kautta. Vammaiset
maahanmuuttajat on nahtava toimijoina asioissa, jotka koskevat heita itsedan. Osallisuudesta
puhuttaessa on tarkeda muistaa, ettd varmistetaan vammaisten maahanmuuttajien
vaikuttamismahdollisuudet heita koskeviin asioihin ja paatoksiin mm. heitd edustavien vammais- tai
kulttuurijarjestdjen kautta.

Kaikissa kotoutumisen edistamisen toimenpiteissd on huomioita vammaiset maahanmuuttajat ja
heidan laheisensa (vanhemmat, sisarukset) ja tehtava kohtuulliset mukautukset, jotta osallistuminen
palveluihin varmistuu.

Koemme hyvana, etta kolmannen sektorin ja jarjestdjen osuutta ja osallisuutta kotoutumisen
prosessissa vahvistetaan, koska nailla toimijoilla on paljon osaamista, mita viranomaiset voivat
tydssdan hyddyntda. Kotoutuminen on tyon ja koulutuksen lisdksi sosiaaliseen ymparistoon
tutustumista, harrastamista, vapaaehtoistyota ja tiedon lisdamista yhteiskunnasta yleensa.
Kaksisuuntainen kotoutuminen on tarkeaa. Kotoutuja vaikuttaa yhteiskunnan muuttumiseen ja
monimuotoistumiseen; ei ole yhdenlaista tapaa elaa ja olla.

Kun kieliosaamista ja yhteiskunnan toimintatapoja mittaavia kokeita suunnitellaan, on mietittdva
tarkasti, mitd asioita mitataan jatkuvasti muuttuvassa maailmassa ja yhteiskunnassa, sekd miten
huomioidaan eri vammataustat, ja erityisesti traumat, kokeiden toteutuksessa. Kokeiden pitda olla
saavutettavia eri tavalla vammaisille ihmisille.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Luku 2 (Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema valtavdestoa heikompi):

Vammaisten ihmisten tyollisyysaste on 40-50 % matalampi kuin vammattomien ja néin ollen
vammaisten maahanmuuttajien tyollisyysaste on muita maahanmuuttajia pienempi.
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Vammaiset ihmiset kokevat tydsyrjintdada enemman kuin muut. Vammaisfoorumin vuonna 2018
tekemassa kyselyssa 56,7 % oli kokenut syrjintaa tyoelamaan paasemisessa ja tyonhaussa seka 47 %
muuten tydeldmassa. Koulutukseen padsyssa syrjintaa oli kokenut 31 % vastanneista ja
koulutuksessa 37 %. Syrjintaa eri vammaryhmista olivat kokeneet eniten aistivammaiset.

Erityista huomiota on kiinnitettava pakolaistaustaisten toimintakyvyn huomioimiseen tyénhaussa
esim. kuntoutuksen keinoin. Vammaisten maahanmuuttajien kohdalta digitalisaatiossa on omat
mahdollisuudet ja vaikeudet. Digitalisaatio voi tarjota uudenlaisia mahdollisuuksia osallisuudelle,
esimerkiksi se voi lisata fyysisesti vammaisten ja lilkuntaesteisten ihmisten mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja kotoutumista edistavaan toimintaan, kunhan varmistetaan
sopivien laitteiden hankinta ja niihin liittyvien taitojen opettelu. Toisaalta vammaisilla
maahanmuuttajilla, digitaitojen ja koulutaustan vahaisyyden takia, on riski jadda palvelujen
ulkopuolelle tai niiden kdyttaminen on hankalaa. Kaikissa digitaalisissa ratkaisuissa on huomioitava
saavutettavuus.

Luku 3 (Maahanmuuttajien tilanteet erilaisia ja eriarvoisia):

Koska maahanmuuttajat ja myds vammaiset maahanmuuttajat ovat heterogeeninen ryhma, on
erittdin tarkeaa, ettd ammattitaitoiset tyontekijat arvioivat yhdessa kotoutujan kanssa mita
palveluita asiakas tarvitsee. On huomioitava kotoutuja yksilona, ei vain maahanmuuttajataustaisena
tai vammaisena.

Henkilokohtaisen ohjauksen on oltava riittavaa ja ammattitaitoista ja asiakaslahtoista; jokainen
kotoutuja on yksilo, jolta on itseltdan kysyttava, mitd han tarvitsee. Erityisesti ongelmia koetaan
siind, miten hyvin tunnetaan Suomen koulutusjarjestelmaa. Tarvitaan tietoa mahdollisuuksista ja
koulutusjarjestelman selkiinnyttamistad kotoutujille, jotta jokainen voi tehda itsendisen paatoksen
siitd, mita koulutusta tavoittelee. Vammaiset maahanmuuttajat voivat tarvita erityista tukea kaikilla
koulutusasteilla, ja tdéhan on varmistettava riittdvat resurssit. Erityisesti nahdaan, etta
ammattikoulujen laksyapu on hyvaksi havaittu toiminta. On kehitettdva toimintoja, millad tuetaan
vammaisten maahanmuuttajien jatkuvaa oppimista.

Luku 4 (Suuri osa maahanmuuttajista asuu kasvukeskuksissa):

Vammaisten maahanmuuttajien palveluja, mm. koulutukseen paasyd, on parannettava eri puolilla
Suomea. Asuinalueiden eriytymisen estamisessa on kiinnitettava huomiota kohtuuhintaisten,
isompien ja esteettomien asuntojen tarjontaan erityisesti lapsiperheille. Suurin osa vammaisista ja
heiddn perheistdan ovat pienituloisia.
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Luku 5 (Syrjinndn yleisyys vaikeuttaa kotoutumista):

Tosiasialliset koulutus- ja tyollistymismahdollisuudet ovat tarkeita tekijoita osallisuuden
lisaantymisessa ja syrjinnan ehkaisyssa. Osallisuutta on jokaisen kotoutujan saatava tehda omilla
ehdoillaan, kulloisenkin elamantilanteen huomioon ottaen. Jarjestdjen kautta voidaan vahvistaa eri
taustaisten ihmisten valista vuorovaikutusta ja taten ehkaista syrjintaa.

Luku 6 (Kotoutumisen edistamisen nykytila):

Selonteossa nostetaan esille tutkimus, jonka paatelmien mukaan keskeisempia kehittamisen
kohteita ovat yksil6llisten tarpeiden huomioiminen palveluissa ja koko yhteiskunnan rooli
kotoutumisen edistamisessa. Asiakaslahtoinen ja yksilollisia tarpeita huomioiva tyo lahtee siita, etta
kotoutujaa kuunnellaan ja lahdetaan sielta, missa han on.

Monet maahanmuuttajataustaiset tulevat kulttuureista, joissa vammaisuuteen liitetdan kielteisia
nakemyksia tai kasitykset vammaisten ihmisten oikeuksista ovat erilaiset kuin meilld Suomessa.
Viranomaisilla tulisi olla tietoa ja osaamista kohdata vammaisia maahanmuuttajia ja heidan
perheitdan ja taitoa tukea heita.

Kotoutumissuunnitelmien laadinnassa on otettava huomioon eri toimenpiteet, mista tulee jokaiselle
ihmiselle sopiva kokonaisuus (mm. koulutukset, tyokokeilut, osallistuminen jarjestotoimintaan ja
muu yhteiskunnallinen osallisuus).

Vammaiset maahanmuuttajat tarvitsevat monesti tietoa vammaisten oikeuksista ja
mahdollisuuksista mm. kouluttautua ja tyollistyd Suomessa. Monesti on niin, ettd maahanmuuttajan
lahtomaassa hanella ei ole ollut mahdollisuutta kouluttautua ja tyollistyd vammaisuutensa vuoksi.
N&in han ei osaa sita ajatella Suomessakaan. Tassad apuna jarjestdjen rooli on suuri; jarjestot
tarjoavat mm. vertaistukea, jossa toinen vammainen ihminen toimii voimaannuttavana vertaisena.

On myos tarkeda tukea vammaisen lapsen vanhempia ja saada heita nakemaan vammaisen lapsen
mahdollisuudet kotoutua, kouluttautua ja tyollistya. Varsinkin yhteisollisista kulttuureista tulevat
voivat "yli hoitaa” vammaista lasta ja kokea, etta tulevaisuuden mahdollisuudet elda itsenaista
eldamaa ovat olemattomat. Monet jarjestot tarjoavat seka vanhemmille ettd vammaisille lapsille
tukea.
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Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

On erittdin kannatettavaa, etta kehitetdan kotoutumista edistdvaa sosiaalityota ja sosiaalista
osallisuutta edistdavaa toimintaa. Nykyisin vammaiset ihmiset luetaan liian helposti tydvoiman
ulkopuolella oleviksi ja heidan palvelunsa talla hetkellad eivat ole riittavia. Vammaiset
maahanmuuttajat tulisi nahda entistd enemman osana tyovoimaa eikd automaattisesti sen
ulkopuolella oleviksi.

Palveluiden saavutettavuuden edistdminen on olennainen osa julkisen hallinnon palveluiden
digitalisointia ja silla tarkoitetaan, ettd verkkosivut ja mobiilisovellukset seka niiden sisall6t ovat
sellaisia, ettd kuka vaan voisi niita kayttaa ja ymmartaa mita niissa sanotaan. Saavutettavuudella
edistetdan kaikkien mahdollisuutta toimia taysivertaisesti digitaalisessa yhteiskunnassa ja kaikessa
digitaalisten palveluiden kehittamistydssa on huomioitava saavutettavuus vammaisten
maahanmuuttajien osalta. Tama tarkoittaa esim. viestinnan selkokielisyytta, ei vain selkeyttd. Tasta
hyotyvat vammaisten maahanmuuttajien lisdksi myés muut maahanmuuttajat. Tarkeaa on
huomioida eri vammaryhmat (mm. nako- kuulo- kehitys- fyysiset vammat) viestinnan toteutuksessa.

Viranomaisorganisaatioiden henkiloston tdydennyskoulutuksessa, joka koskee vammaisia
maahanmuuttajia, olisi hyddynnettava vammaisjarjestojen osaamista. Kotoutumisen edistamisen
tietopohjan kehittamisessa tulisi ottaa vammaisten maahanmuuttajien kokemukset ja nakemykset
huomioon.

On hyva, ettd laajennetaan ja kehitetadan kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumista edistavia
yhteistydmalleja esim. kielikurssit perhekeskuksen kohtaamispaikkojen tiloissa. Tassa olisi hyva
huomioida my6s muut maahanmuuttajat, jotka hoitavat laheisidaan kotona esimerkiksi
omaishoitajat.

Vammaisjarjestoissa ndhdaan, ettd perheenkotoutumissuunnitelman kayttéonottoa tulisi
edistamisen sijasta velvoittaa.

Hallituksen tyollisyysastetavoite edellyttaa, etta osatyokykyisten, vammaisten ja
maahanmuuttajataustaisten osallistumista tydmarkkinoille lisdtaan. Tahan liittyen on meneilldan
ohjelmia, hankkeita ja esim. tyollisyyden kuntakokeilu. Vammaisten maahanmuuttajataustaisten
yksilollisen palvelutarpeen tunnistaminen ja palveluohjaus on varmistettava myos ndissa
uudistuksissa ja kehittamistoimissa. My0s jatkuvan oppimisen uudistuksessa on olennaista
osaamisen tunnistaminen, ohjausosaamisen kehittaminen ja monialainen yhteistyo asiakkaan tueksi.
Vammaisjarjestoilla on merkittava rooli monialaisten palvelujen kehittamisessa ja osana
maahanmuuttajataustaisten henkildiden palvelupolkua.
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Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Koska tyo- ja opintotoimintaan osallistuminen on vastaanottokeskuksen asiakkaille velvoittavaa, on
huomioitava tarkasti kohtuulliset mukautukset vammaisten maahanmuuttajien osalta. Tassa
esikotouttavassa tyossa tulisi vammaisjarjestot nahdda vammaisten maahanmuuttajien kohdalta
erityisen tarkeina asiantuntijoina ja jarjestdjen osaamisen ja tietotaidon hyddyntdminen on jarkevaa.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Tervetuloa Suomeen- tietopaketti tarvitsee kehittamistd vammaisten ihmisten oikeuksien
avaamisessa ja tahan tyohon tulisi vammaisjarjestot ottaa mukaan. Vammakasitysta ja siihen liittyvia
termeja olisi avattava enemman.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Kun luodaan rakenne ja malli tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamiseksi, tulisi
huomioida muutkin kuin lapsiaan kotona hoitavat vanhemmat. Tahan joukkoon kuuluu seka
vammaisia maahanmuuttajia ettd heidan laheisidgdn mm. omaishoitajat, kuntoutustuen tai
tyokyvyttomyyseldakkeen saajat. Erityisesti haluamme nostaa esille vammaiset lapset ja heidan
sisarensa. Perheen kokonaishyvinvoinnin tukeminen on tarkeaa, kun edistetdaan perheen
kotoutumista. Perheen kotoutumissuunnitelman laadinta vaihtelee alueittain ja tata tyokalua tulisi
kayttaa entistd enemman jokaisen perheen kohdalla. Valitettavan monesti lapset toimivat
vanhempiensa tulkkeina ja apuna siten, ettd heidan kotoutumisensa karsii. Pienituloisilla
maahanmuuttajaperheilla, joilla on vammainen perheenjdsen, on erityisid vaikeuksia tarjota mm.
lapsilleen mahdollisuutta harrastuksiin.

Selonteossa ehdotetaan, etta kotoutumisohjelman kesto olisi padsaantoisesti 2 vuoden pituinen.
Tarkeda tassa on, ettda huomioidaan tahan aikaan joustot niin, ettd myds vammaiset ja
pitkdaikaissairaat maahanmuuttajat paasevat kotoutumistoimien piiriin. Apuvalineiden
hankintaprosessi ja erilaiset tutkimukset vievat aikaa ja nama ovat ensiarvoisen tarkeitd, jotta
vammainen maahanmuuttaja padsee osalliseksi koulutuksesta, ja jotta hdanen erityistarpeisiinsa
osataan sielld vastata. On hyva, etta edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja tyéttomyysetuudella
uudistetaan siten, ettd kotoutumissuunnitelman aikana aloitetut opinnot on mahdollista suorittaa
loppuun tyottomyysetuudella.
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Tyohakuvalmiuksien osalta olisi hyva, jos te-asiantuntijat edistadisivat tyonhakuvalmiuksia
yhteisty6ssa koulutusten jarjestdjien kanssa jo opiskeluvaiheessa, esimerkiksi ammatillisissa
oppilaitoksissa. On tarkeaa, etta opiskelijaa tuetaan sopivan tyoharjoittelupaikan l6ytamisessa.

Alkuvaiheessa tulisi huomioida mielenterveyden ongelmat ja tarjota kattavasti palveluita mm.
traumojen kasittelyyn ja hoitamiseen. Maahanmuuttajat joutuvat monesti puhumaan ja
kasittelemaan arkoja asioita tulkin valityksella, ja tdman takia hoito voi epdonnistua.
Tulevaisuudessa olisi kiinnitettava huomiota eri kielisten mielenterveyden ammattilaisten
koulutukseen ja rekrytointiin.

Kotoutumiskoulutusten hankintaprosessissa on muistettava vaatia palvelutuottajilta kohtuullisia
mukautuksia ja laadukasta tukea erityista tukea tarvitseville. Eri alueilla vammaisten
maahanmuuttajien maara vaihtelee, joten heille suunnatuissa kotoutumiskoulutushankinnoissa tulisi
tehda Ely-keskusrajat ylittavia hankintoja.

Esteettomyys, saavutettavuus ja opiskelumahdollisuuksien turvaaminen vammaisille ihmisille on
muistettava myos vapaassa sivistystyossa.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
Ei kommentteja.
Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Vammaisjarjestdjen rooli eri vammaryhmien erityiskysymysten asiantuntijana on tarkedaa huomioida
ja ottaa mukaan palveluiden suunnitteluun, kehittamiseen, toteuttamiseen ja ammattihenkil6ston
koulutukseen. Haluamme tuoda esiin vammaisjarjestdjen kokemusasiantuntijoiden panoksen
hyodyntamisen kotoutumistoimenpiteita vammaisille maahanmuuttajille suunniteltaessa. Toisaalta
jarjestodjen kautta on mahdollisuus saada yhteys kotoutujiin. Monet jarjestot antavat tietoa
yhteiskunnan tarjoamista palveluista kotoutujan omalla kielella. Jarjestdjen rooli kotoutujan rinnalla
kulkijana ja tukijana voi tapahtua eri kohdissa kotoutumisen polulla, ja tassa tarvitaan myos
viranomaisten ohjausta jarjestétoimijoiden piiriin.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Se, ettd ihminen paasee tosiasiallisesti osaksi yhteiskuntaa, on keskeisessa roolissa kotoutumista
ajatellen. Tama voi tapahtua monen eri kanavan kautta, ja sitd voidaan katsoa ajallisesta
perspektiivista. Alkuvaiheessa on tarkeda kiinnittaa huomiota osallistavaan palveluohjaukseen, joka
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tukee arjen ja elamanhallinnan vahvistamista. Hyvassa palveluohjauksessa varmistetaan, etta
kontaktit kantavaestdon ja pitempadn maassa olleisiin vahvistuvat, mm. jarjestétoiminnan kautta.
On myos kiinnitettdva huomiota vastaanottavan yhteiskunnan valmiuksiin kohdata uudet tulijat
vhdenvertaisina. Tama ldhtee jo varhaiskasvatuksesta ja sielld tehtavasta tyosta hyvien
vaestosuhteiden edistamiseksi.

Vammaiset maahanmuuttajat kuuluvat useaan eri vahemmistoryhmaan ja nain ollen voivat kokea
moniperusteista syrjintda. On tarkeda edistaa tilanteita, joissa ihmiset paasevat tutustumaan
toisiinsa ja ndin ollen luopumaan ennakkoluuloistaan.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

On tarkeaa kehittaa mittareita, miten tavoitteiden saavuttamista seurataan ja tuloksia arvioidaan.
On varmistettava systemaattinen kotoutujien ja kotoutujien yhteisdjen osallisuus kotoutumisen
edistamisen kehittamisessa. Kotoutuminen ei ole yhteiskunnan erillinen toiminto vaan se kytkeytyy
kaikkeen niin hyvina kuin huonoinakin aikoina.

Olisi hyva, jos kotoutumisen edistamisen suuntaviivoissa 2020-luvulle huomioitaisiin joustavat ja
taipuisat ratkaisut myos muuttuviin tilanteisiin, jollainen esimerkki covid 19-pandemia on ollut.

On hyva, etta tyontekijan oleskelulupaprosessia nopeutetaan. Yksilon kotoutumisen nakékulmasta
olisi huomioitava myds perheen oleskelulupaprosessin nopeuttaminen ja yleensa sen
mahdollistaminen, liian tiukkojen kriteerien osalta. Perheen ja laheisten lasndolo edistaa yksilon
kotoutumista parhaiten.

Mahlamaki Pirkko
Vammaisfoorumi ry
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