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Luonnos hallituksen selonteoksi kotouttamisen edistamisen
uudistamistarpeista

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

STTK pitaa kotouttamisen edistamista tarkeana tavoitteena ja siksi kannattaa
kotouttamislainsaadannon ja prosessien kokonaistarkastelua erittain kannatettavana.
Selonteossa perustellaan hyvin maahanmuuttajien kotouttamisen tarve. Onnistuneella
kotouttamistoiminnalla paikataan hyvin tydvoimapulaa nyt ja enenevassa maarin tulevina
vuosina.

STTK kiinnittdd huomiota siihen, etta selontekoluonnos koostuu hyvin eritasoisista
asioista. Kotouttamisen edistamisen suuntaviivat on tiivistetty selontekoluonnoksen
loppuun toimenpideohjelmaksi. STTK huomioi lausunnossaan niitd ehdotuksia, joita
pidamme kotouttamistoimien vaikuttavuuden parantamisessa keskeisina.

STTK pitaa eduskunnan edellyttamia muutosesityksia kotouttamisen prosesseihin paaosin
kannatettavina. Kotoutumisen eri toimijoiden roolia ja vastuita tulee selkeyttaa, toimijoiden
valista yhteistyota ja tietojarjestelmien yhteen toimivuutta tulee parantaa, mittareita tulee
kehittaa, rahoitusmekanismeja selkeyttaa ja erilaisia digitalisaation tuomia mahdollisuuksia
hyodyntaa. Erilaisista projekteista ja hankkeista on paastava pysyviin toimintamalleihin ja
pysyvaan rahoitukseen seka toiminnan systemaattiseen monialaiseen ja
moniammatilliseen kehittamiseen. Erityista huomiota on kiinnitettava kotoutumisen
laatuun, jota on voitava arvioida erilaisin mittarein. Kotoutumisen toimenpiteet tulee laatia
kotoutujalahtoisesti siten, ettd kotoutuja on prosessissa aktiivinen toimija kotoutujan
tarpeet huomioiden. STTK ei pida eduskunnan edellyttdmaa kotouttamisen keston
rajaamista paaosin yhteen vuoteen tarkoituksenmukaisena, eika yksilolahtoista
kotoutumista edistavana.

Kotoutumistoimet on edelleen suunnattu paaasiassa muille kuin tydperaisille
maahanmuuttajille. Kuitenkin myds tyoperaisen maahanmuuttajille on tarvetta erilaisiin
kevyempiin kotoutumistoimiin ja erityisesti perhekotoutumiselle on tarvetta esimerkiksi
puolison tyollistymisen nakokulmasta.

Puolisoon ja perheeseen kohdistuvat aktiiviset kotoutumistoimet saattavat myos olla
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vetovoimatekija etsittdessa kansainvalisia osaajia Suomen tydmarkkinoille.

Kotoutumispalveluiden tulisi olla ainakin osittain kaikkien halukkaiden saatavilla, jotta
integraatio suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan sujuisi. TyOperaiset
maahanmuuttajat tarvitsevat esimerkiksi tietoa tydelamaan liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista, tyoturvallisuudesta ja tydehdoista.

Kotouttamistoiminnassa on kiinnitettava suunniteltua enemman huomiota kielenopiskeluun
ja sen mahdollistaviin rahoitustapoihin. Erityistd huomiota on kiinnitettava myds siihen, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisiin koulutuksiin ja tyotehtaviin sijoittuvien
maahanmuuttajataustaisten henkildiden kielikoulutuksessa kotimaisten kielten riittava
osaaminen testataan ja varmistetaan. Puutteet kielitaidossa aiheuttavat vakavan ja
valittdman riskin asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.

STTK pitaa kotouttamisen edistamisen valtavirtaistamista kannatettavana ja tarkeana
lahestymistavan muutoksena. Maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden pitkakestoinen
lokeroiminen palvelujarjestelmassa vahvistaa irrallisuuden ja ulkopuolisuuden kokemusta,
joka pahimmillaan siirtyy yli sukupolvien. Asiakkaiden yksilOllisten tarpeiden tunnistaminen
ja sita seuraavien toimenpiteiden oikea-aikaisuus ja nopeus ovat kotouttamisen
onnistumisen ydinta. Syrjaytymisen riski kasvaa nopeasti ja ensimmaiset kaksi vuotta ovat
ratkaisevia.

STTK korostaa, etta erityisesti julkisista palveluista jarjestamisvastuussa olevien
organisaatioiden on huolehdittava oman henkildstonsa koulutuksesta, jotta erilaisissa
palvelukohtaamisissa tiedostetaan asiakaskunnan monimuotoistuminen. Esimerkiksi
valtionhallinnossa toiminnallisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien sisallossa on
merkittavia puutteita. Uusia suunnitelmia ei tarvita, vaan kaytdssa olevat tydkalut on
saatettava laadullisesti lainsaadannon edellyttamalle tasolle. Henkiloston osaaminen on
erityisen tarkeaa myos siksi, etta palvelukulttuuri ja -jarjestelma on asiakkaalle vieras ja
monimutkainen. Palvelujen tarjoaminen tai tarve saattavat osua asiakkaan kannalta
vaikeisiin tai muutoksessa oleviin elamantilanteisiin. Henkildstdon osaamisvaatimukset
korostuvat erityisesti peruspalveluissa (sosiaali-, terveys-, opetus-, liikunta- ja kulttuuri),
jotka ovat olennaisia myos perustuslakiin kirjattujen perusoikeuksien toteutumisen
kannalta. Naiden palvelujen yhteydessa yhteiskunnan toimintatavat tulevat kotoutuvalle
henkildlle tutuiksi. lIman yhteiskunnan toimintatapoja henkild jaa vaille niita tydkaluja, jotka
mahdollistavat aktiivisen osallisuuden.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti maahanmuuttoa koskevissa uudistuksissa otetaan
huomioon ulkomaisen tydévoiman hyvaksikayton ja rasismin ehkaisy. Maahanmuuttajien
hyvaksikaytto tydelamassa on estettava riittavan tehokkaalla valvonnalla ja tiukalla
lainsaadannolla.

Saantojen rikkojille on myds maarattava ankarat sanktiot ja silloin nailla pelisaannailla on
tehokas preventiivinen eli ennaltaehkaiseva vaikutus.
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Suomen julkisen alan ammattilittojen yhdistyksen (Fipsu) tekemissa ulkomaisen tydvoiman
rekrytoinnin pelisaanndissa on maaritelty hyvat toimintaohjeet ulkomaalaisen tydvoiman
rekrytointiin. Ne antavat hyvan tuen toimivalle ja eettisesti oikeudenmukaiselle
kotoutumisjarjestelmalle.

Koko tyOperaisen maahanmuuton prosessia on nopeutettava digitalisaatiota ja
automatisaatiota hyddyntaen. Tydnhaun prosessin on oltava selkea ja lapinakyva ja
kustannuksiltaan tyontekijalle kohtuullinen. Kansainvalisten osaajien houkuttelussa
prosessin selkeys, nopeus ja joustavuus on ratkaiseva tekija.

Eduskunta edellyttdd muutosesityksissaan hallitukselta kotouttamisen merkittavaa
nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso maaritellaan paasaantoisesti ynden vuoden
pituiseksi. Aikarajoihin tarvitaan yksilollista joustoa, koska maahanmuuttajien taustat ja
kotoutumisen yksilolliset edellytykset vaihtelevat hyvin voimakkaasti. Maahanmuuttaja voi
tarvita paljon esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja hanelle tarjottavat
kotouttamispalvelut eivat toteudu suunnitellussa ajassa. Tiukkojen aikamaarien kohdalla
on tarvittaessa pystyttava joustamaan. Kesken jaanyt kotouttamisprosessi esimerkiksi
kielen oppimisen kohdalla muodostuu maahanmuuttajalle esteeksi tyollistymiseen tai
ammatillisten opintojen suorittamiseen menestyksekkaasti. Kesken jaanyt kotoutuminen
on myos yhteiskunnan resurssien tuhlausta.

Eduskunta edellyttaa myos, ettd hallitus siirtda kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun
kunnille kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi. Samalla
hallituksen tulee selvittaa ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla
muuallakin kuin kasvukeskuksissa. On epatodennakdisempaan, ettd maahanmuuttaja
sijoittuisi pysyvasti pieneen kuntaan, missa vastaavan taustan omaavia maahanmuuttajia
on vahan. Tosiasiassa maahanmuuttajataustainen vaesto asettuu suurempiin
asutuskeskuksiin. Vaikka kotoutuminen siirtyy kuntien vastuulle, voivat resurssit ja
mahdollisuudet olla pienessa kunnassa maahanmuuttajien kotouttamisen osalta hyvin
puutteelliset. Esimerkiksi perheiden kouluikaisten lasten tarvitsemat tukitoimet
perusopetuksessa, voivat muodostua hyvin kalliiksi pienille kunnille. Tukitoimien
jarjestaminen on yleensa sita kallimpaa mita pienemmalle ryhmalle ne joudutaan
jarjestamaan. Kotoutumisesta aiheutuvat kustannukset on myds korvattava kunnille
taysimaaraisesti, eika niita voi jattaa yksittaisten kuntien ja tydnantajien vastuulle. Muutoin
kotoutumisen toteutuminen voi jaada yksilén osalta hyvin puutteelliseksi.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen
uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat
vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seka tydelaman kielitaitovaatimuksia.
STTK pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksissa ja ammateissa
toimimisen edellytyksena on riittdva kielitaito. liman riittdvaa suomen tai ruotsin kielen
taitoa sote-sektorilla hoitotydhon osallistuva henkilo aiheuttaa vakavan vaaran asiakas- ja
potilasturvallisuudelle. Esimerkiksi tyon edellyttdamat kirjaukset eri tietojarjestelmiin seka
kommunikointi tydyhteison jasenten ja asiakkaiden kanssa voivat jaada tyon turvallisen
suorittamisen edellyttamasta tasosta.
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Ammatillinen koulutus ei toteudu vaatimusten mukaisesti ilman riittavaa kielitaitoa. Sote-
alan koulutuksissa opinnoista ei voi joustaa turvallisuutta vaarantamatta puutteellisen
kielitaidon vuoksi. Englanninkielisissa koulutuksissa opiskeleville on taattava riittava
suomen kielen taito.

Suomen tai ruotsin kielen taidon puute kotoutumisen alkuvuosina, yhteiskunnallisten
rakenteiden vieraus ja sosiaalisten verkostojen vahaisyys ovat haasteita, jotka vaikuttavat
usein koko perheen tilanteeseen. Onnistuneesti toteutuneessa kotoutumisessa kielen- ja
kulttuurin opetus on tarkeassa roolissa. Maahanmuuttajalle tarjottavan opetuksen
maarassa olisi huomioitava myds lahtdmaa ja sen erityisvaatimukset. EU-alueen
ulkopuolelta tulevan maahanmuuttajan kulttuuritausta voi erityisesti tydelamaan
osallistumisen osalta olla hyvin erilainen. Kotoutumisohjelman kestossa tulisi yksilollisesti
huomioida kulttuurin ja kielen opiskeluun liittyvat haasteet.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

STTK katsoo, etta selonteossa on tunnistettu tydelaman osallistumiseen liittyvia haasteita
hyvin. Tyomarkkinoiden tarpeet eivat valttamatta kohtaa maahanmuuttajien osaamisen
kanssa ja siksi opintojen yhteytta tydelamaan tulee lisata. Maahanmuuttajien aiemman
osaamisen ja tyokokemuksen tunnistaminen voi olla haastavaa ja siksi on tarjottava
joustavia ja raataloityja polkuja tydomarkkinoille paasyyn. Erityisesti tulee panostaa
digiosaamiseen.

Erityisesti korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osalta olisi tarkea luoda tutkintojen
hyvaksilukemiseen seka osaamisen tunnustamiseen, tunnistamiseen ja tdydentamiseen
liittyvat selkeat vaylat erityisesti tydvoimapula-aloille. Tarkeaa, etta tutkintojen
hyvaksilukemista kehitetdan myos muiden kuin EU-maissa suoritettujen tutkintojen osalta.
Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamisen taydentamiseksi on tehty hyvaa ja
uraauurtavaa tyéta Metropolia-ammattikorkeakoulun Simhe-hankkeessa, jonka
toimintatavat tulisi jalkauttaa kattavasti koko maahan ja kaikille koulutusasteille, niin
ammattikorkeakouluihin kuin yliopistoihin ja toisen asteen oppilaitoksiin. Prosessien
kehittamisen tulisi olla yksi ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen
rahoituskriteereista.

STTK korostaa, etta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tutkintojen tunnustamisen
osalta on projektien sijaan saatava pysyva tutkintojen tunnustamisen polku. Sote-sektori
tulee tulevina vuosina karsimaan merkittavasta tydvoimapulasta. Pysyvan tutkintopolun
avulla jo maassa oleville maahanmuuttajataustaisille sote-alan ammattilaisille muodostuisi
mahdollisuus saada tutkintonsa tunnustettua seka vahvistaa kielitaitoaan kohtuullisin
kustannuksin. Tutkintojen tunnustamisen polku tulee rakentaa yhdessa alan
ammattiliittojen ja tydnantajien kanssa, jotta esimerkiksi Valviran maaraama
sopeutumisajan tyopaikka on mahdollista 10ytaa. Lisaksi on lisattava erilaisia joustavia
tapoja, joilla riittavan osaamisen voi osoittaa ja osaamista taydentaa sen sijaan, etta
ohjataan suorittamaan kokonaan uusi vastaava tutkinto suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa.
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Sote-alan maahanmuuttajille tulisi varmistaa selkea koulutuspolku koulutustaan vastaaviin
tehtaviin, jotta henkil6 ei joudu ammatilliseen umpikujaan patevoitymispolun puuttuessa
(esim. hoiva-avustajan tehtavat). Raataléidyt mahdollisimman nopean tydllistymisen
patevoitymispolut ovat avain sote-henkiloston tyollistymisessa koulutustaan vastaaviin
tehtaviin.

STTK pitdd maahanmuuttajataustaisten naisten alhaista tyollisyysastetta erityisen
ongelmallisena maahanmuuttajavaeston kotoutumisen ja tydmarkkinoiden tasa-
arvokehityksen nakodkulmasta. Selontekoluonnoksessa maahanmuuttajanaisten
kotoutuminen ja tyollistaminen on nostettu esille, mutta havaittujen haasteiden
voittamiseen, kuten naisten tavoittamiseen, ei esiteta riittdvan konkreettisia toimia.

STTK korostaa, etta erityisesti maahanmuuttajanaisten kohdalla on tarkeaa kaynnistaa
kotouttamistoimet jo maahantulon alkuvaiheessa. Naisten tydmarkkina-aseman
parantaminen edellyttdd myds erityisia toimia. Maahanmuuttajataustaisista naisista
merkittdva osuus on suorittanut korkeakoulututkinnon. Myos naisten kielitaito on usein
miehia parempi. Tassa hukataan merkittdva koulutettujen osaajien potentiaali. Suomen
hyvin segregoituneet tyomarkkinat vaikeuttavat maahanmuuttajataustaisten naisten
tyodllistymista koulutustaan vastaavaan tydhon todennakdisesti viela enemman kuin
miesten. Aloilla, joilla valtaosa tyontekijoista on naisia, kuten hoiva- ja opetusala seka
varhaiskasvatus, vaaditaan riittavan kielitaidon lisaksi tietty koulutus tai tutkinto ja
ammatinharjoittamisoikeus tai viranomaisen paatos tutkinnon tunnustamisesta ja
ammatinharjoittamisoikeudesta. Yhteisty6ta koulutuksen jarjestajien ja yllapitajien kesken
tarvitaan tarjonnan suunnittelussa ja maahanmuuttajien ohjaamisessa.

Matalan pohjakoulutuksen omaavilla naisilla halu osallistua tydmarkkinoille voi olla
koulutettuja vahaisempi. Myos perheissa yhden elattajan malli saattaa kulttuurisesti ohjata
naisia jadmaan kotiin. Suomalaiset tydmarkkinat ja sosiaaliturvajarjestelma rakentuvat
tydn varaan ja tasta syysta naisten tyollisyysasteen nostaminen on valttamatonta
esimerkiksi ylisukupolvisen syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Kolmannen sektorin lape-
toiminnan, etsivan toiminnan seka kotoutumiskoulutuksen ja varhaiskasvatuspalveluiden
yhdistaminen voivat tuottaa tuloksia viranomaistoiminnan tukena.

STTK kannattaa kotoutumispalveluiden laadun yhdenmukaistamista. Kotoutumisen
edellytys on, etta henkild saavuttaa sen aikana vahintdan suomalaisessa yhteiskunnassa
toimimiseen tarvittavat perusvalmiudet: luku-, kirjoitus- ja digitaidot seka tyoelamaan
siirtymisen ja yhteiskuntaan osallistumisen perustaidot. Tata varten on valmisteltava
koulutuksen hankintojen tueksi valtakunnalliset laatukriteerit. Toteutuneen koulutuksen
arviointia on kehitettava, jotta yhdenmukaisuutta ja laatua voidaan myos kaytanndssa
seurata. Kielitaitoa mittaava koe on tarpeellinen ja lisaa kielikoulutuksen vaikuttavuutta.
Turvapaikanhakijoiden kotouttamisessa vastaanottokeskusten esikotouttavaan toimintaan
on kiinnitettava myos huomiota. Monien turvapaikanhakijoiden oleskeluaika
vastaanottokeskuksissa on pitka johtuen hitaasta paatoksenteosta ja valitusprosessien
kestosta. Kuntiin sijoittamisen prosessit ovat monesti pitkakestoisia ja kuntien halukkuutta
vastaanottaa uusia turvapaikkataustaisia maahanmuuttajia ei ole onnistuttu lisdamaan.
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Turvapaikanhakijoilta voidaan edellyttaa esikotouttavan toiminnan osana suomalaisen
yhteiskunnan toimintatapojen, saantojen ja arvojen tuntemista. Taman varmistamiseksi
koe on tarpeellinen. Kotoutumissuunnitelman sisalto ja kesto on jatkossakin voitava
maaritella yksildllisten tarpeiden mukaan ja taysin kategorisia linjauksia enimmaiskestosta
ei pida tehda. Monisyiset ja vaikeasti ratkaistavat ongelmat kasvavat, mikali tuen
puuttumisen vuoksi jatetaan ihmisia virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle. Taitekohtaan,
jossa siirrytaan kotouttamisvaiheen palveluista muiden tarvelahtdisten palvelujen piirin, on
panostettava, jotta koulutuksesta tai tyosta putoamista ei tapahdu. Saadettavaan
kotouttamislakiin kirjattavat kotouttamisohjelman kohderyhmat vaikuttavat paapiirteissaan
asianmukaisilta.

STTK pitaa tarkeana, etta laki mahdollistaa tarpeen mukaan myds muut kohderyhmat,
kuten tydvoiman ulkopuolella olevat. Myods tydn, opiskelun tai perhesyiden perusteella
muuttavien mahdollisuuksia opiskella suomen tai ruotsin kieltd on parannettava ja
monipuolistettava. Aidon osallisuuden toteutumisessa kielitaito on myds talle ryhmalle
ratkaisevassa asemassa. Ty0- ja koulutusperusteisesti maahan muuttaneiden tarpeiden
huomioimisessa tarvitaan pysyvat toimintamallit.

STTK katsoo, etta jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen rooli tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluita kehittdvana ja koordinoivana keskuksena voi edesauttaa
selonteossa mainittua valtakunnallisesti yhdenvertaista kotoutumista edistavien palvelujen
saavutettavuutta. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksella on myos
tehtavansa uusien koulutus- ja tyollistymispolkujen luomisessa yli tutkintorajojen ja eri
koulutusasteiden. Tassa voisi olla ratkaisu korkeakoulutettujen maahanmuuttajien
osaamisen taysimaaraiseen hyddyntamiseen. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen rooli palveluja kokoavana, kehittavana ja koordinoivana keskuksena
voisi edistdd maahanmuuttajien osallisuutta ja nopeuttaa heidan tydllistymistaan.
Tavoitteena tulisi olla, etta maahanmuuttajataustaisilla on yhtalaiset mahdollisuudet
kouluttautua ja edeta urallaan.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen yhteydessa toteutunut yhtenaisista
kielitaitovaatimuksista luopuminen on ehka nopeuttanut maahanmuuttajien
koulutuspolkuja, mutta samalla luonut koulutuksen jarjestajille haasteita. STTK esittaa, etta
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestamisessa tulisi pohtia yhteistyota uuden
tutkintokoulutukseen valmistavan koulutuksen kanssa. Myds tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen tavoitteena on vahvistaa kielellisia, matemaattisia tai
tietoteknisia tai opiskelutekniikkaan liittyvia taitoja. KOTO-SIB-kokeilussa yhdistyivat
kielitaidon hankkiminen ja tydssa oppiminen. Kokemukset kokeilusta ovat hyvia ja
selonteossa ehdotettu kokeilun vakiinnuttaminen osaksi tydvoimapalveluita, on
kannatettava ajatus. Kokeiluun osallistuneilta maahanmuuttajilta edellytettiin luku- ja
kirjoitustaitoa latinalaisilla aakkosilla.

Suomen kielen alkuvaiheen kielikoulutusta, mukaan luettuna luku- ja kirjoitustaito, sisaltyy
ELY-keskusten hankkimaan kotoutumiskoulutukseen.
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Lisaksi kielikoulutusta tarjotaan aikuisten perusopetuksessa ja vapaan sivistystyon
maahanmuuttajien koulutuksessa eri oppilaitosmuodoissa. Vaikka alkuvaiheen
kielikoulutusta tarjotaan, se voi olla vaikeasti saavutettavissa esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisille vanhemmille, jotka hoitavat kotona lapsiaan. Heidan
tavoittamisensa ja kotoutumisen tukeminen on tarkeaa silla kuten luvussa sanotaan
vanhempien kielitaito, perheen sosiaalisen tukiverkoston rakentuminen seka vanhempien
sosioekonomiseen asemaan liittyvat tuen tarpeet ovat tarkeita elementteja myos lasten ja
nuorten kasvun ja kehityksen nakokulmasta. Kotoa saatavan tuen tarve on korostunut nyt
erityisesti etdopintojen aikana. liman perusasteen jalkeista tutkintoa, jopa ilman luku- ja
kirjoitustaitoa on vaikea ohjata ja olla tukena perusopetuksen oppilaallekaan.

Selonteossa todetaan, etta suuri osa maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista opiskelee
tyottomyysetuudella tuetussa omaehtoisessa koulutuksessa ja kahden vuoden maaraaika
ei ole kaikille riittava. Tasta aiheutuva toimeentulon vaikeutuminen saattaa estaa opistojen
jatkamisen osalla opiskelijoista. Aikarajojen tarveharkintainen jousto on valttamaton, silla
keskeytetty koulutus on seka yhteiskunnan etta yksilon resurssien tuhlausta ja estaa
tehokkaasti maahanmuuttajataustaisen henkilon kotoutumista.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kaynnistymista

Pakolaisten vastaanoton on oltava vapaaehtoista kunnille ja valtion on korvattava kunnille
myo0s kaikki tasta toiminnasta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Myos kaikki muu
ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotouttamiseen liittyva toiminta on korvattava kunnille
taysimaaraisesti. Tama turvaa sen, etta palvelut toteutuvat kaikissa kotoutumistoimintaa
harjoittavissa kunnissa yhdenvertaisesti ja laadukkaasti. Kieli- ja kulttuurikoulutus on
aloitettava vastaanottokeskuksissa. llman riittdvaa yhteiskunta- ja tydelamatietoa
kotoutuminen ei toteudu onnistuneesti. Vastaanottokeskusaika on usein
oleskelulupapaatosta odottaville kuormittava ja passivoiva, koska se saattaa venya
pituudeltaan huomattavasti.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta
maahanmuuttajille

STTK katsoo, etta tydelamassa tapahtuvan syrjinnan ja hyvaksikayton kitkeminen ei ole
mahdollista pelkdn neuvonnan ja ohjeiden avulla, vaan edellyttaa sitovaa lainsdadantoa ja
viranomaisyhteistyota seka tehostettua valvontaa. On myos tarpeen koventaa
ihmiskauppaan ja tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvien rikosten rangaistusasteikkoa.

Tybvoiman tarpeen ja tydperaisen maahanmuuton lisaantyessa maahanmuuttajien
neuvontapalvelut eivat voi tulevaisuudessa perustua hankerahoitukseen ja projekteihin.
Valtaosa Suomeen saapuvista maahanmuuttajista on tyoikaisia. Jotta maahanmuuttajien
tyodllisyysaste vastaisi kantasuomalaisten tyollisyysastetta tarvitaan systemaattista
neuvontaa suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja tydelaman pelisaannoista. On
valttamatonta, ettd maahanmuuttajataustaiset tyontekijat tuntevat oikeutensa.
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Tybelaman pelisaantdjen sisallyttaminen kotouttamiskoulutukseen ehkaista tydperusteista
hyvaksikayttoa.

Verkon kautta toteutettavat hyvat ja kattavat neuvonta- ja ohjauspalvelut on mahdollista
turvata koko maahan. Taman verkkopalvelun itsenainen tai tuettu kayttdé antaa tehokkaan
tuen maahanmuuttajien ohjaukseen. Verkkopalvelu ei kuitenkaan poista yksilotason
henkilokohtaista neuvontatarvetta mutta antaa sille tehokkaan lisatuen ja nopeuttaa
tiedonvalitysta. Tulkkipalveluissa tulisi hyodyntaa digitaalisia palveluita.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen
tukemiseksi

Selonteossa ehdotettu uudistus yhteisesta kotoutumiskoulutuksen johdanto-osasta, kaikille
maahanmuuttajille, on kannatettava. Samoin vaihtoehtoiset koulutuksen jarjestamistavat
siten, ettd myds maahanmuuttajataustaiset kotona lapsiaan hoitavat vanhemmat voisivat
koulutuksiin osallistua. Olisi hyva miettia, millaisia varhaiskasvatuksen palveluja naissa
vaihtoehtoisissa koulutuksen jarjestamistavoissa voitaisiin hyddyntaa. On hyva, etta
kotoutumiskoulutuksen lahtotaso- ja paattoarviointi yndenmukaistetaan ja kehitetaan
kansallinen malli sen toteuttamiseksi. Paattdarviointi toimisi myds yleisesti hyvaksyttyna
kielitaitoarviona opiskelijalle jatko-opintoihin hakemisen, tydnhaun ja kielitaidon
kehittdmisen tukena. Kielitaidon arviointikriteereja mietittdessa on hyva huomioida
esimerkiksi ammatillisen koulutuksen eri alojen erityislaatuisuus.

Sosiaali- ja terveysalan ammatillisissa tutkinnon osissa on perusopinnoista lahtien sellaisia
hankalia kasitteita, joita didinkielendan suomea puhuvienkin, on joskus vaikea ymmartaa.
Tybelamassa oppiminen, esimerkiksi ikdantyneiden parissa, vaati muutakin kuin
peruskielitaidon ja selviamisen uudella kielelld. Maassa jo pidempaan olleiden
maahanmuuttajataustaisten henkildiden paasy kielikoulutuksiin riippuu joskus siita, jos
koulutuksissa sattuu olemaan vapaita paikkoja. Yhteiskunnan resurssien
kokonaistarkastelussa saastetaan vaarassa kohdassa. liman riittavaa kielitaitoa
maahanmuuttajan kotoutuminen on vaikeaa ja silloin myds opiskelu- tai tydelamaan
siirtyminen on monille jopa mahdotonta. Mita pidempaan maahanmuuttajan kotouttaminen
viivastyy, niin sitd hankalampaa on maahanmuuttajan sopeutuminen yhteiskuntaamme ja
usein myos hanen paasynsa tydelamaan. Minkaan tukimuodon paattyminen esim. tietyn
maaraajan jalkeen ei saa lopettaa kaavamaisesti kielenopiskelua. Sdannoksiin on otettava
mukaan tarveharkinta ja mahdollisuus yksildllisiin joustoihin aikamaarien osalta.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja
osallisuutta

Suomi tarvitsee yha enenevassa maarin tydperaista maahanmuuttoa ja samalla yrityksia,
jotka tyollistavat maahanmuuttajataustaisia ja joissa edistetaan tydelaman
monimuotoisuutta. Tydyhteisdjen monimuotoisuutta ja monikulttuurisuusosaamista tulee
vahvistaa.
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Talent Boost- ohjelman jatkaminen hyva ja tarpeellinen toimenpide. Kieli- ja
kulttuuriopetuksesta aiheutuvien kustannusten on oltava valtion vastuulla, vaikka
toteutusvastuu voi olla muillakin toimijoilla.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

STTK katsoo, ettda ammattiliittojen osallistumista maahanmuuttajien kotoutumiseen ja
tydelamaan kiinnittymiseen tulee entisestaan vahvistaa. Yhteistyo vahvistaa
maahanmuuttajien tuntemusta suomalaisesta tydelamasta ja vahentaa riskia ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikaytolle.

Ty06 on parasta sosiaaliturvaa, on kulunut, mutta paikkansa pitava sanonta. Tydllisten
osuuden kasvattaminen on kotouttamisen onnistumisessa ratkaiseva seka yksildiden etta
yhteiskunnan nakokulmasta. Tyoikaisten maahanmuuttajien tyollistymista edistavat
palvelut on jatkossakin kytkettava tyollisyyspalveluihin riippumatta siitéd mika taho on
palveluista jarjestamisvastuussa. TE-palveluissa on paras tydmarkkinoiden ja
yritysympariston asiantuntemus, joka on oikean tydntekijan ja tydpaikan kohtaamisen
ehdoton edellytys.

Tybelamaosaaminen on selonteossa hyvin ohuesti esilla. Suomalainen yhteiskunta ja
tydelama on pelisdanndiltdan monin tavoin erilainen kuin mm. kolmansista maista tulevien
lahtdmaissa. Eri elamantilanteissa olevien maanmuuttajien valmiuksia tyoelamassa ja
yhteiskunnassa toimimiseen on vahvistettava. Tahan liittyy mm. tydelamaa saatelevan
lainsaadannon ja sopimusten tuntemus. Oikeutensa ja velvollisuutensa tunteva kykenee
paremmin suojautumaan huonolta kohtelulta tai suoranaiselta hyvaksikaytolta.
Selonteossa on tuotu esille mm. jarjestojen ja kolmannen sektorin toimijoiden merkitys
kotouttamisen edistamisessa ja toiminnan turvaaminen mm. rahoituksen haku- ja
myontoperusteiden yksinkertaistamalla. Veikkauksen tuottojen pienenemisella lienee
vaikutusta, jota ei ole tassa yhteydessa laajemmin pohdittu. Jarjestoille ja kolmannen
sektorin toimijoille on tarjottava pysyvat rakenteet valtakunnallisen, alueellisen ja
paikallisen yhteistydn kehittdamiseen kuten myos konkreettiset toiminnan ohjeistukset,
valineet ja hyvat kaytannot. Kolmannen sektorin toimijoiden riittavasta osaamisesta on
varmistuttava ja heille on suunnattava perehdytysta ja koulutusta. Koska tyéelamaan
mukaan paaseminen on avainasemassa, Vvoisi kotouttamisen alkuvaiheeseen kaavailtujen
johdantojaksojen sisallon valmistelussa tyontekija- ja tydnantajajarjestoilla olla oma
roolinsa.

Kotoutumisentukena.fi-verkkopalvelua on tehtava tehokkaammin tunnetuksi maassamme.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta

Maahanmuuttajien osallisuuden lisaaminen on merkittava osa onnistunutta kotoutumista.
Kotoutujan integrointi tydelamaan ja osallisuuden tunne voi lisdantya myds toimimalla
oman tyopaikkansa ammattiosastoaktiivina.
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Monilla maahanmuuttajilla on puutteelliset tiedot ja kasitykset ammattiyhdistysten roolista
ja toiminnasta ja siksi tietoutta ja mahdollisuutta toimia ay-liikkeessa on kasvatettava.
TyOyhteison ja oman ammattiliiton tuki edistaa osaltaan kotoutumista ja suomalaiseen
yhteiskuntaan integroitumista ja hyvia vaestosuhteita.

Maahanmuuttoon liittyvien kysymysten avoin ja kiihkoton keskustelu avoimesti eri
tiedotusvalineissa lisaa kansalaisten tietoisuutta. Tietoisuuden lisdantyminen kasvattaa
yleistad suvaitsevaisuutta ja se puolestaan vahentaa rasismia ja vie tehokkaasti
kasvualustan erilaisilta vastarintaliikkeilta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja
tiivistelma askelista eteenpain.

Kotouttamisen edistamisessa toimijoita on runsaasti, vastuut selkiytymattomia, eika
palveluista muodostu selkeaa ja ymmarrettavaa kokonaisuutta. Uudistettavassa
kotouttamislaissa ohjaus ja viranomaisvastuut on selkiytettava. Kotouttamisen edistaminen
on liian pitkaan ollut riippuvainen lyhytkestoisesta hankerahoituksesta. Onnistuneenkin
hankkeen tulokset ovat valuneet hiekkaan, kun pysyvaa rahoitusta ei ole saatu. Rahoitus
ja resurssit on maariteltava kestavalle pohjalle. Kuntien valmiudet kotouttamispalvelujen
tuottamiseen ovat vaihtelevat ja maahanmuuton alueellinen vaihtelu on voimakasta.

Ehdotus saataa kunnalle selkeampi vastuu koordinoida kotoutumisen edistamista ja
palveluiden yhteensovittamista vaatii lisdpohdintaa. Koordinaation ja yhteensovittamisen
sisalto on kuvattava tasmallisesti ja kannustettava kehittdamaan toimintamalleja, joissa
kunnat voivat toimia laajassa yhteistydssa. Niiden kuntien, joissa maahanmuuttajia on
vahan tai maahanmuuttajien taustat ja palvelutarve on kovin heterogeeninen, eivat
voimavarat yksin riitd. Vapaus valita asuinpaikkansa koskee myos
maahanmuuttajataustaista vaestoa.

Palvelut ja niiden rahoitus on turvattava maakunta ja kasvukeskuksissa, joihin
maahanmuuttajien enemmisto tullee jatkossakin keskittymaan. Pidamme tarkeana
matalan kynnyksen, monikanavaisten ja monikielisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden
vakinaistamista ja saatavuuden varmistamista.

Kielitaitoa mittaava koe on ainakin sote-aloilla saatava pakolliseksi. Siina tietyn tason
saavuttaminen on asetettava edellytykseksi my6s toimimiseen hoito- ja hoiva-alan
tehtavissa. Jos tasta tasovaatimuksesta joustetaan, niin se aiheuttaa vakavan vaaran
asiakas- ja potilasturvallisuudelle.
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