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uudistamistarpeista (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteossa voisi selkedmmin ilmaista vastuiden jakautuminen eri toimijoille. Vastuutahot olisi hyva
nimeta ja sisallyttaa ne lainsdadantoon.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Selonteon tilannekuva ja keskeiset muutostekijat on kuvattu kattavasti erilaiset ndkékulmat,
selvitykset, lainsdadadanto ja asiakastutkimukset huomioiden. Selonteon tilannekuvaan on
samaistuttavissa myds Keski-Suomen maakunnassa. Selonteossa huomioidaan kattavasti myds niin
maahanmuuttajien tyollistymisen pullonkaulat kuin tuodaan esille maahanmuuttajien potentiaali ja
osaaminen tyollistya tai perustaa yritystoiminta. Myos syrjintakysymykset ja rasisminvastainen
toiminta on nostettu oleellisesti esille. Selonteon tilannekuvassa voisi hieman rohkeammin tuoda
esille tyonantajien ja yritysten nakoékulmaa ja asenteita.

Eduskunnan vuonna 2019 hyvaksymassa kotouttamista koskevassa kannanotossa edellytettiin, etta
hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, etta kotoutumisjakso
maaritellaan paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen
verrattuna kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen. Toimintojen
tehostaminen kotoutumisjakson kaikissa vaiheissa on kannatettava, mutta kotoutumisajan
lyhentaminen vain yhteen vuoteen ei ole riittava. Kotouttamispalvelujen piiriin tulevat asiakkaat
saapuvat maahan hyvin erilaisin taustoin ja haastein, jolloin kaikki eivat pysty aloittamaan heti
kotouttamista edistavia toimia, vaan tarvitsevat alkuun enemmankin asettautumispalveluja,
tyokykyselvityksia, terveyspalveluja jne. Ndin ollen kotoutumisajan lyhentaminen yhden vuoden
mittaiseksi asettaa maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan heidan heterogeenisuudestaan johtuen.
Tilanteesta riippuen mahdollisuus esimerkiksi kotoutumista edistaviin toimiin on eri yksil6illa
erilainen terveydentilasta tai muusta syysta johtuen.
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Mikali tydelamassa tai opinnoissa tarvittava kielitaito asetetaan tavoitteeksi, on huomioitava, ettei
sen saavuttaminen ole valttdmatta mahdollista vuoden mittaisen kotoutumisajan. Talla hetkella
tavoitetaso on B1, mutta jo ammatillisen koulutuksen antaman palautteen mukaan em.
kielitaitotaso ei riitd ammatillisten opintojen suorittamiseen.

Kuten selonteossa todetaan kielitaitoa seka tyoelama- ja yhteiskuntavalmiuksia edistava
kotoutumiskoulutus on usein ensimmainen tai keskeinen osa kotoutumissuunnitelmaa. Toisaalta
ensimmainen osa kotoutumissuunnitelmaa tulisi olla maahanmuuttaja-asiakkaan kokonaisvaltaisen
tilannekuvan, terveydentilan ja perhetilanteen lapikaynti, joilla edesautetaan maahanmuuttaja-
asiakkaan selviytymista kotokoulutuksesta ja edistetdaan koulutuksen aikaista tyollistymista seka
hoidetaan esim. terveydentilaan liittyvia asioita. Kotoutumisajan lyhentdaminen vuoden mittaiseksi ei
mahdollista kotoutumiskoulutuksen suorittamista tavoitetasolle. Lisdaksi on huomioitava luku- ja
kirjoitustaidottomien tarve koulutukseen, jolloin tydelamassa ja ammatillisessa koulutuksessa
tarvittavan kielitaidon ja esim. matemaattisten taitojen hankkiminen vaatii useamman vuoden
opiskelun etenkin, kun vierasta kielta opiskellaan ilman oman aidinkielen luku- ja kirjoitustaidon
suomaa tukea. Kielitaitovaatimusten lisdaksi myos tyoelamavalmiuksien ja yrittajavalmiuksien
kehittamiseen vuosi on liian lyhyt aika.

Koulutustarjonnan mahdollisessa lisdaamisessa on hyva huomioida, etta patevien kouluttajien
rekrytointi on jo nyt haastavaa, patevia kouluttajia ei |0ydy riittavasti. Lukutaito-opetus ei voi
perustua pelkdstadan kolmannen sektorin hanketoimijoiden varaan.

Digitalisaation vaikutus maahanmuuttajien ja erityisesti pakolaisten osallisuuden lisdédamisessa on
tarked nosto selonteossa. Digitaidot tulee sisallyttda osaksi kotoutumiskoulutusta.

Maahanmuuttajien tilanteet ovat erilaisia ja eriarvoisia. Maahan muuttaneiden matalampaan
koulutustasoon ja sosioekonomiseen asemaan tulisi kiinnittda huomiota, kun palveluja
suunnitellaan. Lilan homogeeniset palvelut luovat eriarvoistumista yhteiskunnassa ja valiinputoajia.
Suomeen muuton syyt ovat moninaistuneet ja maahan muuttaneet voivat olla samanaikaisesti
useammassa eri tilanteessa: tyossa, yrittdjina, opiskelijoina, vanhempina, sairaina ja vammaisina.
Mikali palvelut siiloutuisivat tietyn statuksen omaaville, yha useampi jaa palvelujen katvealueelle
kykenematta hydédyntamaan potentiaaliaan. Miten tuetaan esimerkiksi vammaisen lapsen
vanhempaa opiskelijana ja ruokaldhettiyrittdjana?

Tyollistymisen kannustinmalleja seka tyonantajille ettda maahanmuuttajille tarvitaan edelleen.
Erityisesti tyonantajille suunnatut kannusteet ja kotoutumisaikainen maahanmuuttajien vahva
ohjaus tyomarkkinoille on olennaista.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen
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Maahanmuuttajien tydllisyyden edistaminen edellyttaa tyévoimapalveluissa annettavan
henkil6kohtaisen ohjauksen riittdvyytta ja toimivuutta sekd maahanmuuttaja-asiakkaan yksilollisen
palvelutarpeen tunnistamista. Tama edellyttdd myos tarvittavaa henkilostoresursointia niin TE-
toimistoissa kuin kuntakokeiluissa.

Palkkatuen hyddyntdaminen: Mahdollisuuksia palkkatuen hyddyntdamiseen maahanmuuttajien
tyollisyyden tukemisessa esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen aikana tai jalkeen on kannatettava.
Tama vaatinee palkkatuen mydntamisen lainsaadannoéllisia muutoksia, jotta palkkatukea voitaisiin
myontaa esimerkiksi koulutuksessa olevalle. Palkkatuen myoéntamisen edellytyksid suunniteltaessa
on my0ds hyva huomioida, ettd maahanmuuttaja-asiakkaat tekevat kantavdaestdoda enemman osa-
aikatyota ja tyota epatyypillisissa tydsuhteissa, mitka eivat valttamatta johda pidempikestoiseen
tyollistymiseen kokoaikatydssa. Palkkatuen mydntaminen myos tyossa oleville maahanmuuttaja-
asiakkaille edistadisi tuen kayttéa seka yrittdjien kiinnostusta tyollistdd maahanmuuttajia.
Maahanmuuttaja-asiakkaille olisi hyva luoda palkkatuki pidemmalle ajalle ja korkeammalla
prosentilla. Toisaalta kysymys maahanmuuttaja-asiakkaiden palkkatuesta on hyva esittdda myos
tyonantajajarjestoille. Myos tybhaastatteluihin liittyvien matkakustannusten korvausten
myontamisedellytysten madaltaminen maahanmuuttaja-asiakkaille madaltaisi kynnysta tyopaikan
etsimiseen. Nyt tata ei voida myontaa esim. tyovoimakoulutuksessa olevalle, sillad asiakas ei ole
JTYPL:n mukainen ty6ton.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus: Mikali ammatilliseen koulutukseen tulee rahoituslisdys
vieraskielisyyteen liittyen, olisi maararaha hyva ns. korvamerkita maahanmuuttajien koulutukseen.

Korkeakoulutus: On kannatettavaa, etta korkeakoulut tarjoaisivat edistyneemman S2-tason
kielikoulutuksia koko Suomen kattavasti myos oppilaitoksen ulkopuolisille. Huomioitavaa on, etta
tasta ei saisi tulla kustannuskysymys maahanmuuttaja-asiakkaille.

Oman &idinkielen osuus oppimisessa: Huolehdittava erityisesti luku- ja kirjoitustaidon opettamisesta
didinkielella, jotta se tukee vieraan kielen oppimista.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Esikotouttava toiminta vastaanottokeskuksissa tulee kirjata selkedsti vastaanottolakiin. Talla on
merkittava vaikutus turvapaikanhakijoiden kotoutumisen kaynnistymiseen oleskeluluparatkaisun
jalkeen. Vastaanottokeskukset eivat tarjoa ohjausta tai koulutuspalveluja kuin satunnaisesti.
Koulutusten laatua ei valvota. Mikali osaamisen kehittymista aiotaan mitata, myos annetun
koulutuksen laatua tulee tulosperusteisesti mitata.

Yhteisty0 ja tiedonsiirto vastaanottokeskuksista myos TE-toimistoihin nopeuttaa palveluihin
siirtymista. Talla hetkella tiedot siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuoltoon, mutta ei TE-toimistoon.
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Kotouttamistydn kdynnistyminen ei ole ollut Keski-Suomessa ongelma, vaan on kaynnistynyt
palvelulupauksien mukaisesti.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Ty0Ossa olevien ohjaukseen ja neuvontaan tulee kiinnittda huomiota. Ty6ssa olevan
maahanmuuttaja-asiakkaat ovat usein ohjausverkostojen saavuttamattomissa. Tiedotusta pitaa
lisata yrittdja-, tydbnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen kautta. Resurssia tarvitaan lisdd myos
tyosuojeluviranomaiselle.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Erityisesti alkuvaiheen kokonaisvaltaiselle eri toimijoiden yhteiselle kotoutumisohjelmalle, jolla
huomioidaan maahanmuuttaja-asiakkaiden heterogeeniset taustat, terveydentila, erilaiset kielelliset
ja osaamisen perustuvat lahtékohdat seka perhetilanteet, on selkea tarve. Onnistuessaan silla
tehostetaan siirtymia ja puretaan tyollistymisen esteita seka lisaitdaan maahanmuuttajaperheiden
hyvinvointia.

Kotoutuminen tehostuu, jos kehitetdan monipuolista kieli- ja kotoutumista tukevaa palvelutarjontaa
valtakunnan kattavasti. Palveluja hyva tarjota kokonaisvaltaisesti seka tyonhakijoille ettd tydovoiman
ulkopuolella oleville. Jos asiakkaat segmentoidaan eri viranomaisten hoidettavaksi, se vaikeuttaa
asiakkaan yksilollista ohjaamista ja tiedonkulkua.

Kotouttamislaissa olisi maariteltava selkeammin ryhmat, joille kotoutumissuunnitelma tehdaan
kohdassa “muu tarve”. Kotoutumisajan ylittaneiden tai sen ulkopuolelle jaaneiden kielen opiskeluun
panostaminen ja opiskelun mahdollistaminen lisaa mahdollisuuksia ty6llistymiseen ja osaamisen
kehittamiseen.

Kotoutumisen onnistumisen mittaaminen erityista tukea tarvitsevien osalta on haastavaa, koska on
vaikea arvioida mika on riittavaa kotoutumista.

JTYPL:n ja kotoutumislain osin paallekkaiset mahdollisuudet tukea omaehtoista opiskelua
tyottomyysetuudella muodostavat tarpeettoman monimutkaisen kokonaisuuden. Monimutkaisuutta
voitaisiin pyrkida vahentamaan muuttamalla lainsdaadantoa siten, etta kaikkien tyénhakijoiden
omaehtoisen opiskelun tukemiseen sovellettaisiin yhtenaisia, yhteen lakiin koottuja saannoksia,
joissa olisi kuitenkin otettu huomioon maahanmuuttajien erityistarpeet. Tama on tarkea muutos,
jotta valtytaan lainsddadantojen valiselta sdatelyltd. Opintojen tukemiseen tulee olla selkeat
perusteet, myontamisedellytykset ja toimintaohjeet.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
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Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Orrainen Minna
Keski-Suomen TE-toimisto
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