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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Luvuissa nostetaan tarkoituksenmukaisesti esiin tekijoita, joiden tiedetdan tilastojen ja tutkimuksen
perusteella vaikuttavan maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja aikuisten koulutus- ja
tyollistymispolkuihin seka oppimistuloksiin. Kotoutumisen tukemisen ja sen onnistumisen kriittisen
tarkastelun nakokulmasta olisi keskeista kiinnittaa huomiota myos toisen polven
maahanmuuttajataustaisten nuorten oppimistuloksiin (PISA 2014) ja koulutuspolkuihin (Malin &
Kilpi-Jakonen 2019). Vaikka he ovat syntyneet Suomessa, ero nk. kantavdestéén on ilmeinen seka
heikompien oppimistulosten, koulupudokkuuden ja koulutusvalintojen suhteen. Vaikka syyt voivat
olla moninaisia, on my0s syyta tarkastella kriittisesti ensimmaisen polven kotoutumista ja sitd, miten
kotoutumislain mukainen kaksisuuntainen kotoutuminen onnistuu, ei vain tyéelaman vaan myos
koulutusinstituutioiden ndakdkulmasta varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

Luku 2

Maahanmuuttajien tyémarkkina-asema suhteessa ns. valtavdestdon seka tekijat, jotka
ulkomaalaistaustaisen vaeston keskuudessa vaikuttavat tyoéllistymiseen. Naita tekijoita ovat mm.
maassa oleskelun ajan, soveltuvan koulutuksen ja osaamisen seka kielitaidon vaihteluiden lisaksi
esimerkiksi sukupuoli, etninen tausta, pakolaisuus ja pienten lasten vanhemmuus. Luvussa sinansa
osuvasti nostettu kappale syrjinnasta tydmarkkinoilla voisi nostaa terdavammin ja kattavammin
rakenteellisen syrjinnan piirteita ja eritelld tarkemmin sita, mitka asiat kuuluvat rakenteelliseen
syrjintdan ja mista voidaan puhua yksilétason haasteina (s. 13), joihin on maahanmuuttajan itse ja
kotoutumisen tuella mahdollista vaikuttaa.

Lisaksi on huomioitava, etta nykyiset barometrit ja selvitykset eivat ole riittavan tarkkoja etenkaan
silloin, kun niiden keskeisia muuttujia ovat kieli ja etninen tausta (esim. Maahanmuuttajabarometri;
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somalialaistaustaiset, kurditaustaiset, venajankieliset). Esimerkiksi ryhma ‘englanninkieliset’ kattaa
hyvin monenlaisia etnisia ja kansallisia ryhmia, koulutustaustoja ja tyohistorioita seka
maahanmuuton syitd. Heterogeenisyyden sivuuttaminen voi peittaa alleen rasismin ja
rodullistamisen kaytanteet, vaikka se tavoittaisikin syrjinnan kokemukset. Kotoutumisen tuki ja
asiakaskunnan monimuotoistuminen edellyttavat vankkaa tutkimustietoa muun muassa etnisista
suhteista, kielitaitoon liittyvistd odotuksista ja niiden realistisuudesta sekd koulutus- ja tyoelaman
toimintakulttuureista.

Kielitaitotavoitteen saavuttaminen.

Ote: "[H]allitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta
opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja
oppimistavoitteita sekd tydelaman kielitaitovaatimuksia” (s. 8).

Kommentti: Jos vaatimukset ovat koulutusaikaan ja vaihteleviin opiskeluvalmiuksiin ndahden liian
korkeat, miten opetuksen uudelleenjarjestaminen ratkaisee ongelman?

Kielikoulutuksen velvoittavuus.

Ote: “Hallitus lisdaa oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan
kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe” (s. 8).

Kommentti: Koe itsessaan ei lisaa koulutuksen velvoittavuutta. Kielitaidon arviointi on nyt jo osa
kotoutumiskoulutusta. Jos arviointi halutaan yhdenmukaistaa ja samalla varmistaa arvioinnin laatu,
yhdenmukaisuus ja laadun jatkuvuus eri arviointikerrasta, ryhmasta ja lukuvuodesta toiseen,
arviointiin tarvitaan jatkuvasti uusiutuva, tutkimuspohjainen, arvioinnin asiantuntijoiden laatima ja
yllapitdma valtakunnallinen jarjestelma.

Automatisaation ja digitalisaation vaikutukset kohdistuvat maahanmuuttajiin.

Ote: "Kotouttamis-, tyollisyys- ja koulutuspolitiikan keinoin naihin haasteisiin voidaan puuttua muun
muassa tutkintotavoitteiselle koulutuksella, kielen opetusta lisdamalla, elinikdiselld oppimisella,
koulutuksen ja tyoskentelyn yhdistamiselld, seka palkkatuetun tyon laajentamisella” (s. 17).

Kommentti: On tarkeaa lisata kuvaukseen digitaalisia taitoja koskeva koulutus. Eri koulutusasteiden
opetussuunnitelmissa jo vakiintunut monilukutaidon kasitettd kannattaisi kdayttda myos tassa
selonteossa kuvaamaan sita tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen kokonaisuutta, johon myds
digitaaliset perustaidot sisaltyvat.

Ote: “Lisdksi maahanmuuttajien asemaa korkeaa osaamistasoa vaativilla tydémarkkinoilla heikentaa
kotimaisten kielten puutteellinen osaaminen, ulkomailla hankitun koulutuksen soveltumattomuus
suomalaisille tydmarkkinoille ja tydnantajien ennakkoluulot ulkomailla hankittua osaamista
kohtaan.”

Kommentti: Vaikka kotimaiset kielet on hallinnollisesti tdsmallinen ilmaus, sen sijaan kannattaa tassa
yhteydessa puhua suomen tai ruotsin kielen kielesta ja sen taitoon kohdistuvista korkeista
odotuksista. Esimerkiksi maahanmuuttajabarometrissa kansalliskielten taitoa koskevat kysymykset
on niputettu yhteen, mika on vaikeuttanut osuvaa arviota siita, miten maahanmuuttajat arvioivat
ruotsin kielen taitoaan. Tama puolestaan hankaloittaa arvioita tarpeista jarjestaa
kotoutumiskoulutusta ruotsin kielella. Osalla maahanmuuttajista on myos tarve vahvistaa englannin
kielen taitoaan, koska asiantuntijatydssa englanti on usein yksi tyokielista. Ulkomailla hankittu
osaaminen, johon viitataan myo6s kohdassa “Suomeen muuttaneilla on myds paljon osaamista, joka
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tulisi nykyista tehokkaammin tunnistaa ja hyodyntaa tyoelamassa” kannattaa sitoa myos niihin
suosituksiin, jotka on tehty julkaisussa "Monikielisyys vahvuudeksi: Selvitys Suomen
kielitaitovarannon tilasta ja tasosta’ (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:51) ja vastikaan
julkaistuun selvitykseen ’Kielivaranto. Nyt!’ (Vaarala, H., Riuttanen, S., Kyckling, E. & Karppinen, S.
(2021). Kielivaranto. Nyt! Monikielisyys vahvuudeksi -selvityksen (2017) seuranta. Jyvaskyla:
Jyvaskylan yliopisto, Soveltavan kielentutkimuksen keskus. Saatavilla:
https://www.jyu.fi/hytk/fi/laitokset/solki/tutkimus/julkaisut/pdf-julkaisut/kielivaranto-nyt-
_julkaisu_sivuittain-1.pdf). Maahanmuuttajien kielivarannon - heidan omien didinkieltensa ja
muiden kielten taitonsa - tunnistaminen ja hyddyntdminen tyoelamassa on luonnoksessa sivuutettu
vielda kokonaan. Omakielinen alkuvaiheen ohjaus ei siis yksin riita, vaan tulee tehda toimenpiteita
omien didinkielten ja muiden kielten taidon kehittamiseksi.

Syrjinnan yleisyys vaikeuttaa kotoutumista.

Ote: "Suomessa syntyneista tai alle kouluikdisind muuttaneista nuorista joka kolmas ei tunne itsedan
suomalaiseksi” (s. 24).

Kommentti: On huomioitava, ettd kotoutumisen tavoitteena ei ole identiteetin vaihtaminen.
Ylipaansa etnisiin kategorioihin viittaavaa kasitteistoa tulisi valttaa tallaisessa asiakirjassa, silla ne
peittavat alleen maahanmuuttajien moninaisuutta ja yksilollisia tarpeita.

Luku 3
Maahanmuuttajalasten ja -nuorten yhdenvertaisuuskysymykset.

Tassa osiossa lahteistys on niukkaa; tutkimustuloksiin esim. PISA-menestyksesta (Harju-Luukkainen
ym. 2014) ja opintopolkujen katkonaisuudesta (mm. Malin & Kilpi-Jakonen Kotoutumisen
kokonaiskatsauksessa 2019) olisi syyta viitata asianmukaisten lahteiden varassa.

Ote: “Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opintojen keskeyttaminen on valtavaestoa
yleisempaa. Korkeakouluissa maahanmuuttajataustaiset ovat aliedustettuina.”

Kommentti: Vdahainen korkeakoulutuksessa opiskelu heijastelee lukiokoulutukseen hakeutumisen ja
padsemisen kynnyksid, joita maahanmuuttotaustaisilla nuorilla on (ks. Esim. Malin & Kilpi-Jakonen
2020). Esiin on noussut myos korkeakoulujen valintakriteereihin ja -prosesseihin liittyvia
vhdenvertaisuutta rapauttavia kdytanteitd, kuten suomi toisena kielena ja kirjallisuus -
ylioppilaskokeen huomiointiin liittyvid epakohtia. Samoin korkeakoulujen valmiuksissa tukea suomea
toisena kielenaan oppivia ja kdyttavia on vield parannettavaa (ks. Saarinen ym. 2016: Kotimaisten
kielten koulutustarjonta kansainvalisille korkeakouluopiskelijoille,
https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/49934/978-951-39-6632-
4.pdf?sequence=1&isAllowed=y); tdta teemaa kannattaa syventaa kielikoulutusta koskevissa
osioissa.

Yksin alaikaisina tulleiden turvapaikanhakijoiden tilannetta sivutaan luvussa vain ohimennen.
IImausta “perheen ldsnaolo Suomessa on yhteydessd muun muassa parempaan tyollisyyteen ja
itsearvioituun kielitaitoon verrattuna niihin, joiden perhe asui muualla” voisi taltd osin avata ja
taustoittaa enemman. Keskeinen ongelma on, ettad kotoutumistyo nahdaan hallinnollisesti alkavan
vasta siina vaiheessa, kun henkilé on saanut oleskeluluvan. Esimerkiksi yksin tulleet nuoret tai
turvapaikkaa hakevat aikuiset saattavat olla maassa useita vuosia ennen kuin heidan
turvapaikkapaatoksensa on kasitelty ja mahdollinen oleskelulupa myénnetty. Tutkimus (esim.
P6yhonen ym. 2019; Péyhonen & Simpson 2020) osoittaa, ettd viranomaisten yhteistyo jo
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vastaanottovaiheessa on merkityksellinen ja esimerkiksi aikuiset turvapaikanhakijat tarvitsevat tyo-
ja elinkeinoelaman asiantuntijoiden tukea hakiessaan tyota tai perustaessaan yrityksen.
Kotoutuminen alkaa jo vastaanottovaiheessa ja yksilon nakokulmasta hallinnollinen pesaero
vaikeuttaa maahan asettumista.

Luku 5
Syrjinnan yleisyys vaikeuttaa kotoutumista

Ote: "Maahanmuuttajan omalla aktiivisuudella kotoutumisensa edistamisessa on keskeinen rooli.
Kotoutumisen onnistuminen edellyttdd myos hyvien suhteiden yllapitamista ja kehittamista eri
vaestoryhmien valilla seka osallisuuden ja osallistumismahdollisuuksien tukemista.”

Kommentti: Ajatus kaksisuuntaisesta kotoutumisesta jaa tassa toissijaiseksi; vastuu asettuu
maahanmuuttajalle itselleen. Vastaanottavien yhteisojen roolia ja vastaantuloa olisi tarpeen
korostaa kauttaaltaan enemman.

Ote: “Osallisuus koostuu eri tekijoista: riittavasta toimeentulosta ja hyvinvoinnista, osallistumisesta
erilaiseen toimintaan seka yhteis6ihin kuulumisesta ja jasenyydesta”

Kommentti: Osallisuutta vahvistaa olennaisesti se, etta hallitsee suomen tai ruotsin kielta ja
saavuttaa sellaisen monilukutaidon, jolla vuorovaikutus erilaisissa sosiaalisissa tilanteissa - my&s
digitaalisissa ymparistoissa (ml. sosiaalinen media) ja viranomaisten kanssa - sekd medioiden
seuraaminen ja poliittinen osallistuminen on mahdollista (esim. Suni & Tammelin-Laine 2020:
Language and literacy in social context).

Luku 6

Luvussa 6.1. s. 27 mainitaan aikuisten perusopetuksen uudistuneen ja aikuisten luku- ja
kirjoitustaidon siirtyneen vapaan sivistystyon osaksi v. 2018. Merkittava osa luku- ja kirjoitustaidon
opetuksesta siirtyi kuitenkin nimenomaan aikuisten perusopetuksen piirissa toteutettavaksi.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen
7.1 Palvelujen valtavirtaistaminen

Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttda kielitietoisten kaytanteiden maaratietoista edistamista
ja omaksumista kaikilla julkisia palveluja tarjoavilla tahoilla ja siten myds merkittavaa henkiloston
taydennyskoulutustarvetta (esimerkiksi selkeytetyn ja selkokielisen suullisen ja kirjallisen viestinnan
kdytanteet, tulkin kdyttd, monikulttuuriset palvelutilanteet).

Tekstissa nojataan paljon vaestoétilastoinnissa ja sdddoskielessa kaytettyyn
vieraskielinen/vieraskielisyys-kasitteeseen, jonka useissa yhteyksissa voisi korvata vahemman
etnosentrisella monikielisyyden kasitteellda. Kotimaisten kielten keskuksen Kielten asemaa koskevat
termit hallinnossamme -sanastossa todetaan nain: “Nimitysta vieraskielinen onkin syyta kayttaa
teksteissa harkiten. On mahdollista, ettéd se tulkitaan savyltdan erottelevaksi tai leimaavaksi” (ks.
https://www.kotus.fi/julkaisut/kielipolitiikkajulkaisut/kielen_asemaan_liittyvat_termit_hallinnossam
me_-sanasto/vieraskielinen)
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Ote: "Asiakastyossa ja palveluissa valtavirtaistaminen tarkoittaa myds muun muassa palvelun
saavutettavuuden varmistamista (esim. viestinnan selkeys ja tulkin kaytto tarvittaessa).”

Kommentti: Tassa tulisi huomioida myds viestinndan monikielisyys ja monikanavaisuus ja em.
henkildstdn koulutustarpeiden resursointi.

Kotoutumisen edistamisen tietopohjaisuuden edistdminen -osiossa korostuvat erilaiset indikaattorit
ja tietokannat, joiden varassa paitsi seurantaa myos kehittamistyota tehdaan. Tietoperusteisuuden
tulisi kuitenkin eksplisiittisesti kattaa myos tieteellinen tutkimus; asiaan on luonnoksessa viitattu
vain niukasti toimenpiteiden luettelossa

Ote: “Vahvistetaan kotoutumisen edistdmisen tietopohjaa kotouttamisen osaamiskeskuksen
tuottamilla selvityksilla ja koostamalla tutkimustuloksia asiantuntijoiden kayttoon.”

Kommentti: Tieteelliseen tutkimukseen tukeutumisen tulisi olla Iapdiseva periaate kaikessa taman
tyyppisessa yhteiskunnallisiin muutosprosesseihin, palveluihin ja osaamiseen liittyvassa
kehittamistyossa.

Ote: "Selvitetdaan kuntien kotouttamisohjelmien laatimisprosesseja, sisaltoja, seurantaa ja
yhteensovittamista muun muassa kuntien muiden strategioiden kanssa. Hyodynnetaan tuloksia
kotoutumislain uudistamisessa ja levitetaan hyvia kaytantoja.”

Kommentti: Jotta kotouttamistydn asiantuntemus olisi maanlaajuisesti kattavaa, on hyva harkita
kehittajakuntamallia, jossa kunta/kuntaliitto mentoroi sellaisia kuntia, joissa kotouttamispalvelujen
kehittdaminen on vield alkuvaiheessa ja joiden vdesto- ja elinkeinorakenne olisi vastaavanlainen kuin
kehittdjakunnalla. Kehittajakuntia tulisi olla erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella, mikali valtio
pitda tavoitteenaan sitd, ettd maahanmuuttaneita asuisi my6s maaseutumaisemmilla paikkakunnilla.
Téllaisia asiantuntevia kuntia on jo olemassa (esim. Voyri, Pudasjarvi) ja hyvien kdytanteiden
jalkauttaminen olisi tehokasta.

7.2.2 Ty6elaman vastaanottavuus ja tydssaoppiminen

Tyopaikkasuomi ja -ruotsi -koulutukset ovat tarked, laajempaan tyéelamaldhtoisen koulutuksen
kehittdmisen tarpeeseen syntynyt malli, jonka mitoitusta ja tavoitetta voisi avata tekstissa
[ahemmin. Tydeldmadn monimuotoisuusohjelma on keskeinen hallituskaudella valmisteltava avaus,
jonka on tarpeen pureutua syrjinndn purkamiseen (s.37). Luvun lopussa on kerrottu ruotsalaisesta
Etableringsjob -mallista, jossa maahanmuuttajien tyollistymistd tuetaan perustuen tyonantajien ja
ammattiliittojen valisiin yhteisiin sopimuksiin. Mallin soveltamista Suomessa ei pideta tarpeellisena
kotoutumisen edistamiseksi. My6s Suomessa ammattiliitoista esim. Akava on tehnyt jo pidempaan
ty6ta maahanmuuttajien tyodllistymisen parantamiseksi mm. mentorointihankkeella ja ammatillista
verkostoitumista tukemalla (https://dorren.fi/); mallien kehittely osana tyéllisyyden tukemista
voitaisiin nostaa myos suomalaisten sosiaalipartnereiden roolin kautta osaksi kotoutumisen ja
tyollistymisen tukea.

7.2.3 Osaamistason nostaminen eri koulutusmuodoissa

Ammatillisen koulutuksen osalta luonnoksessa tuodaan esiin yhtenaisista kielitaitovaatimuksista
luopuminen ja opettajien kokemukset ja huolet muutoksen seurauksista: kun koulutukseen tullaan
niukalla suomen/ruotsin kielen taidolla, tydelamassa riittavaa tasoa ei ehditd saavuttaa.
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Suomi/ruotsi toisena kielena -opetuksen lisdantyva tarve ammatillisessa koulutuksessa kannattaisi
tekstissa eksplikoida; se heijastuu luonnollisesti myos kasvavana resurssitarpeena.

Opintovalmiuksia tukevista opinnoista ei vield ole raportoitua tutkimustietoa, mutta
yliopistossamme kaynnissa olevan tutkimushankkeen ((https://buildingblocksresearch.com/)
havaintojen valossa voidaan todeta, etta opiskelukielen (suomi/ruotsi) vahvistamisen tarve ei rajoitu
tutkinto-opintoja edeltdavaan vaiheeseen vaan jatkuu lapi tutkinto-opintojen.

Ty6elamalahtoisyys on ollut myds ammatillisen koulutuksen reformin kantavia ajatuksia, ja
olennaista onkin turvata myés maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden yhdenvertainen paasy
tyossdoppimisjaksoille (ks. Mustonen & Puranen, tulossa) ja se, ettd he saavat kielitietoista,
tarpeitaan vastaavaa ohjausta tyopaikoilla (ks. Arola & Seppa 2019
https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-helmikuu-2019/kielitietoisella-
ohjauksella-vauhtia-ammattikielen-oppimiseen).

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen osalta olisi tarkeda tuoda selkedsti esiin ammatilliseen
koulutukseen valmentava ja lukiokoulutukseen valmistava opetus, jotka jatkossa korvaa uusi
tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA).

SOTE-alan lisaksi patevoitymiskoulutuksista on toiminnoiltaan, mutta ei rahoitukseltaan ja
tarjonnaltaan, vakiintuneita malleja mm. opettajien patevoitymiskoulutuksessa ja toisaalta myos
SOTE-alalla on katveikkoja, kuten ulkomailla patevoityneiden psykologien koulutuspolku, jotka tulisi
huomioida vakinaistamis- ja kehitystyossa.

Korkeakoulutuksen yhteydessa on tarkeaa nostaa esiin myds OKM:n kielivarantoselvityksessa ja
Kotimaisten kielten koulutustarjonta kansainvilisille korkeakouluopiskelijoille -selvityksessa
(Saarinen ym. 2016) todettu tarve edistyneen taitotason suomen/ruotsin kielen kursseille seka
INTEGRA-hankkeessa luotu valtakunnallinen koulutusmalli, joka on raataloity niille, joiden
lahtomaassaan suorittama korkeakoulututkinto on jadanyt kesken tai osoittautunut Suomen
tydmarkkinoille riittamattomaksi (ks. Lehtonen & Reiman 2019, Kieli, koulutus ja yhteiskunta;
Kokkonen, Poyhonen, Reiman & Lehtonen 2019, TEM, Kotoutumisen kokonaiskatsaus). INTEGRA-
hankkeen raportissa ja suosituksissa
(https://movi.jyu.fi/fi/kehittamistyo/integra/integra_loppuraportti_verkko_aukeamat.pdf) tuodaan
esiin tarve kohdennettuun kotoutumiskoulutukseen. Korkeakoulutaustaisille ja -kelpoisille
maahanmuuttajille yliopistoissa tarjottava kotoutumiskoulutus mahdollistaa akateemisen kielitaidon
(suomi, ruotsi, englanti) ja akateemisten valmiuksien kehittamisen kotoutumisprosessin alusta
saakka. Ndin tuetaan ja nopeutetaan ratkaisevasti padasya oman alan patevoitymiskoulutukseen,
tutkintoa taydentaviin opintoihin ja asiantuntijatyotehtaviin.

Ote: "Vakinaistetaan ja monipuolistetaan patevoitymiskoulutustarjontaa”

Kommentti: On syyta vakinaistaa my0s koulutusta tarjoavaa henkilostoa koulutuksen kaikissa
vaiheissa. Esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen jatkuva kilpailutus ei tue koulutuksen pitkajanteista
kehittamista eika turvaa osaavan henkildstdén hakeutumista alalle tai tydssa jaksamista - eika siten
tue koulutuksen laatua ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kielitaitotavoite

Voimassa olevassa kotoutumislaissa kotoutumiskoulutuksen kielitaitotavoitteeksi on asetettu
toimiva peruskielitaito. Taso vastaa eurooppalaisen kielitaitoasteikon tasoa B1.1, joka on usein
edellytyksena myds tyollistymiselle ja kansalaisuuden saamiselle Suomessa. Sama tavoitetaso on
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tarkoitus sailyttaa jatkossa. Valtiontalouden tarkastusvirasto “on kiinnittdnyt huomiota
saavutettujen kielitaitotasojen vaikuttavuuden vaihteluihin koulutuksen jarjestdjien valilla” ja
esittda, ettd “kiinnittamalla huomiota koulutuspalvelujen tuottajien valisiin eroihin saavutetussa
kielitaidon tasossa voi olla mahdollista tehostaa toimintaa”.

Kommentti: Tavoitetaso on tutkimustiedon perusteella korkea etenkin monille erityisryhmille. Jos
taitotasotavoite sailyy, on huolehdittava siita, etta yksittaisia maahanmuuttajia, opetushenkilostoa
tai koulutuksen jarjestdjia ei rangaista tilanteissa, joissa koulutuksen kestoon ja oppijan laht6tasoon
(ml. kieli- ja koulutustausta seka opiskelutaidot) seka henkilokohtaiseen eldmantilanteeseen ndhden
lilan korkeaksi asetettu tavoite jaa tayttymatta. Kielen omaksumista ei voi maarattdomasti nopeuttaa.
Prosessi on yksilollinen, eivatka sen etenemista ohjaa vain opetuksen maara ja kesto. Myos
oppijoiden erilaiset |ahtotilanteet ja oppimista hidastavat yksildlliset tekijat tulee siis huomioida.

7.3 ja 7.4 Hyvinvoinnin ja perheiden tukeminen

Naissa on olennaista nostaa esiin neuvoloiden rooli maahanmuuttotaustaisten lasten monikielisen
kehityksen tukemisessa arvioinnissa ja siihen liittyvat terveydenhuollon henkildstén ammatilliset
taydennyskoulutustarpeet. Neuvoloissa on ensiarvoisen tarkeda ohjata perheita siina, etta lapset
saavat kasvuymparistdéssadan omaksua ja kdyttaa omaa aidinkieltdan monipuolisesti ja etta
vanhemmat ymmartavat oman aidinkielen merkityksen myos tulevaa koulupolkua ajatellen (ml.
oman aidinkielen opetus esiopetuksesta alkaen). Tata aihepiiria on kasitelty OKM:n
kielivarantoselvityksessa (Monikielisyys vahvuudeksi. Selvitys Suomen kielivarannon tilasta ja
tasosta, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160374/okm51.pdf), jossa kdy
ilmi, ettd kyse on paitsi lapsen vuorovaikutustaitojen ja identiteetin kannalta keskeisesta asiasta
myo6s Suomen kielivarannon pitkdjanteisesta turvaamisesta.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Luvussa mainitaan, ettd vastaanottokeskuksissa on asiakkaille suomalaisen yhteiskuntatietouden
peruskurssi, jonka paatteeksi on lopputesti. Yhteiskuntatiedon testit (KoS = Knowledge of society
tests) voi jarjestaa hyvin monella eri tavalla, ja on tarkeas, ettei kielitaito tai lukutaito adidinkielella tai
asuinmaan kielelld muodostu esteeksi tallaisen testin lapdisemisessa. Testid ennen on oltava
mahdollisuus opiskella testia varten ja harjoitella esimerkiksi tietoteknisia taitoja. Esimerkiksi
pakolaiset ovat haavoittuvassa asemassa, ja siksi tallaisten testien suorittamisessa pitaisi olla
joustavuutta. Testeissa on tarkeda huomioida mm. osallistujan ensikieli/didinkieli, kielitaito eri
kielilla, ika ja tausta. Usein testit eivat edistd kotoutumista, vaan itse asiassa ulossulkevat osallistujia
yhteiskunnasta. (Rocca, Carlsen, Deygers 2020, s. 67—69.) Testien jarjestaminen liittyy myos
ihmisoikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen: testiin velvoitettavat asetetaan eri asemaan kuin muut
(maahanmuuttajat).

Vastaanottokeskusten opintotoimintaan sisaltyy yleensa suomen kielen alkeita. Opintotoiminnan
tavoitteita ja toteutustapaa ei ole talta osin kuvattu, ja sen toteutuksessa onkin tiettavasti paljon
hajanaisuutta ja vaihtelua. Opintotoiminta ei ole luonteeltaan varsinaista kielikoulutusta eika sen
vetdjiksi siten ole voitu valttamatta palkata suomi toisena kielend -ammattilaisia. Suomen kielen

oppimisen mahdollisuudet vastaanottokeskuksissa ovat ylipdansa vahaiset.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille
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Ohjauksessa ja neuvonnassa tulee selvittdd maahanmuuttajan kanssa yhdessa hanen aiempaa
koulutustaan ja osaamistaan sekd koulutuksellisia ja ammatillisia tavoitteitaan; mahdollisimman
nopea tyollistyminen ei esimerkiksi kaikilla yliopistokoulutuksen aloilla ole pitkdkestoisesti
kannattavin suunnitelma, vaan tutkintotavoitteisella koulutuksella voidaan tukea tyollistymista
mielekkddammin (esimerkiksi maisterintutkinnon suorittaminen aloilla, joilla se on Suomessa
tydmarkkinoilla kilpailemisen ja pysyvamman tyollistymisen edellytys). Jo kotoutumiskoulutuksen
harjoitteluissa tulisi huomioida kotoutujan osaaminen ja tavoitteet ja ohjata maahanmuuttajaa
hakeutumaan harjoittelupaikkaan, joka voi tukea tyollistymistda myos korkeakoulutettujen tehtaviin.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi
10.3.2 Kotoutumiskoulutus, lukutaitokoulutus ja aikuisten perusopetus

Kotoutumiskoulutuksen uudistustarpeita kasittelevassa kohdassa viitataan VN TEAS -tutkimukseen,
mutta ei mm. Owal Groupin (2018) Selvitykseen kotoutumiskoulutuksen malleista Turussa ja
padkaupunkiseudulla. Siind annetaan useita kehittamisehdotuksia, ja huomautetaan, etta
esimerkiksi, jotta osallistujat hyotyvat erilaisista ryhmista, niihin ohjaamisen ja polutuksen pitaa olla
osuvaa. Lisaksi jotta esimerkiksi ammatilliset moduulit toimivat tarkoituksenmukaisesti, niissa taytyy
olla tarpeeksi ohjausresursseja, mika tulisi huomioida jo hankintavaiheessa. Selvityksen mukaan
tulosperustaisuus ei ole helposti yhdistettavissa kotoutumiskoulutusten hankintaan. (Owal Group
2018, s. 41-43.)

Kotoutumiskoulutuksen osalta selonteon luonnoksessa todetaan myos, etta kehittamistyossa tulee
kiinnittaa huomiota kielitaitotasojen parantamiseen. Tama on tarkea huomio, mutta on otettava
huomioon, etta nykyisen kaltaiselle koulutukselle kotoutumislain asettama tavoitetaso on
eparealistinen suurimmalle osalle osallistujista (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2018; Huhta,
Tammelin-Laine, Hirveld, Neittaanmaki, Stordell 2017; Owal Group 2018).

On tarkeaa, etta kotoutumiskoulutusten hankinnoissa otetaan huomioon myos erityisryhmat, kuten
osallistujat, jotka tarvitsevat toiminnallista tai kuntoutuksellista tukea. Pienemmilla paikkakunnilla
tallaiset ryhmat eivat aina toteudu. Verkkokoulutuksien hankinnassa on hyvda myods huomioida, etta
pelkka verkkokoulutus ei sovi kaikille osallistujille, jotka tulevat monista eri taustoista ja joilla on
esimerkiksi eritasoiset tietotekniset taidot. Koulutusten valiinputoajien kannalta on tarkeaa, etta
kotoutumissuunnitelman voimassaolon ylittaneet voisivat osallistua kotoutumiskoulutukseen.

Keskeisina kehittamistoimenpiteina kotoutumiskoulutuksen kehittdmiseen mainitaan mm.
opettajilta vaadittavan osaamisen maarittaminen, opetustilojen vahimmaisvaatimusten luominen,
koulutuksen laadun parantaminen opettajien koulutuksella ja valtakunnallisten materiaalien seka
toimintamallien luomisella. Nama ovat olennaisia huomioita, silla opetusta jarjestavat paikalliset
monet eri tahot, joilla on monenlaisia kdytdnt6ja ja jotka suuntaavat resursseja
kotoutumiskoulutuksiinsa eri tavoin. On kuitenkin maariteltdva, mika taho on vastuussa tasta ja
miten nama kustannukset katetaan.

Selonteon luonnoksessa todetaan, ettd vaihtoehtoisia jarjestamistapoja on syyta selvittaa
seuraavalla hallituskaudella. Tdma on tarkeaa pitda mukana keskustelussa kotoutumiskoulutuksesta.

Luku- ja kirjoitustaidon opetusta koskevassa kohdassa aikuisten perusopetuksen osalta viitataan
Karvin (2020) selvitykseen, jonka mukaan “Koettiin, ettad kdytossa olevat resurssit eivat tue riittavasti
heikon kielitaidon omaavien tai hitaampaa koulutuspolkua tarvitsevien maahanmuuttajien
oppimista. Tama tulee esiin erityisesti lukutaitovaiheessa, jossa opiskelijat tarvitsevat riittavan pitkaa
opintojen kestoa, pienryhmadopetusta ja yksilollisempaa opetusta. Talla hetkelld jarjestdja ei saa
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korvausta hylatyn kurssin uusimisesta.” Kehittamisehdotukseksi on tdman pohjalta kirjattu se, ettd”
Aikuisten perusopetuksessa mahdollistetaan rahoitus myos opiskelijoiden kertaamista kursseista.
Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hitailla oppijoilla voi olla tarve kerrata kursseja.”
Taman lisaksi tulisi kuitenkin pyrkid palauttamaan lukutaito-opetuksen tuntimaara vahintaan sille
tasolle, jolla se oli ennen vuoden 2018 uudistusta.

10.3.3 Kotoutumiskoulutuksen paattdarviointi

Luvussa ehdotetaan, etta koulutuksen paattdarviointia yhdenmukaistetaan ja etta kehitetaan
kansallinen malli suomeksi ja ruotsiksi sen toteuttamiseksi. Arviointiin suunnitellaan valtakunnallista
standardoitua aineistoa. On erittdin tarkeda, etta paattoarviointia yhtenaistetaan, koska talla
hetkelld arviointikdaytannot vaihtelevat ja siksi arviot eivat ole vertailukelpoisia keskenaan.
Paattoarvioinnin yhtendistaminen voisi mahdollistaa myds kotoutumiskoulutuksen
paattotodistuksen laajemman hyddyntamisen, kuten selonteossakin todetaan: talla hetkella
paattod/osallistumistodistuksesta ei joidenkin maahanmuuttajien kohdalla ole hyotya
jatkokoulutukseen eika tyoelamaan paasyssa, silla esimerkiksi tyoelamassa kielitaitotasoja ei
kaikkialla tunneta.

Paattoarvioinnin yhtendistamisessa on erittdin tarkeda ottaa huomioon se, ettd kotoutumislain
tavoitteen (toimiva peruskielitaito, B1.1) saavuttaa noin kolmasosa. Padattoarviointia ei tule tehda
suhteessa tahan tavoitteeseen vaan arvioinnin (esimerkiksi arviointimateriaalin/-pakettien) on
sovelluttava tasoille A1-B2/C1, (ks. nykyinen paattotodistus, jonka malli I6ytyy opetussuunnitelman
perusteista). Saavutettuihin kielitaitotasoihin vaikuttavat mm. osallistujan koulutustausta, ika,
sukupuoli, muu tausta (kielitaito, kotimaa jne.), aiemmat oppimiskokemukset, elaméantilanne,
suomen kielen laht6taso, koulutuksen tuottaja, ryhméa/polku, jossa opiskellaan ja opetus (ks. mm.
Huhta, Tammelin-Laine, Hirveld, Neittaanmaki, Stordell 2017, Valtiontalouden tarkastusvirasto 2019,
Owal Group 2018). Taman vuoksi ei ole mielekasta arvioida koulutuksen vaikuttavuutta myoskaan
saavutettuja taitotasoja tarkastelemalla, vaikka arviointia yhtenaistettaisiin.

Paattoarvioinnin yhtendistaminen olisi merkittava muutos. Opetussuunnitelman perusteet on
velvoittava asiakirja. Timanhetkisten opetussuunnitelman perusteiden mukaan (2012, s. 40-42)
arvioinnin on perustuttava tavoitteiden saavuttamiseen, yleiseen edistymiseen ja arvioinnin pohjana
on kaytettdava eurooppalaista kielitaidon arvioinnin viitekehysta eli kielitaidon tasojen
kuvausasteikkoa. Arvioinnissa on kaytettava myos joustavia menetelmia, jotka ottavat arvioitavan
taustan ja osaamisen huomioon. Yleisesti ottaen arvioinnin tulisi olla myos jatkuvaa (s. 40) ja
kdaytannossa opettajat nojaavat myos jatkuvaan arviointiin eivatka ainoastaan paattotesteihin, jotka
voivat olla osalle opiskelijoista vaikeita. Paattéarvioinnin yhtendistaminen voisikin muuttaa arviointia
perusteellisesti, silld joustavuus ja jatkuva arviointi voivat jaada pois. Lisdksi paattoarvioinnin
merkityksen kasvaessa se voisi alkaa ohjata opetusta paattdarvioinnin maarittdmaan suuntaan.

Talla hetkella paattoarvioinnin tekee yleensa ryhman vastuukouluttaja/pasopettaja, joka tavallisesti
ryhmaa eniten opettanut suomen opettaja. Olennainen ratkaistava kysymys on, etta tulisi tulevan
paattoarvioinnin tekemaan ryhmien omat tai oppilaitoksen muut suomen opettajat vai tehtavaan
koulutettavat kielitaidon arvioijat.

Moni osallistuja myds keskeyttaa koulutuksen, esimerkiksi toiseen koulutukseen tai tydelamaan
siirtymisen vuoksi, joten arviointia on tarkeda pystya tekemaan myos kesken koulutuksen.
Ratkaistava olisi, tehdaanko heille erilainen arviointi kuin niille, jotka ovat mukana paattovaiheessa.
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Paattoarvioinnin yhtendistaminen vaatisi todennakoisesti lisdresursseja sekd opetuksen jarjestajilta,
etta siltad taholta, joka on vastuussa yhtenaistamisesta. Jotta arviointi olisi luotettavaa, sen pitaisi olla
myo0s laajaa ja kattavaa (esimerkiksi useita tehtavia neljalld osa-alueella). Sen tulisi olla myds
joustavaa. Ryhmat voivat aloittaa opiskelun milloin tahansa vuoden aikana, joten ne myos lopettavat
opiskelunsa eri aikoina. Standardoiminen tarkoittaisi, etta tarvittaisiin erittain suuri maara
testitehtavid, joita eri ryhmissa voitaisiin kierrattaa. Lisaksi pitdisi paattaa, annetaanko arvio edelleen
neljasta osa-alueesta. Arvioinnin ongelmakohtia on myos, ettd Koulutusportti-jarjestelmaan tulee
merkitd (ainakin osassa maakunnista) myos arvio yleisesta kielitaitotasosta ja suullisesta
kielitaitotasosta. Nama ovat yhdistelma joskus hyvinkin epatasaisesta profiilista ja paatettava olisi,
kuka antaisi nama arviot.

Yksi iso kysymys on myds, kuka tuottaisi yhtendisen testaamisen testit, seuraisi testaamisen
luotettavuutta ja vertailtavuutta ja kouluttaisi testaajat. Jos hydodynnetaan jo olemassa olevia
paattoarviointimateriaaleja, joita osa opetuksen jarjestdjista kayttad, se antaa yksittdiselle,
yksityiselle toimijalle vahvan aseman tyovoimakoulutuksessa. Paattoarvioinnin tulisi olla myds
joustavaa niin, ettd opetussuunnitelman perusteiden muuttuessa sitdkin voidaan tarvittaessa
muuttaa.

Luonnoksessa esitetty kotoutumiskoulutuksen Idht6- ja paattoarvioinnin yndenmukaistaminen ja
valtakunnallisen mallin kehittdminen on tarkea tavoite, mutta tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan
erilaisia toimenpiteitd, jotta oppijoiden yhdenvertainen kohtelu ja laadukkaan arvioinnin piirteet
voidaan taata valtakunnallisissa malleissa. Laadukas ja luotettava arviointi edellyttda paattoarviointia
jarjestavalta taholta hyvaa arviointialan ja testiteorian tuntemusta seka arviointialaan liittyvan
tilastotieteellisen osaamisen hallintaa.

Koska osallistujia on useita ja arviointitilaisuuksia jarjestetaan usein, arvioinnin luotettavuuden ja
testisalaisuuden nakdkulmasta tarvitaan useita testikokonaisuuksia ja joustavuutta tarvittaessa
koostaa uusia testikokonaisuuksia. Tama tarkoittaa sita, etta arviointia jarjestavalla on
kadytettdvissaan paljon standardoituja tehtavia (tarvitaan tehtdavapankki, osiopankki, standard setting
-prosessi), jotta voidaan taata se, etta testikokonaisuudet eri arviointikerroilla ovat vaikeustasoltaan
ja erottelevuudeltaan samankaltaisia ja mittaavat taitoa samalla tavalla testikerrasta riippumatta.
Lisdaksi on huomioitava arvioijien merkitys arviointiprosessissa: arvioijien toimintaa on ohjattava
koulutuksella, mutta on myos tarkeaa seurata arviointikdyttaytymista tilastollisten menetelmien
kautta, koska arvioijat eroavat toisistaan lempeydessa ja ankaruudessa seka johdonmukaisuudessa.
Lisdksi on seurattava oppijoiden menestymista testissa ja sitd, kuinka tehtavat ja tehtdvakokonaisuus
ovat toimineet testikerralla, jotta voidaan varmistaa arvioinnin luotettavuus.

Jos arvioinnista tehdaan valtakunnallinen, testin hallinnointi ja kdytanndn organisointi on hyva
keskittaa. On tarkea seurata ja ohjata sita, ettd lopputestia jarjestavassa oppilaitoksessa
noudatetaan yhteisesti sovittuja ohjeita koko arviointiprosessin ajan, jotta testisalaisuus ja jokaisen
oppijan oikeus osoittaa kielitaitonsa yhtaldisesti pystytdaan turvaamaan. Opetushallitus hallinnoi jo
talla hetkella valtakunnallisia kielitutkintoja (mm. Yleiset kielitutkinnot, valtionhallinnon
kielitutkinto), joissa testataan nyt suunnitteilla olevan lopputestin tavoin samoja kielitaidon
taitotasoja. Tahan perustuen on harkittava uuden testijarjestelman rakentamisen jarkevyytta, koska
Suomessa on jo valtakunnallisia lakiin perustuvia arviointijarjestelmia, joiden kehittaminen
laajempaan kayttoon on mahdollista. Esimerkiksi Yleisissa kielitutkinnoissa on jo olemassa
osaamista, jota standardoitujen testien ylldpitaminen ja kehittdminen vaativat sekd suunnitelmat
tutkinnon digitalisointista ovat jo varsin pitkalld, mika helpottaa testin suorittamista joustavammin ja
nopeuttaa tulosten saatavuutta.
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Opetushallitus on antanut Jyvaskylan yliopistolle tehtavaksi kehittda ja jarjestaa Yleisten
kielitutkintojen tutkintoja yhdeksédssa eri kielessa kolmella tutkintotasolla (A1-C2).
Tutkintojarjestelmassa on tutkimusperaista kielitaidon arviointiosaamista jo vuodesta 1994, ja
suomen kielen keskitason tutkinto (B1-B2) on auditoitu viimeksi vuonna 2020 (auditoijana toimi
ALTE: Association of Language Testers in Europe). Yleisissa kielitutkinnoissa on suunniteltu ja
testattu digitaalista tutkinnon suorittamismahdollisuutta ja suoritusten arviointia kielitaiton tasoille
A2-B2. Lisaksi on tehty suunnitelmia adaptiivisesta testistd, joka mahdollistaa sen, ettd samalla
testilld voidaan arvioida oppijoita useammalle taitotasolle. Jarjestelmédssa on (adaptiivisen) ja
standardoidun tutkinnon edellyttamat tilastolliset tiedot (tehtdvapankki, osiopankki) tehtavista seka
suomen etta ruotsin kielessa taitotasoilla A1-C2. Lisaksi jarjestelmdssa on vuosien kokemus
arviointikoulutuksista, arvioijien arviointikdyttaytymisen seurannata ja tutkinnon jarjestdjien
ohjaamisesta yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.

Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskus, joka vastaa Yleisista kielitutkinnoista, on
lisaksi laatinut v. 2014-16 kotoutumiskoulutuksen Iahtotason testauksen valtakunnallistamiseen
tahtdaavan suunnitelman Tyo6- ja elinkeinoministerion rahoituksella. Suunnitelman osana laadittiin
standardoitu testisto kotoutumiskoulutuksen osallistujien kielitaidon ja valmiuksien arviointiin
koulutuksen alussa sekd suunniteltiin jarjestdjaverkoston toimintaa. Koska kotoutumiskoulutuksen
rakenteita muutettiin, suunniteltua ldht6tason arvioinnin valtakunnallista jarjestelmaa ei kuitenkaan
ole toistaiseksi otettu kdyttdon, mutta sen perusta on siis jo luotu ja ainakin osa toiminnan
kaynnistamiseen tarkoitetuista valineista on jo kehitetty.

Erillisessa Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen ja Yleisten kielitutkintojen lausunnossa on
tarkempi analyysi selonteossa esitetyn kaltaisen valtakunnallisen arviointijarjestelman toimivuuden
kannalta keskeisistd ominaisuuksista seka jo olemassa olevista valtakunnallisista kielitaidon
arviointijarjestelmista.

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella tulee mahdollistaa niin, ettd opintojen suunnittelu ja
suorittaminen tukevat maahanmuuttajan jatko-opintoja ja tyollistymistd mielekkaasti. Talla hetkella
joudutaan kaytanndssa esimerkiksi tilanteisiin, joissa opinto-oikeus tulee keinotekoisesti keskeyttaa
ennen kuin riittdva maara opintoja esimerkiksi avoimen vdylahakuun on saatu suoritettua, jotta
opintojen loppuun saattamista ei katsottaisi tyottomyysajalla tapahtuvaksi paatoimiseksi opiskeluksi,
mika puolestaan johtaisi tyottomyysetuuden menettamiseen.

10.4 Kesto yksilollinen ja padsaantoisesti enintdan 2 vuotta

Ote: “Maaritellaan kotoutumisohjelman kesto yksil6llisesti ja enintdan 2 vuoden pituiseksi.
Maaritellaan tarvittavat joustot niin, ettd heikommassa asemassa tai tydvoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien tilanne ei heikkene.”

Kommentti: Tavoite kaksivuotisesta kotoutumisohjelmasta ei ole nykytiedon valossa realistinen ja
vaikka esityksessa tarkennetaan, ettd se maaritelldan yksilollisesti, on todennakoista, etta
kotoutumisohjelmat tulevat olemaan paasaantdisesti kaksivuotisia. Lisdksi on riski, etta kuntien
tuloksellisuutta mitataan kotoutumisohjelmien kestolla, mika voi johtaa kestamattomiin ratkaisuihin.
Kotoutumisen nopeuttaminen edellyttaa yhteistd nakemysta kotoutumisen tarpeista, tavoitteista ja
toimenpiteista.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
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Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Selonteossa mainittu jarjestdjen oman toiminnan lahtokohtien tunnustaminen kaikessa
kotoutumistydssa on erittdin tarkea lahtokohta. Maahanmuuttajien jarjestétoiminnassa korostuu
kuitenkin usein harrastus- ja kulttuuritoiminta, mutta tulisi entista enemman ottaa huomioon
jarjestétoiminta tyollistymisen tukena. Kansalaisyhteiskunnan hybridisoitumisen seurauksena
Suomessakin on enenevadssa maarin syntynyt tyopaikkoja esimerkiksi palvelutuotantoon
jarjestosektorille. Myds joistain, joskin viela harvoista, maahanmuuttajajarjestdista on tullut niin
suuria toimijoita, ettad pystyvat tyollistamaan ihmisia (ks. esim. Pirkkalainen 2015).

Selonteon aiempien kohtien painotuksessa yrittdjyyteen tulisi huomioida myds lahelle
kansalaistoimintaa tulevat yrittajyyden muodot, kuten osuuskunnat ja sosiaaliset ja yhteiskunnalliset
yritykset. Taman kaltaiset nk. hybridiorganisaatiot, mukaan lukien palveluja tuottavat
maahanmuuttajajarjestot, voivat tarjota parhaimmillaan palkkatydpaikkoja ihmisille, voivat
mahdollistaa jo entisestd kotimaasta saadun kokemuksen ja osaamisen tuomisen Suomalaisille
tydmarkkinoille tai voivat toimia ”valitydmarkkinoina” uusille maahanmuuttajille, joissa harjoitellaan
kieltd ja Suomessa vaadittavia tydelamataitoja. (Pirkkalainen 2015.)

Maahanmuuttajien omien jarjestéjen huomioiminen on tarkeas, ja niiden vahvuuksia on tekstissa
eritelty — tukemalla enemman maahanmuuttajien omaa jarjestétoimintaa ja nimenomaan heidan
omasta aloitteestaan ldhtevaa toimintaa, voidaan parhaimmillaan vahvistaa aitoa osallisuutta

2010).

Maahanmuuttajien jarjestotoiminta, kuten kaikenlainen kansalaistoiminta on kuitenkin moninaista,
ja erityisesti jarjestd-viranomaisyhteistydssd on haasteena |6ytada jarjestot, jotka ovat
"edustuksellisia”, tai jotka aidosti tavoittavat niiden kohderyhman siten, etta tiettyjen jarjestojen
tukeminen ei syvenna mahdollisia jakolinjoja maahanmuuttajayhteiséjen sisalla. N&din ollen
kumppanuuksien vahvistamisessa on oltava paikallistasolla erittdin hyva jarjestotoiminnan
tuntemus, joka mainitaankin selonteossa. Toisaalta on tarkedd mahdollistaa monille erilaisille
jarjestoille kumppanuuksia.

Maahanmuuttajajarjestojen tukemisen lisaksi on myds tarkeaa kehittaa sellaisten aidosti
monikulttuuristen jarjestdjen avoimuutta ja toimintaa, jossa toteutuu kantavaeston ja
maahanmuuttajien kohtaaminen. Maahanmuuttajien osallistumista ja osallisuutta kantavaeston
jarjestoihin olisi myos hyva tukea niin, ettd heista tulisi aidosti tasavertaisia jasenia. Pelkka
mukanaolo ei valttamatta edista osallisuutta (Hagman 2018).

Toisaalta on hyva muistaa, ja tuoda esiin my0s selonteossa, etta kaiken kansalaistoiminnan, ei
myodskdaan maahanmuuttajien yhdistystoiminnan tule olla kapeasti vain viranomaisyhteisty6ta tai
suoraan suomalaisen kotouttamispolitiikan tavoitteita toteuttavaa. Toimivan demokraattisen
yhteiskunnan kulmakivia on vapaa kansalaistoiminta, kuten esimerkiksi yhdistykset, jotka tuottavat
intresseja ja identiteetteja (Siisidinen 2003). Ndin ollen jarjesto- ja yhdistystoiminnalla on myds
poliittiseen osallistumiseen liittyva funktio, joka tulisi ottaa huomioon kotoutumisessa. Sen lisaksi,
ettd maahanmuuttajia tuetaan tyollistymisessd, koulutuksessa ja kansalaisosallistumisessa,
kotoutumiseen kuuluu myos poliittinen osallisuus, eli mahdollisuus osallistua suomalaiseen
politiikkaan ja sitd kautta muuttaa rakenteita. Kansalaistoimintaan ja demokratiaan liittyen olisi
tarkedd huomioida myos se, ettd kansalaisyhteiskunta, jarjestot ja yhdistykset, kykenevat
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muuttamaan mahdollisia protesteja ja radikalismia lain mukaisiksi neuvotteluiksi (Siisidinen 2003;
Pyykkonen 2007). Demokratian ja monimuotoisuuden toteutumisen kannalta siis kaikista
maahanmuuttajien yhdistyksista ei tarvitse tai pida tulla tahoja, jotka tekevat suoraa
kotouttamistoimintaa.

Toimenpiteista:

Jarjestojen toiminnan haasteet erityisesti rahoituksen osalta on kirjattu hyvin selontekoon.
Hankerahoituksen yleiset haasteet koskevat kaikki jarjestdja, mutta erityisesti suomalainen
hankebyrokratia kuormittaa maahanmuuttajajarjestdjen aktiiveja. Keskeisissa toimenpiteissa
mainitaankin tdahan liittyen: “Hankerahoituksen tarveperusteista kohdentamista edistetdan
lisadmalla vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa rahoittajien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla.
Jarjesto- ja hankeosaamista kehitetdaan kouluttamalla. Rahoituksen haku- ja raportointimenettelyja
yksinkertaistetaan siten, ettd myos pienilla jarjest6illa on mahdollista saada rahoitusta. Julkisen
rahoituksen rinnalla kehitetadan my®os jarjestdjen muita rahoitus- ja varainkeruumahdollisuuksia.
Kilpailutuksia kehitetaan esimerkiksi kokeiluja hyddyntamalla niin, etta pienemmillakin toimijoilla on
realistiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.”.

Naiden toimenpiteiden lisaksi erityisesti pienia ja/tai uusia maahanmuuttajajarjestoja tukemaan
tulisi kehittaa esimerkiksi yhteisrahoituksen hakemiseen liittyvia kumppanuuksia kantasuomalaisten
jarjestdjen kanssa, ja kehittda mentorointitoimintaa jo vakiintuneiden ja uusien jarjestdjen valille —
jotta saataisiin mukaan kotoutumisen kentalle uusia, paikallisia maahanmuuttajia aidosti edustavia
jarjestotoimijoita.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Polarisaatio yhteiskunnassa, vihapuheen yleistyminen ja oikeistopopulismin nousu ovat luoneet
hyvin vaikean epadluottamuksen ilmapiirin. Tassa yhteiskunnallisessa ilmapiirissa tarvitaan erityisesti
ruohonjuuritasolla kohtaamisten paikkoja ja toimijoita, jotka ovat sillanrakentajina valtavaeston ja
maahanmuuttajien valilla. Jarjestot ja yhdistykset voivat olla tallaisia paikallisia sillanrakentajia ja
osaltaan lisata luottamusta kantavdestdn ja maahanmuuttajien valille. Niin jarjest6toiminnassa kuin
kaikessa muussakin osallistumisessa yksi avainkysymyksista on miten, maahanmuuttajien
osallistumista ja ennen kaikkea aitoa osallisuutta valtavaeston jarjestoissa tai instituutioissa voidaan
edesauttaa.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain
Henkilostdon patevyysvaatimukset.

Ote: "Hallitus esittaa, etta kotoutumiskoulutuksen kehittamistarpeisiin vastaamiseksi ja laadun
vhdenmukaistamiseksi valmistellaan koulutuksen hankintojen tueksi valtakunnalliset laatukriteerit,
joissa maariteltdisiin muun muassa kriteerit koulutuksessa tyoskentelevien opettajien ja muun
henkiloston patevyysvaatimuksiksi seka toimitiloja koskeviksi vaatimuksiksi." (s. 89)

Kommentti: Patevyysvaatimusten yhdenmukaistaminen/asettaminen on kannatettava tavoite;
kdytanteet ovat nykyisellaan kirjavat.

Patevyysvaatimusten asettaminen voisi mahdollistaa opettajan nimikkeen kayttamisen - merkittava
virstanpylvas ja tunnustus; nykyiselladn useat tydskentelevat kouluttajan nimikkeella siita
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huolimatta, ettd heilld on opettajan pedagogiset opinnot ja patevyys tyoskennella opettajan
nimikkeella muualla kasvatusalalla (esim. kieltenopettajiksi valmistuneet maisterit) (opettajuutta ja
patevyyksia kasitelleet mm. Montonen & Lappalainen 2017 https://doi.org/10.33336/aik.88428)

Patevyysvaatimuksia asetettaessa kiinnitettdva huomiota alalla pitkdan toimineiden
ammattitaitoisten henkildiden asemaan; kotoutumiskoulutuksissa saatettu toimia kouluttajana
ilman tiettyja opintoja mutta kerrytetty vankkaa ammattitaitoa tydssa -> ei ole tarkoituksenmukaista
sulkea heilta tietd; siksi on pohdittava tarkkaan kokemuksen vaikutus patevoitymiseen ja
mahdollisuudet kouluttautua lisda (ks. esim. Kotoverkon suositukset patevyyksista
https://helao.fi/wp-content/uploads/2017/03/kotoverkko_a5_nettiin.pdf)

Havila Marjo
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