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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Tyo- ja elinkeinoministerio on 2.2.2021 pyytanyt Opetushallituksen lausuntoa kotoutumisen
edistamisen uudistamistarpeita koskevan hallituksen esityksen luonnoksesta.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Opetushallitus jakaa selontekoluonnoksessa kuvatun tilannekuvan. Sivulla 7 mainittuihin
selontekoon liittyviin prosesseihin Opetushallitus lukisi jatkuvan oppimisen uudistuksen ja
koulutuspoliittisen selonteon lisdksi mukaan myos oppivelvollisuuden laajentamisen, joka osaltaan
maarittaa kotouttamistoimien viitekehysta nuorten ikaluokkien kohdalla.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Selontekoluonnoksen luvussa 7 todetaan seuraavasti: “Parannetaan maahanmuuttajille tarkoitetun
kielikoulutuksen ja muun alkuvaiheen koulutuksen alueellisen tarpeen ennakointia ja tarjonnan
koordinaatiota niin, etta se kattaa yhdenvertaisesti eri vaestoryhmat eri koulutusasteilla.”
Opetushallitus tuo esille tahan liittyen, ettd nykyista Osaamisen ennakointifoorumin kautta (2021-
2024) varten Opetushallituksessa suunnitellaan ja toteutetaan keskipitkan aikavalin kohtaannon
ennakointimalli, jossa ennakoidaan koulutus- ja osaamistarpeita 5-9 vuoden aikajanteella seka
arvioidaan tyévoiman tarjontapotentiaalia valtakunnan tasolla. Tarjontapotentiaalin arvioinnissa
tarkastellaan mm. maahanmuuttajien tydvoiman tarjontaa keskipitkalla aikavalilla osaamis- ja
koulutustarpeiden ndakdkulmasta. Ennakointimallin suunnittelussa on noudatettu ns. TKE-
ennakointitydoryhman linjauksia.
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Kuntakokeilujen nakdkulmasta on tarkeaa, ettd selonteossa kiinnitetdan huomio palveluiden
suunnittelussa ja toimeenpanossa monimuotoistuneen asiakaskunnan tarpeisiin ja henkiloston
taydennyskoulutukseen seka viestinndn selkeyteen ja tulkin kdyttoon tarvittaessa. Opetushallitus
kannattaa sivulla 36 mainitun Snabbsparet-mallin soveltamista Suomessa. Haasteena on kuitenkin
huomioitava erityisesti korkeasti koulutetut maahanmuuttotaustaiset henkil6t ja se, millaista
koulutusta heille tarjottaisiin, jotta tyollistyminen koulutusta vastaavaan tyohdn mahdollistuu.
Korkeakoulujen antamassa opetuksessa tulee kiinnittda huomiota kielitietoisuuteen. Opetushallitus
pitda tarkeana, etta koulutuksen lisaksi kotoutumisen jatkumosta pidetadan huolta myo6s tyopaikoilla,
ja kannattaa ehdotusta tyopaikoilla olevasta yhteys-/tukihenkilosta maahanmuuttotaustaisille
tyontekijoille.

Opetushallitus kannattaa patevoitymiskoulutusten vakinaistamista ja ulottamista myo6s opetus- ja
varhaiskasvatusaloille. Opetushallitus tekee paatoksia, joissa annetaan kelpoisuus ko. alojen
tehtaviin. Kyse on verraten isosta asiakasryhmasta, joiden osalta ulkomaisen tutkinnon perusteella
patevoitymiseen on vakiintuneet tutkinnon tunnustamismenettelyt ja vaatimukset opintojen
tdydentamisestd. Taydentdvien opintojen ja kelpoisuuskokeiden suorittamismahdollisuuksia on
tarkeaa lisata.

Koronapandemia on luonut poikkeustilanteen Suomeen, mutta oletettavaa on, etta osassa
toimialoja on jatkossakin tilanteita, jossa toimialat karsivat tydvoimapulasta, ja avoinna oleviin
tyopaikkoihin haetaan osaajia ulkomailta. Opetushallitus toteaa, ettad korkeakoulutuksen saaneille
maahanmuuttajille tarvitaan eri toimialoihin liittyvaa lisa- ja tdydennyskoulutusta. Tyontekijat
saattavat tulla Euroopan ulkopuolisilta alueilta, joten jatkossa tarvitaan monipuolisia keinoja
tunnistaa ja tunnustaa esimerkiksi teknillisen seka luonnontieteellisen koulutustaustan omaavien
maahanmuuttajien osaamista.

Selonteossa todetaan, etta opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tavoitteena on vahvistaa
kielellisia, matemaattisia tai tietoteknisia tai opiskelutekniikkaan liittyvia taitoja. Opetushallitus
tdhdentaa, etta opintoihin tulisi kotoutumisen edistamisen nakokulmasta liittdda myos laajemmin
oppimaan oppimisen taidot, perusvalmiuksien ja elinikdisen oppimisen taidot.

Opetushallitus toteaa, etta s. 40 esiintyva opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen rahoituksen
painokerroin on uudistettu ja toteaa, ettd ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen
sekd tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen painokerroin on 1,41. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:ssa tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen painokerroin on
0,86. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssa tarkoitettujen opiskeluvalmiuksia tukevien
opintojen painokerroin on 1,41. Opetushallitus pitda periaatteessa kannatettavana, etta
vieraskielisyys toisi oman kertoimen ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Haasteeksi voi
kuitenkin muodostua se, miten vieraskielisyys maaritellaan.
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Opetushallitus pitda tarkeana panostusta psyykkiseen hyvinvointiin ja mielenterveyden kantokykya
tukeviin tekijoihin ja toteaa, ettd mielen hyvinvoinnin osaamisen tulisi olla osa kaikkia
koulutusmuotoja. Lisaksi huomiota tulisi kiinnittdd myos murrosikaisten lasten perheiden
tukemiseen.

Opetushallitus pitda tarkeana, etta tydelaman vastaanottavuutta lisataan. Keskeisissa toimenpiteissa
ehdotettua tydeldaman moninaisuus -ohjelmaa tulisi tdydentaa tydyhteistjen kielitietoisuuden
kehittamisen tavoitteella. Talldin tydyhteisossa kiinnitettaisiin huomio kielen merkitykseen
tyoyhteison muodollisessa ja epamuodollisessa viestinndssa ja vahvistettaisiin yhteisvastuullisuutta
monenkeskisen viestinndn ymmarrettavyyden ja saavutettavuuden nakékulmasta.

Opetushallitus toteaa, etta kuntien varhaiskasvatuksen palveluohjauksessa tulisi huomioida
positiivinen diskriminaatio ja jarjestaa lapsille varhaiskasvatuspaikka seka aktiivisesti tarjota palvelua
perheille. Opetushallitus tdhdentaa, ettd varhaiskasvatusta ohjaavat varhaiskasvatuslaki ja
varhaiskasvatussuunnitelma, jolloin tietoisuuden lisddminen varhaiskasvatuksen merkityksesta
suomalaisessa yhteiskunnassa sekd kommunikointi ja yhteistyo huoltajien kanssa ovat keskeisia
perheen kotoutumista tukevia tekijoita.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Opetushallitus pitda tarkeana, etta ohjaushenkiloston osaamista kasvatetaan
maahanmuuttotaustaisten ohjaamiseen ja osaamisen tunnistamiseen liittyen. Tassa yhteydessa
huomiota tulee kiinnittda myos kielitietoiseen ohjaukseen seka vuorovaikutukseen huoltajien kanssa
realististen opintopolkujen hahmottamiseksi.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Opetushallitus ndkee kotoutumisohjelman myoénteisena toimenpiteena selkeyttdmaan eri
viranomaisten yhteistyota ja yhteisvastuuta kotoutumisen alkuvaiheessa. Selonteossa todetaan, ett3
ohjelmaan sisaltyvaan johdantojaksoon kuuluisi osaamisen tunnistaminen, koulutus- ja
tyollistymispolkujen suunnittelu ja jatko-ohjaus, tuen tarpeiden laaja-alainen tunnistaminen (esim.
sote-palvelut) ja palveluihin ohjaus sekda monikielinen yhteiskuntaorientaatio ja jarjestotoimintaan
tutustuminen. Naita sisaltdja — esimerkiksi monikielinen yhteiskuntaorientaatio — on myds seka
nykyisessa etta parhaillaan laadittavassa kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa,
joista Opetushallitus vastaa. Siksi olisikin tarpeen selkeyttaa sita, mitka elementit ja niiden
toteutusvastuu kuuluvat selkedsti johdantojaksoon ja mitka kotoutumiskoulutukseen, ja eksplikoida
tarkemmin kotoutumiskoulutuksen rooli kotoutumisohjelmassa. Valtakunnallisten laatukriteereiden
laatimista kotoutumiskoulutuksen laadun kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi Opetushallitus
pitda tarkeana.
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Opetushallitus pitda hyvana, etta kotoutumisohjelman johdantojakson keskeisend sisalténa on seka
osaamisen tunnistaminen etta tuen tarpeiden laaja-alainen tunnistaminen. Tuen tarpeissa tulisi
mainita myos erityisen tuen tarve.

Opetushallitus pitda tarkeana, ettd osaamisen kartoittamiseen, tiedon tallentamiseen ja edelleen
hyédyntamiseen kiinnitetdaan huomiota hyédyntden tata tyollistymis- ja koulutuspolkujen
ohjauksessa. Tassa yhteydessa on hyva painottaa myds yhteisten tietovarantojen kehittamista.

Opiskelijaprofiloinnin kohderyhmissa on huomioitava myds ammatillinen koulutus. Opetushallitus
ehdottaa s. 59 olevan lauseen “Valmistellaan monialaisen ohjauksen tueksi valtakunnalliset
ohjauksen kriteerit mukaan lukien nykyista tarkempi opiskelijaprofilointi kotoutumiskoulutuksen,
lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen kohderyhmista” kuuluvan seuraavasti:
“Valmistellaan monialaisen ohjauksen tueksi valtakunnalliset ohjauksen kriteerit mukaan lukien
nykyista tarkempi opiskelijaprofilointi kotoutumiskoulutuksen, lukutaitokoulutuksen, aikuisten
perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen kohderyhmista”. Lisdksi Opetushallitus toteaa, etta
ohjauksen kriteereja laadittaessa tulisi ottaa huomioon yhtymakohdat Hyvan ohjauksen kriteereihin,
joita uudistetaan parhaillaan opetus- ja kulttuuriministerion opinto-ohjauksen kehittamisohjelmassa.

Samoin tiedonsiirtoa kartoituksia tekevien kotoutumisen viranomaistoimijoiden ja oppilaitosten
valilla on tarpeellista tehostaa huomioiden myds ammatillinen koulutus. Opetushallitus esittaa, etta
s. 59 olevien keskeisten toimenpiteiden tekstida muutetaan seuraavasti: “Selvitetdaan mahdollisuus
kehittda ja ottaa kdyttoon maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden
asiakastietojdrjestelma, jonka avulla voidaan hallinnoida kuntien alkukartoituksiin ja
kotoutumissuunnitelmiin liittyvaa asiakastietoa ja mahdollistaa tiedon siirto kotoutumisen
viranomaistoimijoiden seka opetuksen ja koulutuksen jarjestajien valilla. Tavoitteena on parantaa
monialaisten palvelujen tiedonsiirtoa huomioiden tietosuojakysymykset”.

Opetushallitus pitda kotoutumiskoulutuksen lahtotason ja paattoarvioinnin yhdenmukaistamista
kannatettavana toimenpiteena. Tama edellyttaa kotoutumiskoulutukseen soveltuvien testien
laadintaa. Esimerkiksi yleista kielitaitoa mittaava YKI-testi edellyttaa hyvia testitaitoja ja sujuvaa
lukutaitoa, mika on monen kotoutumiskoulutuksen paattavankin kohdalla merkittava este suullisen
kielitaidon osoittamiseen. Huomioitavaa testien kehittamisessa on varmistaa testien laatu
eurooppalaisten testinlaadinnan standardien mukaisesti ja huolehtia testin kayttajien saannollisista
arviointikoulutuksista ja kaksoisarviointien varmistamisesta. Tutkintojen kaytannon toteuttamisen
kannalta tarkeda on myos toimivan, osaavan ja valvotun tutkintojen jarjestamisverkoston
olemassaolo. Testien tulisi olla adaptiivisia, ja tama seka muut arviointiin liittyvat prosessit vaativat
ndin ollen riittavasti taloudellisia ja henkiléresursseja, joiden pysyvyys tulisi varmistaa. Lahto- ja
paattoarviointia tarkastellaan myo6s kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden
uudistamisprosessissa, joka on parhaillaan kdynnissa. Perusteiden on maara valmistua vuoden 2021
loppuun mennessa.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
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Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Opetushallitus toteaa, etta selonteossa tulisi nykyversiota enemman painottaa kotoutumisen
monenkeskisyytta, siis myos valtavaeston myonteisen ja rakentavan asennoitumisen kehittamista
kotoutumiseen. Lisdksi syrjimattomyytta seka toimenpiteita kiusaamisen ja hairinnan estamiseksi
koulutuksessa ja tyoelamassa tulisi tahdentaa.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Opetushallitus pitda tarkeana kotoutumisen valtavirtaistamista osaksi kaikkea yhteiskunnallista
kehittamistd. Niin ikdan lasten, nuorten ja perheiden palveluiden tukeminen koko vaeston
osallisuuden lisadmiseksi on tarkeaa kotoutumisen monenkeskisyyden ja hyvien vaestésuhteiden
edistamiseksi. Opetushallitus pitaa tarkeand, ettd kotoutumisen tukeen ja osallisuuden
vahvistamiseen liittyvda osaamista vahvistetaan osana peruspalveluissa toimivan henkilston
taydennyskoulutusta ja peruskoulutusta.

Miettunen Anni
Opetushallitus

Paasilinna Taija
Opetushallitus
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