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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Familia ry kiittdd mahdollisuudesta lausua kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista koskevaan
selontekoon. Selonteko on |dhtokohdiltaan hyva ja siind on kiitettavasti huomioitu maahan
muuttaneiden heterogeenisyys ryhmana seka erilaisten maahan muuttaneiden erilaiset tarpeet ja
tilanteet.

Kahden kulttuurin perheissd maahan muuttaneella on usein suomalainen puoliso. Suomalaisen
puolison olemassaolo voi olla kotoutumista tehostava resurssi, jota voisi hyddyntaa enemmankin.
Suomalaisella puolisolla on yleensa yhteiskuntatietoutta, verkostoja ja suomi tai ruotsi didinkielena,
joten hanen avustuksellaan maahan muuttanut voi harjoittaa kielitaitoaan kotona. Tama resurssi
olisi hyva ottaa huomioon ja hyodyntaa kotoutumiskoulutuksessa.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kotoutumisprosessin tehostaminen ja nopeuttaminen on tavoitteena kannatettava, vaikka maahan
muuttaneiden moninaisuus ryhmana ja yksilolliset erot tuleekin aina huomioida toimenpiteita
suunniteltaessa.

Henkilén olemassa olevaa koulutusta ja tydkokemusta on osattava tunnistaa ja hydodyntaa paremmin
kotoutumisessa ja tyollistymiselld tarjoamalla tdydennyskoulutusta ja kursseja. Aikaisemman
koulutuksen ja tyokokemuksen taydellinen sivuuttaminen ja kaiken aloittaminen kokonaan alusta
vaikuttaa suoraan henkilén motivaatioon ja hyvinvointiin. Yksilollinen arviointi vahentaa
keskeytyneita opintoja.
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Osalla maahan muuttaneista on edellytykset omaksua suomen kieli ja kotoutua varsin hyvin jopa
yhdessa vuodessa. Esimerkiksi Familian kohderyhmassa eli kahden kulttuurin perheissa monella
ulkomaalaisella puolisolla on riittava koulutuspohja ja oppimisvalmiudet nopeaan kotoutumiseen.
Nopea tyoelamaan integroituminen on yleensa tavoitteena lahes kaikilla.

Tehostamistavoitteen tulisi Familian mielestd ulottua kaikkiin oleskelulupaprosseihin perusteesta
riippumatta, jotta maahan muuttanut paasee nopeasti kotouttavien toimien piiriin ja saa tyonteko-
oikeuden. Myos perhesideperusteisten oleskelulupaprosessien kasittelya tulisi nopeuttaa nykyisestd,
ei ainoastaan tyoperusteisten. Familia on toiminnassaan oleskelulupaprosessien parissa havainnut,
ettd yleensa vahintaan joitakin kuukausia kestava luvan hakeminen ja paatéksen odottaminen ovat
kahden kulttuurin perheille huomattavan stressaava ajanjakso, jolloin ulkomailta muuttaneella
puolisolla ei ole tydnteko-oikeutta eika juurikaan osallisuutta yhteiskunnassa.

Kotouttamisvastuun siirtdmisen kunnille tulee tarkoittaa myos sita, etta kunnille turvataan resurssit
huolehtia kotouttavista toimista tehokkaasti ja erilaiset maahan muuttaneiden ryhmat ja yksilot
huomioiden.

Maahan muuttaneet ihmiset tulee ndhda yksiloina eika vain taustamaan tai kulttuurin osana. Kuten
selonteossa todetaan osallisuus koostuu monesta eritekijasta. Haluamme nostaa esille erityisesti
hyvinvoinnin ja yhteis66n kuulumisen. Jokaisen yksilon, perheen, lapsen ja nuoren tulee tuntea
kuuluvansa ja olevansa taysimaaraisesti hyvaksytty sellaisena kuin on. Monikielista ja
monikulttuurista identiteettia pitdaa tukea myos palvelurakenteemme kautta entista paremmin.

Selonteossa on tuotu esille etuuksien jakautuminen suhteessa suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten
kesken. Tama yhtena nostona monesta sellaisesta asiasta, josta monesti julkisuudessa kerrotaan
vain yhta nakokulmaa tai disinformaatiota. Tdma johtaa usein negatiiviseen yhteiskunnalliseen
puheeseen maahan muuttajia kohtaan. On tarkeaa, etta julkisuudessa tuodaan tietoa
kokonaisvaltaisesti esille, hahmotetaan kokonaisuuksia, ja siten ehkaistdan ennakkoluulojen
rakentumista yhteiskunnassa.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Kielitaidon on todettu kehittyvan parhaiten ymparistssa, jossa kieli 16ytaa merkityksensa.
Tyopaikalla tydssa tapahtuva kielenoppiminen on osalle tehokkaampaa kuin kursseilla istuminen,
erityisesti kaytannon tyotehtaviin suuntavilla. Kieliopinnot pitda vieda osaksi tyopdivaa tydpaikoilla.
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Suomalaisiin tyoyhteisdihin tarvitaan enemman moninaisuutta. Kokemuksia monimuotoisen
tyoyhteison eduista ja merkityksesta pitaa jakaa laajemmin ja vaikuttaa siten tyoyhteisoiden ja koko
yhteiskunnan asenteisiin. Ty0nantajan asenteisiin ja ennakkoluuloihin vaikuttaminen on erittdin
keskeistd maahan muuttaneen tyollistamisen mahdollistamisessa.

Suomea opiskelevien maahan muuttaneiden tyéllistamiseen pitaisi julkisella sektorilla kannustaa,
vaikka kielen oppijalla ei vield olekaan taydellistd suomenkielentaitoa. On myds t6ita, joita pystyy
tekemaan vahaisemmallakin kielitaidolla ja joissa kielitaitoa voi harjaannuttaa. Kunnat voisivat tassa
nadyttaa esimerkkia palkkaamalla maahan muuttaneita omiin tehtaviinsa.

Lisaksi pitaisi luoda kannustimia yksityisille yrityksille palkata maahan muuttaneita, joiden
suomenkielentaito ei vield ole taydellinen. Voi olla iso kynnys palkata henkil®, jolla ei sujuvaa
kielitaitoa ole ja siksi tyonantajille on tarkeaa tarjota tarpeeksi tietoa. Monesti rekrytoinnin myota
voidaan huomata, ettei suomen kielen taidon tarvitse olla hyva suoriutuakseen tydssa hyvin.

Monet Euroopan maat ovat pidempaan toimineet maahanmuuttajien kotouttamisen parissa ja
kehittdneet toimintamalleja, joita tulisi hyddyntda kotoutumistoiminnan suunnittelussa. Esimerkiksi
Ruotsin malli on loistava esimerkki joustavasta ja yksil6on keskittyvat toiminnasta.

Talla hetkella niilla oleskeluluvan hakijoilla, joilla oleskelulupahakemuksen perusteena on perheside
Suomen kansalaiseen, ei ole tydnteko-oikeutta. Ulkomaalaislaissa (UIkL § 79) heita ei ole maaritelty
sellaisiksi henkildiksi, joilla on tyonteko-oikeus Suomessa ilman oleskelulupaa. Tassa he poikkeavat
esimerkiksi turvapaikanhakijoista, jotka saavat paatosta odottaessaan tyoskennella joko 3 kk tai 6 kk
karenssiajan jalkeen maahantulon jalkeen.

Perhesideperusteista oleskelulupapaatosta odottavat ovat kuitenkin maassa pysyvaisluontoisesti.
Heillda on Suomessa perheside ja pysyva osoite, jonka perusteella he voivat hakea Digi- ja
vaestotietovirastosta kotikuntamerkinnan ja taman kautta heilla on oikeus esimerkiksi
terveyspalveluihin.

Tyonteko-oikeuden puute on perhesideperusteisen luvan odottajille ja heidan puolisoilleen iso
stressitekija, varsinkin yhdistyessdan lupapaatoksen odottamisen epavarmuuteen. Familian
Rinnallasi-hankkeessa (2018-21) on tydskennelty tdman kohderyhman parissa ja havaittu, etta
ndissa perheissa koetaan huomattavia taloudellisia vaikeuksia. Perheen eldttdminen on yleensa
suomalaisen puolison harteilla ja yhden henkildn tuloilla varsinkin isoissa kaupungeissa se on hyvin
vaikeaa.
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Hallituksen olisi tarpeen selvittdd mahdollisuus avata tyonteko-oikeus perhesideperusteisen luvan
odottajille jo ennen oleskelulupapaatoksen saamista. Osalla naista oleskelulupapaatdksen
odottajista olisi mahdollisuus paasta toihin puutteellisesta suomen kielen taidosta huolimatta. Téihin
paasy edistaisi perheiden taloudellista selviamista sekd nopeuttaisi kielen oppimista ja
kotoutumisprosessia maahan muuttaneen puolison osalta.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kotouttamisen kdynnistdmisen nopeuttaminen on erittdin kannatettava asia.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Yksilollisten Iahtokohtien ja tarpeiden huomioiminen on hyva ja keskeinen lahtékohta
kotoutumisohjelmalle.

Talla hetkelld kotoutumiskoulutukseen osallistuneista vain pieni osa on saavuttanut tavoitellun
kielitaitotason B1.1. Se onkin korkea vaatimustaso, mikali lahtotaso on nolla eika kaikilla kotoutujilla
ole riittavia opiskelutaitoja.

Aihepiiria tuntevilta kuulee usein, ettei opetus kotoutumiskoulutuksessa vastaa tyéelaman
vaatimuksia eli yhteen sovittamista tyoelamaan pitaisi siina olla nykyistd enemman. Kielitaidon
lahtotasoja on muutama (2-3) ja ne maaritellaadn testin perusteella. Tydnantajat pitdisi saada
enemman mukaan kotoutumisvaiheen kielen opiskeluun. Kieli tarvitsee merkityksellisen ymparistén
kehittydkseen. Olennaista on myds, etta kotoutumiskoulutuksessa opittu suomen kieli vastaisi sita
kielta, jota arjessa ja tyoelamadssa puhutaan.

Kaytannon tyon yhdistaminen laajemmin osaksi kotoutumiskoulutuksen kielen opetusta olisi
tarpeen, jotta kotoutujat oppivat tyoelaman suomea heti alusta lahtien. Familian opiskelijoilta ja
osallistujiltaan kerdamien tietojen mukaan juuri tyéeldman suomi on aihe, josta on eniten kaivattu
lisdopetusta.

Talla hetkelld kotoutumiskoulutuksen osallistujilla on usein vain 2—-3 viikon tyéharjoittelu, jonka
osalta kukaan ei varmista miten paljon opiskelija pdasee kdaytdannodssd suomea puhumaan.

Koulutuksessa tulisi huomioida kielen oppimisen yksil6lliset tavat, jos kotoutujalla ei esimerkiksi ole
hyvia opiskelutaitoja valmiina. Toisaalta jo A 2.2. -tasoisella kielitaidollakin on usein mahdollista
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padsta kasiksi tyohon, jos |6ytaa vastaan ottavan tyonantajan. Siitd eteneminen kdytannon
kielikylvyn kautta on jo melko sujuvaa, mikali kotoutujalla on riittavasti opiskelutaitoja.

TE-palvelut ovat kilpailuttaneet palveluntarjoajia sdaanndllisesti ja taso vaihtelee. Toiminta on
muuttunut bisnekseksi. Laadun varmistaminen ja selkeat laatukriteerit kielikoulutuksessa tulisi
kuitenkin olla tarkein prioriteetti.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
Kannatamme esitettyja toimenpiteita.
Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Jarjestot ovat omalta osaltaan merkittava kotouttaja. Jarjestot, kuten myos Familia, tekee
kotouttamistyotda myos niiden parissa, jotka eivat ole kotoutumispalveluihin oikeutettuja. On tarkea
muistaa kotoutumispalveluiden ulkopuolelle jadvat ne maahanmuuttajat, jotka ovat muuttaneet
maahan tyopaikan saatuaan. Talldin vastuu kotouttamisesta jaa tyopaikalle, henkildlle itselleen tai
Familian viiteryhmassa hanen puolisolleen. Jarjestoilla on rooli tdssa kotoutumisen tukemisessa.

Jarjestotoiminnan kautta maahan muuttaneet saavat yhteiskuntatietoutta, verkostoituvat ja voivat
tehda vapaaehtoistyota. Jarjestot voivat tarjota vaylan osallisuuteen yhteiskunnassa.
Vapaaehtoistoiminta tarjoaa myos mahdollisuuden harjoitella suomen kielta ja kokea osallisuutta.

Neuvonta ja ohjaus ei ole pelkkaa viranomaistoimintaa. Jarjestdilla on merkittava rooli maahan
muuttaneiden neuvonnassa ja ohjauksessa, silld jarjestojen kautta levitetdadn paljon suomalaista
vhteiskuntaa koskevaa tietoa ja annetaan myds yksilollista neuvontaa ja palveluohjausta maahan
muuttaneille.

Kotoutuminen on kaksisuuntaista eli seka vastaanottavalla yhteiskunnalla etta kotoutujalla itselldan
on siita vastuu. Kansalaisjarjestdjen toiminta edistaa kaksisuuntaista kotoutumista tarjoamalla tietoa
ja toimintamahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa maahan muuttaneille.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kotoutuminen on kaksisuuntainen keskindisen muuttumisen prosessi, josta puhuttaessa pitaisi
tuoda vahvemmin esiin myds yhteiskunnan ja vdestén moninaistuminen. Vaestdon moninaisuus
tuodaan selonteossa hyvin esille. Kaksisuuntaisesta kotoutumisesta pitdisi muistaa puhua enemman
puhuttaessa kotoutumisesta.
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Rasismin ja syrjinnan ehkdiseminen ja niihin puuttuminen ovat keskeinen tekija hyvissa
vaestosuhteissa. Kuten selonteossa tuodaan esille syrjinta ja negatiiviset kokemukset vaikeuttavat
kotoutumista. Siksi olisikin erityisen tarkeaa, ettd kuntien ja valtiontasolla sitouduttaisiin
antirasistisiin toimintatapoihin. Poliittisen keskustelun vihamielisyyteen on puututtava tiukemmin.
Eri pdatoksenteon tasoilla on luotava tilaa kaikenlaisille ihmisille ja heiddn aidolle osallisuudelle.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Familia kannattaa selonteossa esitettyja toimenpide-ehdotuksia kotouttamisen tehostamiseksi
valtaosin. Jos kotoutumisaikaa lyhennettdan yhteen vuoteen, on pidettdva huolta siita, etta tuon
ajan puitteissa erilaisista lahtokohdista tulevat henkil6t voivat onnistuneesti myods kotoutua ja
palvelut ovat laadukkaita.

Viranomaisten ja kolmannen sektorin vadlinen tiivisyhteistyd on erittdin tervetullutta. Jarjestdilla on
valtava osaaminen ja potentiaali osallisuuden lisdéamisessad, kotoutumisen ja tyollistymisen
edistdmisessd ja monissa muissa asioissa, kunhan rahoitus ja toimintamahdollisuudet on turvattu,
eika tulevaisuus ole lilan epdvarma.

Helmanen Elina
Familia ry
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