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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kotouttamisen kokonaisuuden uudistamistarpeiden tarkastelu on hyvin perusteltu ja ajankohtainen,
seka toivottu tehtava. Toimintaympdéristo on viime vuosina muuttunut, organisaatioissa ja
sidosryhmaverkostoissa on tapahtunut muutoksia, joilla on suuri vaikutus kotouttamisen kenttdan.
Kotouttaminen on verkostojen yhteisty6ta vaikka kotouttamislaki nykymuodossaan maarittaakin
tiettyja tehtavia ELYlle, TE-toimistolle seka kunnille. Kotouttamisen uudistamisen tarkastelussa ei
tule huomioida kuitenkaan pelkastaan strategisia linjauksia, vaan rohkeasti hakea kotouttamiseen
mitattavaa vaikuttavuutta. Mittaamisen edellytyksena tarvitaan selkedsti maariteltyja ja mitattavia
kotoutumisen tavoitteita.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tirkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat on erittdin kattavasti ja kiitettavasti huomioitu. Toimenpide-
ehdotuksissa olisi kuitenkin voinut menna pidemmalle ja hakea isompaakin muutosta.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

Kotouttamispolitiikan valtavirtaistaminen on hyva tavoite, johon tulee pyrkia. Maahanmuuttajien
tyollistamisen edistamisessa on kuitenkin huomioitava, etta jo nyt heilla on kaytdssaan ja tulee olla
kdytdssa samat palvelut kuin kenelld tahansa, ja ndiden LISAKSI kotouttamislain mukaiset
toimenpiteet. Maahanmuuttajataustaiset henkil6t ml tulkkauksen tarve tulee lakien mukaan ottaa
palveluissa jo nyt huomioon. Selonteossa voisi ottaa tarkemmin kantaa, mikseivat nykylait toteudu?

Maahanmuuttajille on tarjolla paljon palveluja, toimenpiteitd, koulutusta ja tyollistymisen ratkaisuja,
ongelmana on monasti ohjauksen puute ja vahaisyys, mutta lisdksi puuttuu osaamista, jolla saataisiin
henkilolle jarkevia tyollistymisen polkuja. Tie tydelamaan kulkee isolla osalla ammatillisen
koulutuksen kautta.
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Tyoelamaa tulisi tukea ja valmentaa ottamaan vastaan heikommalla kielitaidolla varustettuja
ammattilaisia. Tassa voisi toimia valtakunnallinen kampanjointi ja tiedotus.

Kuntakokeiluilta odotetaan paljon maahanmuuttajien tyollistymisen edistamiseksi. Tassa vaiheessa
kuntakokeilujen resursointi vaikuttaakin lupaavalta. Kuntakokeilujen kautta mahdollistuu myos
tyohallinto-sote/valtio-kunta ja moniammatillinen yhteisty0, jota kautta voisi nykyista paremmin
pddsta pohtimaan perheiden kotouttamisesta ja laajemmasta osallisuudesta kunnan arkeen.
Perheelle tulisi laatia yhteinen kotouttamissuunnitelma. Usein tyollistymisessa tai opiskelemaan
lahtiessa ensimmainen kysymys perheissa on: mista paivahoito?

Maahanmuuttajille tarjottavan kielikoulutuksen osalta isoin kysymys on kotouttamiskoulutuksen
tulevaisuus: jatkuuko ELYjen hankintana vai onko nakdpiirissa rahoituksen kanavoimista eri tavoin?

Lisaksi luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen laatu, vaikuttavuus ja riittavyys tulisi selvittaa ja
selkeyttad. Nykyisellaan rahoituksen malli ei toimi ja luki-koulutusten laatu seka vaikuttavuus ovat
jossain maarin kyseenalaisia.

Toimenpiteet sindnsa hyvia ja kattavia, monessa kohtaa heraa toki aina kysymys, miten kaytannossa
sitten toteutuu ja millaisella budjetilla?

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Erinomainen tavoite kohdentaa kuntaanohjaamisen resurssit ja kuntapaikat alaikaisille seka
kiintiopakolaisille. Lisaksi joillekin turvapaikan saaneille, joilla erityistarpeita kuntasijoituksessa.
Tama tavoite vastaa sita tilannetta, jossa jo nyt olemme.

Vastaanottokeskuksessa tapahtuvan, velvoittavan opiskelutoiminnan valvominen tai kokeen
merkitys on epaselva. Mita tarkoittaa jatkon kannalta ja TE-hallinnon palvelujen palvelujen kannalta?

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Maahanmuuttajille suunnattu alkuvaiheen, mutta myds pidemman aikavalin ohjaus ja neuvonta on
valttamaton osa nopeaa kotoutumista ja vahvaa alkua. Olisi todella hienoa, jos toiminta saataisiin
vakiinnutettua. Joissain kunnissa ja kaupungeissa ndin onkin, mutta monet kunnat ovat viela
projektien ja erillisrahoituksen varassa.

Seudullisena yhteistyona toteuttavat ohjaus- ja neuvontapalvelut saastavat kuntien rahaa ja
resursseja, tata kuntien valisen yhteistyon kehityssuuntaa voisi enemmankin kannustaa.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi
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Kuka tallaisen ohjelman luo? Onko ajatuksena, etta laaditaan valtakunnallinen ohjelma, joka taytyy
kuntien itsensa jalkauttaa kuntansa arkeen omalla erityisella alkuvaiheen kotouttamisohjelmalla?

Olisi toki hyva saada valtakunnallisesti maaritellyt rakenteet tahan, mutta miten ne viedaan kuntien
toimintaan sisalle?

Osion toimenpiteet viittaavat tyohon, joka tulisi tehda loppuviimeksi kunnissa. Toisaalta on kuntia,
joissa alkuvaiheen kotoutuminen on jo hyvin hallussa ja kuvattunakin.

Kotouttamisohjelman tavoitteeksi ilmoitetaan kielitaidon tietyn tason saavuttaminen. Kyse on
kaytannossa siis kielikoulutuksen saatavuuden varmistamisesta. Kuka jarjestaa ja kuka maksaa?

Jos viitataan kotoutumiskoulutukseen, siindhdn on tydhallinnon hankintana jo nyt paljon muitakin
tavoitteita kuin kielelliset tavoitteet.

Onko maahanmuuttajien kieli- ja tyollistymisasiat ensisijaisesti huomoitu kotouttamisohjelmissa vai
pitdisikd ndma tavoitteet laittaa suoraan niihin ohjelmiin ja strategioihin seka budjetteihin, jotka
valtavirtaistaisivat ne suoraan? Kuten kunnan tyéllistamisasioihin, kuntakokeiluille, TE-toimistoon?

Kotouttamisohjelman laajentaminen koskemaan tyévoiman ulkopuolisia on epaselva. Kuntahan
laatii kotouttamisohjelman - jos siis talla tarkoitetaan tata vai jotain muuta? - ja huomioi kattavasti
kaikki kunnassa asuvat maahanmuuttajat idsta, sukupuolesta ja tydmarkkina-asemasta huolimatta.
Kv-suojelua saavat ovat olleet kuntien kotouttamisohjelmissa aina mukana, tosin voihan olla ettei
tama pade kaikkialle Suomeen.

Johdantojakso: kuka taman johdantojakson hankkisi ja milla rahalla? Kaikilla paikkakunnilla ei riita
osallistujia erityisille pitkakestoisile kartoitusjaksoille, vaan olemme jarjestdaneet kartoitukset osaksi
muita palveluja, kotoutumiskoulutuksen hankinta Hameessa sisaltda paljon erilaista kartoitusta ja
osaamisen tunnistamista. Suunnitelmissa on siis otettava huomioon, etta jos jarjestetaan erillisia
orientaatiojaksoja, voi tdma monilla paikkakunnilla tarkoittaa sita, etta kotoutumispolku pitenee,
kotoutumiskoulutuksen moduulit eivat paase kayntiin, kun joudutaan odottamaan
orientaatiojaksojen paattymista taydentamaan aloituksia.

Jos orientaatiojaksoja halutaan, voiko ELY niita edes hankkia? ELYn hankinnoissa taytyy olla
ammatillisia sisaltdja, pelkka yleishyva orientointi ja kartoittelu ei nykyohjeistuksilla valttamatta
mene hankintoihin. Tarvitaan myo6s lisda maararahaa ja erilaiset jakoperusteet maararahan
kohdentamiseksi eri alueille, kohderyhmaakaan ei valttamatta riita tallaiseen.

Orientaatiojakso voi olla hyvana kdytantona, ja kunnat voisivat sita aivan hyvin myos hankkia tai
muulla tavoin jarjestaa, kuten monasti jarjestavatkin, mutta emme née sille valttamatonta tarvetta
pakollisena. Orientaatiojakson voisi harkita hankittavaksi valtakunnallisena ja etdtoteutuksilla
jarjestettavaksi?
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Kotouttamisohjelman kesto: Miten vaikuttaa valtion kunnille maksamiin pakolaiskorvauksiin? Kuinka
vaikuttaa TE-toimiston asiakkaiden erilaisiin tukiin? JTYPL omaehtoisen opiskelun tuki ja ikdrajat
tulisi ehdottomasti muokata uusiksi, mikali kotoaikaan tulee muutoksia. Muutoinkin tulisi korjata
JTYPLn ja kotolain keskinaiset ristiriidat, esimerkiksi jos aloittaa opinnot kotoajalla, ei voi jatkaa
kotoajan paatyttya samalla tukimuodolla, varsinkin jos asiakas on alle 25-vuotias. Kotoajalla tulisi
saada osallistua kuntouttavaan tyotoimintaan, tdma ei talla hetkelld JTYPLn mukaan ole mahdollista.

Huomiona, etta jo nyt on mahdollista katkaista kotouttamisaika vuoteen, kahteen tai mihin vain,
mikali tilanne sita vaatii. Miksei nykyistda mahdollisuutta hyddynnetda enemman?

Bonus: Miksi ylipaataan puhutaan kotoutumisajasta? Kyse on viranomaistermista, joka toisinaan
vaikuttaa jaykistavan palvelujen tarjontaa, puhutaan "kotoajalla" olevista, ja keskustelu kaantyy
"kotouttaviin palveluihin". Voisiko mieluummin miettida suoraan, mika on henkildlle paras ja oikea-
aikaisin palvelu?

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
Toimenpiteet ok, ei erityista lausuttavaa.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia
Eri erityista lausuttavaa.

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Ei erityista lausuttavaa.
Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain
Suuntaviivat paaosin ok.

Kotoutumiskoulutuksen osalta kannattaa huomioida, etta ELYt hankkivat koulutuksia hyvin erilaiseen
tahtiin ja erilaisilla tavoilla. Toisaalta kdytamme hyvin paljon samoja kouluttajia koskevia
laatukriteerejd ja vahimmaisvaatimuksia. Onko jarkevaa tai tarkoituksenmukaista lahtea
yhdenmukaistamaan nykyisia kdytantoja? Olisiko kuitenkin seuraava askel parempi ottaa isommin ja
miettid kotoutumiskoulutuksen jarjestamista jollain muulla tavoin kuin kilpailutusten kautta?
Kotoutumiskoulutuksen ongelmat liittyvat maararahan rajoittuneisuuteen ja siihen, etteivat ELY saa
tai pysty hankkimaan nykyisella mallilla esimerkiksi tutkintoon johtavia kotoutumiskoulutuksia.
Kotokoulutus on hyvin vakiintunutta koulutusta, eikad sen hankkimiseen koskaan liity samanlaista
tarveselvitysta kuin muuhun tyévoimakoulutuksen hankintaan. Kotokoulutusta on oltava, joten eikd
se kannattaisi suoraan jo vakinaistaa?

Salonen Anita
Hameen ELY
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