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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kotoutumisen nykytilaa arvioitaessa olisi tarkea nostaa esiin yhteiskunnan ja tyémarkkinoiden
vastaanottavuus. Mm. tyomarkkinoiden tilanteesta I6ytyy tuoretta tutkimustietoa, joka kertoo seka
rakenteellisesta ettd avoimesta syrjinnadsta tyomarkkinoilla. Ndiden rakenteiden nakyvaksi
tekeminen ja muuttaminen tulee tulevaisuudessa sisallyttaa nakyvammin osaksi kokonaisvaltaista
kotoutumispolitiikkaa.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

7.1.

Kotoutumisen edistamisen valtavirtaistaminen on kehittamistyon padperiaatteena erittdin
kannatettava. Tama edellyttaa, ettd ns. normaalipalveluiden (kaikille tarkoitetut palvelut) ja
erityispalveluiden suhdetta mietitdan tietoisesti yhteiskunnan eri osa-alueilla, ja lisataan kaikilla
sektoreilla osaamista ja ymmarrystd maahanmuutto- ja moninaisuuskysymyksista.

Aluetasolla aluehallintoviraston roolia tulee vahvistaa sen omilla vastuualueilla, ja samalla sen ja ELY-
keskuksen yhteistyon lisédminen on tarkedaa. Myos muiden alueellisten toimijoiden rooli on tarkea
yhteensovittaa ELYn ja AVIn kanssa, jotta ei tehda paallekkaista tyota, ja toisaalta pystytaan
kattavasti tukemaan valtavirtaistamista myos aluetason viranomaistyossa.
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Kuntien kotouttamisohjelmaprosessien tarkistaminen ja teravoittaminen on aiheellista. Olisi myo6s
tarkeaa tehda valtakunnallisesti kattava kartoitus erilaisten kuntien kotouttamisohjelmaprosesseista
seka ohjelmien sisallosta ja vaikuttavuudesta. Kotouttamisohjelmat tulisi linkittdd myos mm. Talent
Boost -ohjelman ja monimuotoisuusohjelman lahtdkohtiin ja tavoitteisiin.

Kielikoulutuksen ja muun alkuvaiheen koulutuksen tarpeiden ennakointi on haasteellista, mutta
mikali siihen I6ytyisi toimivia tyokaluja, helpottuisi koulutusten suunnittelu ja koordinointi
merkittavasti. Laajalla koulutuskentalld koordinointi on tarkeaa, mutta vaatii resursointia, samoin
kuin toimivaa yhteistyota useiden eri tahojen kesken (hankkijat, rahoittajat, koulutuksen jarjestéjat,
kehittdjat etc.). Sekd ennakoinnin etta koordinoinnin tueksi tulisi kehittda tietojarjestelmia seka
niiden kaytettavyyttd, jotta moninaiset tiedon tarpeet pysyttdisiin huomioimaan ja tietoa
analysoimaan paremmin.

7.2.

Erityisen tarkeda on yritysten vastaanottavuuden kehittaminen maahanmuuttajataustaisten
tyontekijoiden palkkaamiseksi.

TE-palveluiden yrityspalvelut tekevat vuosittain yli 20 000 yrityskayntid: tdman kontaktipinnan
hyodyntaminen on oleellista yritysten asenteiden muuttamiseksi ja maahanmuuttajataustaisten
osaamisen taysimittaiseksi hyodyntamiseksi. Kuitenkaan talla hetkelld palveluvalikoimassa ei ole
palveluita, joilla yritysta voitaisiin tukea rekrytointivalmiuksien kasvattamisessa. Tarvitaan erityisia
valmennuksia, joiden avulla yritykset pdasevat kehittamaan sisaista kykydan vastaanottaa
maahanmuuttajataustaisia osaajia ja kasvattamaan yritysten keinovalikoimaa myos pitdakseen
palkkaamansa osaajat. Nykyiset TPS- ja kansainvélinen tyoyhteiso -koulutukset eivat taltd osin ole
vield riittavia tyokaluja tahan.

Edelld kuvattujen TE-palveluiden avulla kotoutumiseen liittyvat palvelupolut saataisiin kytkettya
my0s seuraaviin strategisiin tavoitteisiin:

- Hallitusohjelman tavoitteet (maahanmuuttajat, tyoperainen maahanmuutto, osatyokykyiset,
yritysten rekrytointi- ja monimuotoisuusosaaminen)

- Talent Boost -ohjelman ja kansainvalisen rekrytointimallin tavoitteet tukea pk-sektorin yritysten
valmiuksia kv-osaajien rekrytointiin

- Valmisteilla olevan monimuotoisuusohjelman tavoitteet kehittaa yritysten sisdista
kansainvalistymishalukkuutta ja -valmiutta seka rekrytointiosaamista

- TE-palvelustrategian tavoitteet tukea yritysten kasvua ja kansainvalistymista osaavan henkildstén
rekrytoinnin avulla seka vahvistaa yritysten kv rekrytointiosaamista ja pk-yritysten tyénantaja-kuvaa
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- Tavoite vahvistaa TE-toimiston roolia Team Finland -verkostossa potentiaalisten kasvu- ja
kansainvalistyvien yritysten haravoinnissa seka ndiden kasvua ja kansainvalistymista tukevien
valmiuksien kehittamisessa

- Tavoite vahvistaa TE-toimiston roolia alueellisena Talent Hub -toimijana edesauttamalla
kohtaantoa kv-osaajien ja yritysten valilla

Pirkanmaalla kokeillaan nykyisen kotoutumiskoulutuksen sisalla parhaillaan nopeamman
tyollistymisen mallia, "Tyossa kotouttavaa koulutusta". Malli kehitettiin KIITO ESR-hankkeessa
vuosina 2017-2019. Malli on ldhelld KOTO-SIB -mallin rakennetta (ilman yksityista rahoitusta),
samoin kuin Ruotsin Snabbsparet-ohjelmaa. Kokeilu osoittaa, etta nykyisen kotoutumiskoulutuksen
reunaehdot ja hankintamalli mahdollistavat hyvinkin joustavat koulutusmallit. Sen sijaan seka
nykyinen etuusjarjestelma etta Laki julkisista tydvoimapalveluista vaatisivat uudistamista siihen
suuntaan, etta asiakkaiden ohjaaminen eri poluille ja palveluihin olisi entista ketterampaa. Tarkeaa
olisi, etta asiakas ohjautuisi koulutuksiin ja palveluihin tarpeiden mukaan eika
sosiaaliturvajarjestelman tai hallinnollisten seikkojen ohjaamana. Tama on niin keskeinen asia
kotoutumisen edistamisessa, etta se olisi tarkea nostaa selonteossa "keskeisten toimenpiteiden"
joukkoon.

Nopeampaa tyollistymista tavoittelevien mallien (esim. Tyossa kotouttava koulutus, KOTO SIB,
Snabbsparet) toteutuksessa on tarkeaa huomioida, etta tyollistyminen on kestavaa ja tyopaikat
sellaisia, jotka oikeasti vievat asiakkaan urapolkua eteenpain. Tassa ei kaikilta osin onnistuttu
Pirkanmaan osalta KOTO SIB -kokeilussa.

Kotona lapsiaan hoitavien vanhempien polkua kohti tyémarkkinoita pitdisi sujuvoittaa siten, ettei
hyppy "tyémarkkinoiden ulkopuolelta" "tyévoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin" olisi niin iso.
Siirtyma tulisi mahdollistaa esim. osa-aikaopiskelun (kotoutumiskoulutus) tai muun kotoutumista
edistdvan osa-aikaisen toiminnan kautta siten, etta toimeentulo olisi turvattu. Myds taman
tavoitteen osalta tyottomyys-/sosiaaliturvamuutokset ovat valttamattomia.

7.3.ja 7.4.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa maahan muuttaneiden palveluiden valtavirtaistaminen on erityisen
tarkeda. Selonteossa todettu maahanmuuttajataustaisten perheiden aliedustus ennaltaehkaisevissa
palveluissa kertoo paitsi tiedon puutteesta myds siita, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden
henkil6kunta ei osaa, uskalla tai ehdi tarjota ennaltaehkaisevia palveluita maahan muuttaneille.
Asiasta on tarkeaa saada lisaa tietoa, jotta siihen voidaan aktiivisesti tarttua. Ns. positiivinen
erityiskohtelu on ennaltaehkaisevien palvelujen tarjoamisessa erityisen tarkeaa. Myds sosiaali- ja
terveysalan tyontekijoiden osaamisen kehittaminen ja asenteisiin vaikuttaminen on tarkeaa.
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Kuten selonteossa todetaan, ilman huoltajaa maahan saapuneet nuoret ovat sosiaalihuoltolain
mukaisesti padsaantoisesti erityistd tukea tarvitsevia asiakkaita. Tasta ndkokulmasta on erikoista,
ettd taman ryhman palveluiden hankinnasta ja valvonnasta vastaavat padsaantoisesti ELY-keskukset.
Naiden nuorten palveluiden jarjestaminen tulisi jatkossa siirtda tulevien hyvinvointialueiden ja/tai
aluehallintovirastojen vastuulle. Perhehoidon kehittdminen muiden asumisvaihtoehtojen rinnalle
olisi tarkeaa, ja myos sen osalta vastuu aluetasolla sopisi paremmin
aluehallintovirastoon/hyvinvointialueille.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin ohjaus kannattaa tulevaisuudessa rajata
selonteossa mainittuihin ryhmiin. Samoin kuntiin ohjaamisen tarkoitusta tulee selkeyttaa
tarkentamalla kuntien vastuita ndiden henkildiden osalta. Taman kuntiin ohjaamisprosessin
viranomaisvastuut vastaanottokeskusten ja ELY-keskusten kesken ovat suhteellisen selkeét jo nyt.
Sen sijaan muiden kuin erityistd tukea tarvitsevien kohderyhmaan kuuluvien oleskeluluvan
saaneiden henkildiden ohjaus tulee selkedsti maaritella vastaanottokeskusten vastuuksi, silla siella
on tuntemus asiakkaista ja jo nykyiselladn toimiva maahanmuuttoviraston antama ohjeistus.

Paikallinen yhteistyo vastaanottokeskusten, TE-palveluiden, kunnan (koulutus- ja tyollisyys- ja
yrityspalvelut) seka muiden ldhialueen toimijoiden kesken on tarkeaa niin esikotouttavassa kuin
myos oleskeluluvan saamista seuraavassa vaiheessa. Hyvana yhteisty6foorumina toimivat jo
nykyaan joillain alueella toimivat seudulliset yhteistyoryhmat. Myos ELY-keskusten osallistuminen
tahan seudulliseen yhteistydhon on tarkeas, silla ndin saadaan koko alueen tyémarkkinatilanne,
koulutusmahdollisuudet ja tyévoimatarpeet nakyviksi. Tyollisyys- ja koulutusndakoékulmasta asiaa
tulisi tarkastella myds valtakunnallisesti, jotta turvapaikanhakijoina maahan tulleiden henkiléiden
osaaminen, koulutustausta ja motivaatio pystytdan ottamaan Suomessa hyotykayttoon.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Monikieliset ohjaus- ja neuvontapalvelut tulee jatkossakin olla helposti ja kattavasti (asuinpaikasta
riippumatta) kaikkien vieraskielisten saatavilla. Osa palveluista tulee toteuttaa paikallisesti ja/tai
alueellisesti, mutta osa (etdpalvelut) voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaasti myos
valtakunnallisesti.

Ohjaus- ja neuvontapalveluita ei tule kytkea liian tiiviisti tietyn sektorin (esim. tyollisyys- tai sote-
palvelut) palveluihin, jotta avoimuus ja matalan kynnyksen periaate sailyvat.
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Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Yleisenda huomiona lukuun 10 liittyen pitda todeta, ettad kotoutumisohjelma ja erilaiset koulutukseen
liittyvat kysymykset olisi ollut selkeampi esitelld eri luvuissa. Erilaiset koulutuspalvelut ovat
kdaytannodssa tarkein elementti monen kotoutujan polulla, joten niiden vahvempi esiin nostaminen
olisi ollut tarkeaa.

10.1ja 10.2

Luvussa 10 esiin nousevat kasitteet kotoutumisohjelma, kotoutumissuunnitelma, alkukartoitus ja
johdantojakso tulee selkeyttdaa paremmin, samoin niiden yhteys aiemmin selonteossa esiin
nostettuun kunnan kotouttamisohjelmaan. Onko ylipaataan tarkoituksenmukaista pitdda mukana
nama kaikki kasitteet/toimenpiteet vai voitaisiinko kotoutumisen edistamisen elementteja
selkeyttdaa? Mikali kaikki nama toimenpiteet sdilytetaan, tulee tarkoin miettia ndiden suhde toisiinsa
seka niihin liittyvat viranomaisvastuut. Myo6s asiakasnakokulma tulisi ottaa vahvemmin huomioon.

Perheiden kotoutumissuunnitelmasta on puhuttu jo muutamia vuosia, ja sen toivoisi olevan mukana
toimenpidevalikossa vaihtoehtona yksiléllisille suunnitelmille. My&s perheiden
kotoutumissuunnitelman osalta viranomaisvastuut ja prosessin eteneminen pitdisi maaritella.
Kaiken kaikkia uuden mallin luomisessa olisi tarkeinta keskittya niihin ryhmiin, jotka nykylain
puitteissa eivat saa riittavia tai tarkoituksenmukaisia palveluita (esim. kotivanhemmat ja muut
tyovoiman ulkopuolella olevat). Selonteosta ei valitettavasti selvid, mikd on se uusi menetelmg, jolla
nama ryhmat tavoitteisiin jatkossa paremmin, tai millaisia uusia velvotteita viranomaisille tulisi
ndiden ryhmien osalta.

10.3

Johdantojakso vaikuttaa sindnsa hyvalta idealta, mutta sen kuvaus selonteossa tuntuu jdaneen
keskeneraiseksi ja vaikuttaa osin sekavalta. Johdantojakson painotus pitaisi pitda monikielisessa
yhteiskuntaorientaatiossa. Lisdksi johdantojakson aikana pitdisi antaa tietoa ohjaus- ja
neuvontapalveluista ja kotoutumiseen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista seka antaa alustavaa
ohjausta asiakkaalle palvelutarpeen mukana. Johdantojaksojen toteutukseen pitdisi ottaa mukaan
maahanmuuttajajarjestot ja/tai kokemusasiantuntijat/mentorit. Kaikkia selonteossa mainittuja
elementteja ei kannata mahduttaa johdantojaksoon, vaan tarjota tarpeen mukaan jatkopalveluna.
On tarkeda huomata, etta jotkut ndistd elementeista ovat jo nyt osa normaalia kotoutujille
tarjottavaa palveluvalikkoa, ja ne toimivat hyvin.

Johdantojakson kuvaus herattda monia kysymyksia: Kuka jaksosta vastaa, mitka ovat eri toimijoiden
roolit, toteutetaanko jakso viranomaisten ja jarjestojen yhteistyona, miten jaksolle ohjaudutaan tai
miten palvelu I6ydetdan, miten jakso rahoitetaan, miten laaja jakso on, miten ja mihin sieltd
ohjaudutaan eteenpdin, onko jakso velvoittava, mikd on jaksolle osallistuvan henkilén tydmarkkina-
asema etc. Mikali on tarkoitus, etta ns. asiakasprosessit alkavat jo johdantojakson aikana (jaksolle
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osallistuva asiakas yksil6idaan), tulee asiakasprosessien hallintaan ja tiedon kerdantymiseen
(asiakastietojarjestelma) kiinnittaa erityista huomiota ts. tieto, mita jakson aikana asiakkaasta
kerataan/syntyy, tulee olla hyodynnettavissa asiakkaan jatkopolulla.

Kotoutumiskoulutusten laadun kehittaminen ja yhdenmukaistaminen on tarkeda, mutta tarkeaa on
myo0s sadilyttaa koulutusten monimuotoisuus ja joustavuus. Kaikki reunaehdot tulee tarkastella
erikseen siita ndakokulmasta, jattavatko ne alueille ja koulutusten toteuttajille riittavan joustavuuden
toteutustapojen ja -sisaltdjen suhteen.

Kritiikki nykyista ELY-keskusten toteuttamaa tyovoimapoliittisten kotoutumiskoulutusten
hankintajarjestelmaa kohtaan sisaltaa usein syytoksen liiallisesta hinnan painoarvosta.
Todellisuudessa hankinta ei koskaan perustu pelkdstaan hintaan, vaan painvastoin laadun merkitys
on koko ajan kasvanut. Asiantunteva ja laatua painottava hankintamenettely vaatii osaamista ja
resursseja, mutta kun ne taataan, pystytdaan nykyisen kaltaisella hankintajarjestelmalla jatkossakin
tuottamaan laadukasta, joustavaa, monipuolista, kustannustehokasta ja ajassa kiinni olevaa
kotoutumiskoulutusta.

Niin ikdan nykyista jarjestelmaa kritisoidaan usein lyhytjanteisyydesta ja jatkuvasta kilpailutuksesta,
mika sekin on harhaanjohtava vaite. 3-4 vuoden pituiset hankintajaksot ovat tdssa ajassa
suhteellisen pitkia ja kestavat hyvin vertailun muun tyyppisen koulutuksen rahoituksen ja
jarjestamisen aikajanteeseen. Nykyiselld tyovoimapoliittisten kotoutumiskoulutusten
hankintamallilla potentiaalisten palveluntuottajien kentta on laaja ja osaamista on paljon. Tdma
kilpailullinen hankintamenetelma myos kehittaa kotoutumispalveluita tarjoavien organisaatioiden
toimintaa, palvelutarjontaa, innovaatiokyvykkyytta seka palvelumarkkinoita kokonaisuutena.

Tulosperusteisten hankintojen elementtien mukaan tuominen on mahdollista, mutta vaatii viela
esim. sellaisten tietojdrjestelmien kehittamista, jotka tukevat tulosten seurantaa. Sen sijaan
dynaamisen hankintamenettelyn kytkeminen kotoutumiskoulutukseen ei ole ongelmatonta toisaalta
kotoutumispalveluihin liittyvien yhteiskuntavelvotteiden ja toisaalta koulutuksen edellyttaman
pitkdjanteisyyden takia. Valtakunnalliset mallit asiakaskokemuksen mittaamiseen, samoin kuin
vaikkapa kielitaidon arviointiin, ovat kannatettavia. Opetussuunnitelmaty6 pitaa kytkea aiempaa
kiinteammin erilaisten kotoutumiskoulutusten mallien kehittamiseen, ts. sisallén ja hankinnan
jatkuva vuoropuhelu on tarkeaa.

Kotoutumiskoulutuksella pitda olla jatkossa entista kiinteampi yhteys esim. Talent boostiin, SIMHE-
toimintaan ja kv osaamispotentiaalin hyodyntamiseen, jotta asiakkaiden yksildlliset kotoutumispolut
voivat sujuvasti pitaa sisallaan kaikkia tarpeellisia elementteja.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle kuuluvassa lukutaitokoulutuksessa ja sen rahoituksessa on
useita ongelmia. Rahoituksen perusteena kaytetaan kaksi vuotta aiemmin toteutuneen
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koulutukseen maaria, mika ei kerro todellista koulutuksen maarallista tarvetta. Rahoituksen
pitdisikin tukea paremmin ennakoitavuutta. Kalenterivuosiin perustuva rahoitusmalli hankaloittaa
myos koulutusten pitkdjanteista suunnittelua ja kehittamista. Ennen rahoituksen siirtoa TEM:ista
OKM:n hallinnonalalle, tyévoimapoliittisen luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen kesto oli n.
1v/asiakas. Kohderyhmaan kuuluva henkil6 sai rauhassa opiskella luku- ja muita perustaitoja, mika
tarjosi hyvat laht6kohdat varsinaiseen kotoutumiskoulutukseen ja siitd eteenpain. Uudistuksen
jalkeen lukutaitokoulutuksen kestot ovat olleet merkittavasti lyhyempia (usein n. 3-4kk) rahoituksen
niukkuudesta ja sirpaleisuudesta johtuen. Tdma on aiheuttanut sen, etta asiakkaiden polut
rakentuvat lyhyista irrallisista patkista eri koulutuksissa, ja koulutusten viliin syntyy turhia
odotusaikoja. Se on tuonut haasteita myds tyovoimapoliittisiin kotoutumiskoulutuksiin, joihin on
usein ohjaudutt paljon heikommilla perustaidoilla kuin aiemmin. Tarkeinta olisikin hyvaksya, etta
lukutaitokoulutusta tarvitsevat asiakkaat tarvitsevat riittavan pitkan ja turvallisen koulutuspolun,
jotta ammattikoulutukseen/ty6elamaan eteneminen olisi realistista. Koulutusmalli pitaisi rakentaan
asiakastarpeiden eika rahoitusmallin perusteella.

Lukutaitokoulutusten koordinointi ja yhteensovittaminen muun kotoutumiskoulutuksen kanssa
vaatii my0s alueellista koordinointia, samoin kuin alueellista joustavuutta, nopeaa reagointia,
tarpeiden tunnistamista seka aktiivista alueellista kehittamista ja vuoropuhelua. Vahvasti
kansalliselta tasolta ohjattu rahoitusjarjestelma ei tata tue.

Talla hetkella aikuisten perusopetuksen tavoitteena on tarjota aikuiselle mahdollisuus suorittaa
suomalaisen perusopetuksen paattotodistus, joka on rinnastettavissa oppivelvollisuusikaisten
opetukseen ja paattétodistukseen. Paattotodistus mm. takaa sen suorittaneelle
kansalaisuushakemuksessa edellytetyn kielitaidon. Tasta syysta perusopetuksen sisallot ja arviointi
tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaista, koulutuksen jarjestdjasta riippumatta. Perusopetuksen
lukutaitovaihe ja alkuvaihe tulee rakentaa entista selkeammin omiksi kokonaisuuksikseen, joista
asiakas voi aidosti ohjautua myos muille poluille kuin perusopetuksen pdattévaiheeseen. Nain
paattovaiheen ja paattotodistuksen tarkoitus ja sisalto sailyy riittdvan vahvana ja vaativana tarjoten
suoran jatkopolun erityisesti lukio- ja korkea-asteen opintoihin. Yksittdisena koulutuspolun
"ongelmana" nakyy talla hetkellda mm. se, ettd perusopetuksen paattétodistuksen jalkeen saatetaan
ohjautua ammatilliseen koulutukseen valmistavaan koulutukseen, vaikka sen ei pitdisi tuossa
vaiheessa enda olla tarpeen ainakaan kielitaidon nakékulmasta.

10.4 ja 10.5

Kotoutumisohjelman keston pitaa jatkossa olla aidosti yksildllinen ja joustava. Oikeutta palveluihin ei
voi sitoa vain kotoutumisaikaan, vaan palveluita pitda kehittda asiakkaiden tarpeista lahtien. Myos
kotoutumisajan ylittaneille pitaa siis pystya tarjoamaan esim. ohjaus-, neuvonta- ja
koulutuspalveluita. Kotoutumisaikaan sidottu tyottémyys-/sosiaaliturvajarjestelma on niin ikdan
ongelmallinen, mista syysta erityisesti kotoutumisajan paattymiseen sidottua etuusjarjestelmaa on
erittdin tarkea uudistaa.
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Kotoutumisohjelman jarjestamisvastuun ja monialaisen yhteistyon osalta pitda huomioida
alueellisen yhteistyon merkitys. Erityisesti erilaisten palveluiden (esim. johdantojakso, koulutukset,
ohjaus- ja neuvontapalvelut) jarjestamista ei voi jattaa pelkdstaan yksittdisen kunnan vastuulle. Jotta
alueiden ja sita kautta koko maan kattava tilannekuva kotouttamisesta olisi olemassa ja sita kautta
palveluiden tarpeen ja yhdenvertaisen saatavuuden seuraaminen ja kotouttamisen kehittdminen
olisi mahdollista, alueellisen viranomaisen rooli kotoutumislain toimeenpanijana korostuu. Tata
tehtavaa hoitavat ELY-keskukset.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Tyon tai opiskelun perusteella maahan muuttavien henkildiden asettautumiseen ja kotoutumiseen
tulee panostaa, mutta ei erillisena toimintana vaan kiintedssa yhteydessa laajempaan kotoutumisen
edistamiseen. Esimerkiksi tdssa selonteossa aiemmin esitettyjen toimenpiteiden suhde (esim.
orientaatiojaksot, kotoutumisohjelma, kotoutumiskoulutus) tyo- ja opiskeluperusteisiin muuttajiin
tulee selkeyttdaa. Kotoutumisajan tuomat haasteet nimenomaan taman ryhman kohdalla pitaa
tunnustaa, silla kotoutumisaikaan perustuvat palvelut eivat talle kohderyhmalle sovi. Palvelut on
kytkettava voimakkaasti tyoelamalahtaoisiin ja yritysten tarpeiden mukaisiin palveluihin.

Kotoutumiskoulutuksen yhtymapinnat esimerkiksi korkekoulujen toimenpiteisiin (ml. SIMHE) tulee
selkeyttaa. Korkeakouluilla on merkittava rooli myos alueellisen ennakoinnin ndkokulmasta, sielld
heilla on tieto alueella jo olevasta - ja pian tyémarkkinoille valmistuvasta - kansainvalisesta
osaamispotentiaalista. Taman osaamispotentiaalin hyodyntamista tydomarkkinoilla pitda tehostaa
korkeakoulujen vahvalla linkittamiselld alueen tydomarkkina-asiantuntemukseen, seka innovaatio- ja
start-up -verkostoihin.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Kumppanuusohjelma on hyva strateginen kehys kumppanuustyélle. Sen jalkauttaminen alue- ja
paikallistasolle on tarkeda, samoin kuin sen muuntaminen konkreettiseksi yhteistyoksi ja
toimenpiteiksi. Tarkeda on myds tunnustaa jarjestdjen osaaminen kotoutumistydn kentall3, ja jakaa
vastuuta entista rohkeammin ja selkeammin viranomaisten ja jarjestojen kesken. Tama edellyttaa
myo0s resurssien uudelleen jakoa.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Oikeusministerion alaisessa Etnisten suhteiden neuvottelukunnissa on jo pitkdan tehty tyota hyvien
vaestosuhteiden edistamiseksi, mutta valitettavasti se on jadanyt seka rahoitukseltaan etta
nakyvyydeltdan marginaaliseksi. Kotoutumisen selonteon yhteydessa tata toimintaa tulee tarkastella
osana hyvien vaestosuhteiden ja osallisuuden edistamistd. Tassakin tyossa tavoitteiden ja resurssien
yhteensovittaminen on valttdmatonta joka tasolla: niin valtakunnallisella, alueellisella kuin
paikallisellakin. Paallekkdisyydet niin strategisella tasolla, ns. ohjelmatyossa kuin myds kdytdnnon
tasolla tulee poistaa.

Osallisuuden edistaminen pitda nahda osana kotoutumisen selonteossa esiin nostettua laajempaa
valtavirtaistamisen tematiikkaan, silla osallisuuden teemat koskettavat kaikkia vaestéryhmia ja
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kaikkia yhteiskunnan osa-alueita. Maahan muuttaneiden / vieraskielisten osallisuus pitaa pystya
huomioimaan aina, kun kuntalaisten/kansalaisten/asiakkaiden osallisuutta halutaan edist3a.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Huttunen Marja
Pirkanmaan ELY - Lausunnonantajat: Pirkanmaan ELY-keskus ja Pirkanmaan
TE-toimisto
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