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Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen selonteoksi kotoutumisen edistamisen uudistamistar-
peista (VN/1281/2020).

Selonteon tarkoituksena on luoda suuntaviivoja ja tehda esityksia kotoutu-
misen edistamisen uudistamiseksi siten, etta kasvavan maahanmuuttaja-
vaeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja yhteiskunnan
isoihin murroksiin, esim. tydikaisen vaeston vahenemiseen vastaamisessa
hyddyntda myés maahanmuuttajien osaamista. Selonteon esityksilla vas-
tataan keskeisiin toimintaympariston muutoksiin, tunnistettuihin kehittamis-
tarpeisiin seka eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM
6/2018) kannanottoihin ja paaministeri Marinin hallituksen ohjelman kotou-

tumisen koskevien linjausten toimeenpanoon.

Selonteon tavoitteena on kotoutumisen edistamisen kehittdminen koko-
naisvaltaisesti huomioiden maahanmuuttajien erilaiset tarpeet, palvelujar-

jestelma kokonaisuutena ja vaestdsuhteiden edistaminen.
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Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan vahvistetaan,
tehostetaan ja nopeutetaan maahanmuuttajien aktiivista kotoutumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Hallitusohjelma sisaltda monia muitakin kotoutu-
miseen liittyva kirjauksia, joiden mukaan mm. myonteista ja aktiivista ko-
toutumista edistetdan maahanmuuttajan kielitaidon ja ammatillisten val-
miuksien vahvistamisella, tydllistymisen nopeuttamisella ja yhteiskunnan
tuntemusta ja osallisuutta edistamalla. Kielikoulutukseen tulee paasta kol-
men kuukauden kuluessa myonteisen oleskelulupapaatoksen saamisesta.
Hallitusohjelman mukaan myés mm. varmistetaan maahanmuuttajanais-
ten mahdollisuus osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen seka selvite-
taan kotoutumiskoulutuksen vahvistamista niin, etta se kattaa kaikki vaes-
téryhmat eri koulutusasteilla yhdenvertaisesti ja mahdollistaa kotoutumis-
koulutuksen ja siihen sisaltyvan kielikoulutuksen myds niille maahanmuut-

tajille, jotka ovat tyémarkkinoiden ulkopuolella.

Oikeusministeri® toteaa, etta kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita
koskeva selonteko ja siihen sisaltyvat toimenpide-ehdotukset muodostavat
hyvin laajan kokonaisuuden, jossa tarkastellaan muun muassa maahan-
muuttajien asemaa ja valmiuksia koulutuksessa ja tydeldmassa. Selonte-
osta iimenee, ettd maahanmuuttajien tyollistymisen mahdollisuudet ja
osaamisen kehittamistarpeet vaihtelevat, silld maahanmuuttajien ryhmaan

kuuluu erilaisista taustoista tulevia inmisia.

Selonteossa mainitaan sen yhteys muun muassa hallitusohjelmaan perus-
tuvaan kielipoliittisen ohjelmaan, jonka valmisteluvastuu on oikeusministe-
ridlla. Kielipoliittisessa ohjelmassa otetaan huomioon muut Suomessa pu-
hutut kielet, erityisesti saamen kielet, romanikieli, karjalan kieli ja viittoma-
kielet, ja lisaksi siina voidaan tarkastella muitakin Suomessa puhuttuja kie-
lid. Kielipoliittisen ohjelman tavoitteena on vastata eri kieliryhmien osalta
tunnistettuihin haasteisiin kuten kielen elinvoimaisuuteen, kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen ja kielten kayttomahdollisuuksiin. Kielipoliittista
ohjelmaa valmistellaan vuoden 2021 aikana, ja myos ty6- ja elinkeinomi-

nisteri®6 on mukana sen valmisteluryhmassa.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta selonteolla on yhteys

myds hallitusohjelmaan perustuvaan uudistettuun kansalliskielistrategiaan.
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Oikeusministerid ehdottaa, etta kansalliskielistrategia mainittaisiin luette-
lossa selonteon sivulla 7.

Monessa kohdassa selontekoa nostetaan esille maahanmuuttajien puut-
teellinen kielitaito tekijana, joka vaikeuttaa mahdollisuutta selviytya opin-

noista ja tydelamasta ja integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan. Oikeus-
ministerio toteaa, etta kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita kos-

kevalla selonteolla onkin myds laajempi yhteys hallituksen kielipoliittisten

uudistusten muodostamaan kokonaisuuteen.

Hallitusohjelman tavoitteena on laatia uudistettu kansalliskielistrategia,
joka turvaa kaikkien oikeuden saada palvelua kansalliskielilla ja parantaa
kieli-ilmapiiria. Kansalliskielistrategia vastaa Kotimaisten kielten keskuk-
sen ilmaisemaan huoleen kansalliskielten asemasta muuttuvassa kieliym-
paristdssa. Huolet koskevat muun muassa kielten kayttdalan kaventu-
mista, yleiskielen hallinnan heikkenemistd seka maahan tulleiden paasya
kieliyhteison jaseneksi ja oman aidinkielen opetusta. Myods ruotsinkielen-
taitoisen tydvoiman saatavuuden varmistaminen kuuluu Kansalliskielistra-
tegia-hankkeen ydinkysymyksiin. Uuden kansalliskielistrategian valmiste-
lussa on vahvasti noussut esille tarve helpottaa maahanmuuttajien paasya
kieliyhteison jaseniksi. Kansalliskielistrategian valmistelussa ovat myds

nousseet esiin maahanmuuttajien mahdollisuudet oppia ruotsin kielta.

Valtioneuvoston vuoden 2012 Kansalliskielistrategia -periaatepaatoksessa
Kiinnitettiin erityista huomiota muunkielisten mahdollisuuksiin oppia kan-
salliskielia. Siina todettiin mm., ettd kotouttamiskoulutukseen sisaltyva
kansalliskielten kurssitarjonta seka suomen etta ruotsin kielella on riitta-
matonta ja kurssitarjonta ruotsiksi on rajoitettua myos kaksikielisissa kun-
nissa. Kansalliskielistrategian mukaan kotouttamisohjelman seurannassa
on keskeista tasmentaa, milla perustein kotouttamisen kieleksi valikoituu
suomi tai ruotsi, toisin sanoen onko valinta yksilén, vastaanottavan kun-
nan vai valtion. Edelleen on tarkeaa tarjota kotouttamiskoulutukseen sisal-
tyvaa opetusta niin suomen kuin ruotsin kielella siten, etta kotoutettavan

henkildkohtaiset tarpeet voidaan ottaa huomioon.
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Kansalliskielistrategia-periaatepaatos sisalsi kyseista hallituskautta koske-
van toimenpiteen, jonka mukaan huolehditaan siita, etta Suomeen asettu-
ville ulkomaalaisille annetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) mukaisissa palveluissa jarjestelmallisesti tietoa Suomen kak-
sikielisyydesta, sen merkityksesta tydmarkkinoilla ja suomen- ja ruotsin
kielen kurssitarjonnasta seka kirjauksen suomen tai ruotsin kielen opintoja
sisaltavan kotoutumiskoulutuksen lisdamisesta. Periaatepaatos sisalsi
myds valtioneuvoston suosituksen, etta erityisesti kaksikielisilla paikkakun-
nilla aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen hankkijat ottavat
hankinnassa huomioon suomen ja ruotsin kielen koulutustarpeet, jotta ty6-
elamalahtdéinen suomen ja ruotsin oppiminen on mahdollista. (s. 36-37,
45-46)

Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelmassa (13/2017) konkretisoitiin
kansalliskielistrategian pitkan aikavalin toimenpiteitd. Toimintasuunnitelma
sisalsi seuraavan vuosia 2017-2018 koskevan toimenpiteen: Tuetaan
maahanmuuttajien kielivalinnan toteutumista tiedotuksen ja koulutuksen
avulla. Seurataan, missa maarin tydvoimakoulutuksena jarjestetdan kotou-
tumiskoulutusta ruotsin kielella (erityisesti Uusimaa, Varsinais-Suomi ja
Pohjanmaa). Kotoutuminen on yksildllinen prosessi, joka perustuu osaksi
maahanmuuttajan henkildkohtaisiin tarpeisiin ja toiveisiin. Kielivalintaan
vaikuttaa lisaksi esimerkiksi kotoutumispalvelujen sen hetkinen saatavuus
eika kielivalinta aina ole suunnitelmallista. Viranomaisilla ei myoskaan
aina ole riittavasti tietoa ruotsinkielisen kotoutumisen ja tydllistymisen
mahdollisuuksista tai kotoutumista tukevista ruotsinkielisista verkostoista.
Maahanmuuttajien mahdollisuuksia valita kotoutumiskieleksi joko suomi
tai ruotsi tuetaan jarjestamalla TE —hallinnon toimijoille (erityisesti Uusi-
maa, Varsinais-Suomi ja Pohjanmaa) kielivalintaan liittyvaa tiedotusta ja

koulutusta.

Oikeusministerion valmistelemasta hallituksen kertomuksesta kielilainsaa-
dannon soveltamisesta 2017 ilmenee, etta kotoutumista koskevassa lain-
sdadanndssa ja sita koskevissa tyd- ja elinkeinoministeridon soveltamisoh-
jeissa tuodaan erityisesti esille se, ettd kotoutuminen voi tapahtua suo-

meksi tai ruotsiksi. Kertomuksesta ilmenee kuitenkin, ettd kotoutumiskou-

lutuksen jarjestamisessa ruotsin kielellda on esimerkiksi suuria alueellisia
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eroja. Kertomuksen keskeisena huomiona on, etta tulisi pohtia kustannus-
tehokkaita kotoutumiskoulutuksen toimintamalleja ruotsinkieliseille kotou-
tujille (s. 128).

Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelman loppuraportissa 2015-2019
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2019:17) todettiin, etta
kotoutumiskoulutuksen ruotsinkielista tarjontaa oli selvitetty Kuntaliiton ja
ty6- ja elinkeinoministerion toimesta. Yhteisty6ta ruotsinkielisen kotoutumi-
sen toimijoiden valilla oli tiivistetty ja sita oltiin jatkamassa. Oikeusministe-
rién tiedossa ei kuitenkaan ole, etta niiden maahanmuuttajien osuus, jotka
osallistuisivat ruotsinkieliseen kotouttamiskoulutukseen olisi kasvanut, ja
oikeusministerio pitaa siksi kansalliskielistrategian tavoitteiden ja toimenpi-

teiden uudelleen tarkastelemista tarpeellisena selonteossa.

Oikeusministerid nostaa erityisesti esille opetus- ja kulttuuriministerion
11.3.2021 julkaisemaan selvityksen "Ruotsinkielinen koulutus Suomessa:
erityispiirteet, haasteet, kehittdmistarpeet ja toimenpide-ehdotukset” (ope-
tus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:9), jonka 9 luvussa tarkastellaan
nimenomaan ruotsinkielista kotoutumista. Selvityksen yhteenvedosta ilme-
nee mm., ettd viranomaisilla ei valttdmatta ole ymmarrysta tarjota maa-
hanmuuttajille ruotsinkielistd kotoutumispolkua. Selvityksen mukaan juuri
maahan tulleiden maahanmuuttajien kotoutuminen ruotsiksi ei usein toimi
kuten pitdisi, ei valttdmatta edes silloin, kun paatds on tehty ruotsiksi. Sel-
vityksen mukaan ainoastaan 13 maan 33 kaksikielisesta kunnasta tarjoaa
nykyisin maahanmuuttajille mahdollisuuden ruotsinkieliseen kotoutumi-
seen. Selvityksen mukaan Suomen virallinen monikielisyys on keskeinen
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikassa huomioon otettava nakdkohta

kansallisesta nakokulmasta.

Tasta syysta oikeusministerio toteaa, etta selontekoon tulisi lisata tavoite,
jonka mukaan ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tarjontaa tulisi kas-
vattaa tavoitteena lisata sita osuutta maahanmuuttajista, jotka kotoutuvat

ruotsin kielella.

Oikeusministerid toteaa, ettd kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita
koskevassa selonteossa tuodaan esille kotimaisten kielten puutteellinen

osaaminen ulkomaalaistaustaisten tydllistymisen tyypillisend yksilétason
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haasteena ja nostetaan esille kielen opetuksen lisdaminen tarkeana ko-
touttamis-, tydllisyys- ja koulutuspolitikan keinona.

Selonteko sisaltda myds toimenpiteitd, joissa huomioidaan maahanmuut-
tajien kielitaidon puute ja pyritdan varmistamaan heidan tiedonsaantinsa ja
osallistumisensa mahdollisuus siitéd huolimatta (mm. varmistetaan TE-hal-
linnon digitaalisten ratkaisuiden kehittamisessa, etta se palvelee myds vie-
raskielisia asiakkaita; Edistetdan sosiaali- ja terveyspalveluiden esteetdnta

saatavuutta seka monikielista ja -kanavaista viestintaa).

Selonteossa todetaan, etta kirjastojen monikulttuuristen palvelujen avulla
voidaan edistda maahanmuuttajien mahdollisuuksia seka suomen ja ruot-
sin kielen oppimiseen ja suomalaiseen kulttuuriin perehtymiseen etta
oman aidinkielen ja lahtokulttuurin sailyttamiseen. Kulttuuripalvelut tarjoa-
vat myos matalan kynnyksen keinoja oman kielen ja kulttuurin tukemiseen
vuorovaikutuksessa ympardivan yhteiskunnan kanssa. Oikeusministeri®
pitdad tarkeana, ettd myds maahanmuuttajien oman kielen ja kulttuurin ylla-
pitamisen merkitys huomioidaan kotoutumisessa. Hallituksen kertomuk-
sessa kielilainsaadannon soveltamisesta 2017 nostetaan esille, ettd oman
aidinkielen opetuksen on todettu mm. vahvistavan maahanmuuttajalasten
identiteettid ja parantavan oppimistuloksia. Kielikertomus sisaltda keskei-
sen huomion siitd, ettd aikuisten maahanmuuttajien ja ns. toiseen sukupol-
veen kuuluvien mahdollisuuksia yllapitdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan pi-
taisi kehittaa (s. 129).

Oikeusministerio pitdd myods tarkeana, etta selonteossa mainitaan erityi-
sesti Kansallinen demokratiaohjelma 2025, jonka toimenpiteilla muun mu-
assa kehitetaan ja otetaan kayttoon kaikilla hallinnon tasoilla uusia kuule-
mis- ja osallistamismenetelmia, jotka edistavat erityisesti nuorten, eri Kieli-
ja kulttuuriryhmien sekad vammaisten henkildiden kuulemista ja osallisuutta

yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.

Yhteiskunnan ja tydéelaman vastaanottavuuteen linkittyvat vahvasti raken-
teelliset ongelmat ja esteet, kuten rakenteellinen syrjintd ja eri syrjinnan
mekanismit. Nain ollen oikeusministerién nakemyksen mukaan olisi tar-
keaa, etta selonteossa tarkasteltaisiin tydelaman syrjintaa ja syitéd heikom-

man tyollistymisen taustalla, esimerkiksi pakolaistaustaisten ja maahan
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muuttaneiden naisten osalta, myds rakenteellisena ongelmana sen sijaan,
ettd se nahdaan yksilosta johtuvana ongelmana.

Oikeusministerid toteaa, ettd selonteossa esitelldaan kattavasti eri toimen-
piteitd, joilla pyritdan edistdmaan maahanmuuttajien kotoutumista Suo-
meen seka lisdamaan heidan tietoisuuttaan suomalaisesta yhteiskunnasta
ja sen palveluista seka mahdollistamaan osallistuminen niihin. Selonte-

ossa tuodaan myos selkeasti esille yhdenvertaisuuden edistaminen.

Oikeusministerid katsoo, ettd maahanmuuttajan suomen tai ruotsin kielen
oppimisella on keskeinen merkitys kotoutumista edistavana tekijana. Se-
lonteossa on huomioitu maahanmuuttajien kotoutumismahdollisuudet mo-
lemmilla kansalliskielilla ja siina esitetyilla toimenpiteilla pyritdan kehitta-
maan myos kielikoulutusta. Kuitenkin edelleen pitaisi kyeta lisaamaan vi-
ranomaisten tietoisuutta siita, etta ruotsinkielistd kotoutumista edistettaisiin
myos kaytanndssa, erityisesti kaksikielisissa kunnissa. Tata nédkemysta
tukee etenkin opetus- ja kulttuuriministerion tuore selvitys, jonka mukaan

ruotsinkielisen koulutuspolun tarjoamisessa on edelleen kehitettavaa.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Hallitussihteeri Maria Soininen

Ty6- ja elinkeinoministerid

Erityisavustaja Lisa Palm, oikeusministerio

Kansliapaallikkd Pekka Timonen, oikeusministerio
Lainsdadantdjohtaja Susanna Siitonen, oikeusministerid
Neuvotteleva virkamies Sari Haavisto, tyd- ja elinkeinoministeri®
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