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SAK:n LAUSUNTO HALLITUKSEN SELONTEOSTA KOTOUTUMISEN EDISTAMISEN
UUDISTAMISTARPEISTA

SAK katsoo, ettd hallituksen selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista on kiitettavan
kattava kokonaisuus, jossa otetaan huomioon seka yhteiskuntapolitiikan eri lohkot etta
heterogeenisen maahanmuuttajavdeston tarpeet ja haasteet. Selonteon valmistelussa on myds
hyvin hyddynnetty tutkimustietoa. SAK pitaa tarkedana, ettda maahanmuuttoa koskevissa
uudistuksissa otetaan huomioon ulkomaisen tyévoiman hyvdksikdayton ehkaisy, ja etta linjaus on
huomioitu myds selonteon valmistelussa. Selonteon heikkoutena on se, etta tyoperaisten
maahanmuuttajien tarpeita neuvontaan, kielikoulutuksen ja kotoutumiseen ei ole otettu riittavasti
huomioon. SAK ndkee, etta niin kielikoulutusta kuin kotoutumiskoulutusta tulisi tarjoa myds
tyoperaisille maahanmuuttajille, koska kielitaito vaikuttaa myonteisesti tyollistymiseen pitkalla
tahtaimelld, edesauttaa kotoutumista ja lisda ns. pitovoimaa.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Ei lausuttavaa.
Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

SAK pitda tarkeana, ettd selonteossa keskitytdadn myods maassa asuvien maahanmuuttajien
tyollisyyden ja osallisuuden vahvistamiseen. Keskeiset tyollisyyspolitiikan toimenpide-ehdotukset
ovat konkreettisia ja hyvin perusteltuja.
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SAK kannattaa uudistusta, joka tulee parantamaan mahdollisuuksia hyodyntaa palkkatukea
maahanmuuttajien tyollisyyden tukemisessa esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen aikana tai sen
jalkeen. SAK tukee lampimasti hallituksen paatosta luoda Suomeen systemaattinen, tavoitteellinen
ja liiketoimintaperusteinen valitydmarkkinatoimija, joka hyddyttaisi myos osatyokyisten
maahanmuuttajien tyollisyyden edistamistd. Samalla on tarked, ettd vakiinnutetaan nopean
tyollistymisen koulutusta ja tyossa oppimista yhdistava SIB-kokeilu osaksi tydvoimapalveluita.

SAK pitaa erittdin tarkedna tyoeldaman vastaanottavuuden lisdantymista ja toivoo, ettd tydelaman
monimuotoisuusohjelman avulla lisatdan tydnantajien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista
siten, etta yritykset ja organisaatiot hyotyvat monimuotoisuudesta ja maahanmuuttajien paasy

osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja uralla eteneminen helpottuvat. Olennaista on syrjinnan eri
muotojen tiedostaminen ja purkaminen.

SAK on tuonut useasti esiin tarvetta lisata tydnteon ja kielen opiskelun yhdistamisen
mahdollisuuksia. Talla hetkelld TE-palveluvalikossa tahan tarkoitukseen vastaavia palveluita ovat
tyonantajien kanssa yhteishankintoina jarjestettavat Tyopaikkasuomi- ja Tyopaikkaruotsi-
koulutukset sekd Toimiva monimuotoinen tydyhteisd -koulutukset, joita hyddynnetaan kuitenkin
vahaisesti.

SAK korostaa, etta kielikoulutusta tulisi tarjota myo6s tyoperaisille maahanmuuttajille, koska kielitaito
vaikuttaa myonteisesti tyollistymiseen pitkalla tahtaimelld, edesauttaa kotoutumista ja lisaa ns.
pitovoimaa. Kielikoulutusta olisi jarjestettava mahdollisuuksien mukaan tyopaikoilla ja ty6ajalla tai
vaihtoehtoisesti tukea maahanmuuttajien osallistumista kielikoulutukseen ty6ajan ulkopuolella.
Ty6nantajan tulisi huolehtia ulkomaisen tyontekijan asianmukaisesta kielikoulutuksesta, eritoten
mikali tyontekija rekrytoidaan suoraan kolmansista maista tydnantajien tarpeisiin.

Maahanmuuttajien aiempaa osaamista ja lahtomaissa suoritettuja tutkintoja ei Suomessa
edelleenkaan kyeta tunnistamaan ja tunnustamaan koulutusjarjestelmassa tai tyoelamassa
riittavasti. Tarvitaan kettera ja joustava EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulleiden ammattilaisten
taydennyskoulutusmalli, joka tahtaa ulkomailla suorittaneiden maahanmuuttajien
ammattipatevyyden tunnustamiseen, ammatinharjoittamisoikeuden myontamiseen ja
tyollistymiseen.

Selonteossa on kiitettavasti korostettu tarvetta nostaa maahanmuuttajien osaamistasoa vastaamaan
muuttuviin osaamistarpeisiin. Selonteossa kasitellaan useissa kohdissa vapaan sivistystyon tarjoamia
kotoutumiskoulutuksia. Vapaa sivistystyon tarjonta on kuitenkin huomattavasti laajempi kuin
selonteossa kay ilmi. Vapaa sivistystyo tarjoaa erilaisia muitakin koulutuksia, jotka lisdavat osaamista
laajasti, muun muassa tydelamataitoja ja ammatillista osaamista. Vapaan sivistystyon vahvuuksia on
erittdin laaja verkosto ja matala kynnys osallistua koulutukseen. Vapaan sivistystyon roolia on syyta
korostaa myds osaamistason nostamisen valineena.
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SAK pitda niin ammatillisen koulutuksen kuin korkeakoulutuksen toimenpiteita kannatettavina.
Korkeakoulutuksen osalta selonteosta ei kdy tarkasti selville, mita tarkoitetaan S2-kielen kohdalla
opiskelijalla. SAK pitda erittdin tarkeana, etta korkeakoulujen tarjoamaa edistyneemman tason S2-
kielta on tarjolla my6s avoimen korkeakouluvaylan kautta kaikille tyoikaisille, joilla on tarvetta
kehittaa kielitaitoaan.

Opiskeluvalmiuksia tukevia opintojen (OPVA) tavoitteena on vahvistaa kielellisia, matemaattisia tai
tietoteknisia tai opiskelutekniikkaan liittyvia taitoja. SAK painottaa henkilokohtaistamisprosessin
merkitysta osana maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden OPVA-opintoja seka toisen asteen
ammatillisia opintoja. Ammatillisessa koulutuksessa henkilokohtaiseen osaamisen
kehittamissuunnitelmaan (HOKS) kirjataan ja kartoitetaan opintojen ohella my6s opiskelijan
oppimisvalmiuksiin liittyvat tekijat, jotka huomioidaan opintojen toteutuksessa. On tarkeaa, etta
suunnitelman toteutumista seurataan ja paivitetaan aktiivisesti ja etta sen toteutus vastaa
opiskelijan henkil6kohtaista tarvetta aidosti ja joustavasti. Tyéelamayhteyden vahvistaminen osana
ammatillisia ja niihin valmentavia opintoja on erityisen tarkeda kohderyhmassa, jonka omat
verkostot Suomen tyéelamaan ovat heikot.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista
Ei lausuttavaa.
Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kuten selonteossa todetaan maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden saatavuudessa seka
toimintamalleissa on vaihtelua, ja ohjaus- ja neuvontapalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta
eri syista maahan muuttaneille on tarpeen parantaa.

SAK on yhdessa muiden tydmarkkinakeskusjarjestdjen kanssa yhteisessa kannanotossa ehdottanut,
ettd lupamenettelyn yhteydessa tulijalle on annettava tietoa Suomen tyémarkkinoista ja
tyoelamasta seka tyonteon ehdoista tyontekijan didinkielelld. Ulkomaalaislain 72 §:n mukaan
tyGnantajan on liitettava tyontekijan oleskelulupahakemukseen tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 4
§:ssd tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisista ehdoista. Oleskelulupahakemukseen liittyvat
velvoitteet eivat kuitenkaan edellyta informaation antamista tyontekijan omalla didinkielella. SAK
ehdottaa, ettd ulkomaalaislakia muutetaan siten, etta oleskelulupasaanndksiin lisataan tydnantajille
velvoitteet esittaa selvitys tyosuhteen keskeisista ehdoista tyontekijan omalla didinkielella. Tarkeinta
joka tapauksessa olisi, etta lupamenettelyn/téihin tulon yhteydessa tulijalle annettaisiin tietoa
Suomen tyomarkkinoista ja tydelamasta seka tyonteon keskeisista ehdoista tyontekijan aidinkielella.

Suomalainen tyo- ja tydehtosopimuslainsadadanto saattaa olla aivan tuntematonta jopa
perustoimintaperiaatteiltaan monelle ulkomaalaiselle tyontekijalle. Kaikki ulkomaalaiset tyontekijat
eivat saa omalla didinkielelladn ymmarrettavaa tietoaineistoa tydsuhteensa oikeuksista ja
velvoitteista viranomaislahteista. Ulkomaalaisten tydntekijoiden yhdenvertaisen aseman ja
tyoelamatietamyksen lisddamiseksi heidan kaytettavissaan olisi hyva olla didinkielinen selostus
ty6lainsaadannon ja tydehtosopimusten keskeisesta sisallosta. Luontevin taho taman selostuksen
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toimittajaksi on ulkomaalaisen tyontekijan toihin palkkaava tydnantaja. Palkatessaan ulkomaalaisen
tyontekijan ottaa tyonantaja samalla informointivastuun tyontekijan ymmartamyksesta
Suomalaisten tyosaddosten ja tydehtomaaraysten osalta. Tyonvoiman kayton pilkkominen lukuisiin
alihankintaketjuihin seka runsas vuokratyévoiman kdyttaminen vaikeuttavat edelleen tata
tiedonvalitysta.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

SAK on pitkaan esittanyt huolta siita, kotouttamiskoulutuksen kilpailutus on johtanut siihen, etta
valinnan ratkaiseva kriteeri on usein pelkastaan edullinen hinta eika laatu. SAK on korostanut, etta
koulutuksen valintakriteereihin tulee pikaisesti lisata laatuvaatimukset.

SAK pitda hyvana, etta kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudistetaan. On
tarkea, ettd koulutuksen laadun kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi valmistellaan hankinnoissa
noudatettavat valtakunnalliset laatukriteerit, joissa maariteltaisiin ainakin kotoutumiskoulutuksen
opettajilta vaadittava osaaminen ja opetustiloihin liittyvat vahimmaisvaatimukset.
Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden lisdamiseksi kehitetdan tulosperustaisia hankintoja ja
selvitetdadan myos dynaamisen hankintajarjestelman kayttoonoton mahdollisuuksia ja hyotyja.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
Ei lausuttavaa.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia
Ei lausuttavaa.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

SAK kannattaa esitettyja toimenpiteita.
Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpdin

Maahanmuuttajien tyottomyys Suomessa on pitkdan ollut korkeampi kuin kantasuomalaisten, johon
myo6s OECD on kiinnittdnyt huomiota. Erityisesti pakolaistaustaisten maahanmuuttajanaisten
tyollisyysaste on muita ryhmia alhaisempi. Tyypillisin maahanmuuttajien tyollistymisen este liittyy
kielitaitovaatimuksiin. ELY-keskuksen kyselyn mukaan noin 80 prosenttia tyonantajista palkkaa
mieluummin suomalaisen kuin ulkomaalaisen tyottéman tydénhakijan. Maahanmuuttajan
palkkaamisen esteeksi ilmoitettiin taydellisen kielitaidon puute. Hyvaa suomen kielen taitoa
edellytetddan myos usein tyopaikkailmoituksissa, vaikka se ei olisi tydtehtdvien hoitamisen kannalta
olennaista. Yksi maahanmuuttopolitiikan suurimmista haasteista onkin kielikoulutuksen ohella,
miten pystytaan vaikuttamaan ennakkoluuloihin ja syrjintaan tyomarkkinoilla.

SAK korostaa, etta kielikoulutusta tulisi tarjota myo6s tyoperaisille maahanmuuttajille, koska kielitaito
vaikuttaa myoOnteisesti ty6llistymiseen pitkalla tahtdaimelld, edesauttaa kotoutumista ja lisda ns.
pitovoimaa. Kielikoulutusta olisi jarjestettava mahdollisuuksien mukaan tyopaikoilla ja ty6ajalla tai
vaihtoehtoisesti tukea maahanmuuttajien osallistumista kielikoulutukseen ty6ajan ulkopuolella.
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Korkeakouluja, ammatillista koulutusta seka tyo- ja elinkeinoelamaa edustavat jarjestot ovat
esittdneet kansainvalisten opiskelijoiden maaran moninkertaistamista korkeakouluissa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan Suomen korkeakouluista
valmistuneet kansainvéliset opiskelijat eivat kuitenkaan kelpaa yrityksille - vain alle puolet heista
tyollistyy valmistumisensa jalkeen. llman suomen ja/tai ruotsin kielen taitoa on Suomessa edelleen
vaikea tyollistyd — on vahan paikkoja, jossa parjaa vain englannilla. Ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden suomen tai ruotsin kielen opiskelu olisi siksi jarkeva sisallyttaa tutkintovaatimuksiin.

Maahanmuuttajien aiempaa osaamista ja lahtomaissa suoritettuja tutkintoja ei Suomessa
edelleenkaan kyeta tunnistamaan ja tunnustamaan koulutusjarjestelmassa tai tyoelamassa
riittavasti. Tarvitaan kettera ja joustava EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulleiden ammattilaisten
taydennyskoulutusmalli, joka tahtda ulkomailla suorittaneiden maahanmuuttajien
ammattipatevyyden tunnustamiseen, ammatinharjoittamisoikeuden myontamiseen ja
tyollistymiseen.

Kielitaidon merkitysta ei kannata arvioida ainoastaan tyollisyyden vaan myos kotoutumisen
ndkokulmasta. Kielikoulutusta siséltdvan kotouttamiskoulutuksen kilpailutus on johtanut siihen, etta
valinnan ratkaiseva kriteeri on usein pelkdstdaan edullinen hinta eika laatu. Koulutuksen
valintakriteereihin tulee pikaisesti lisdta laatuvaatimukset. Usein kuitenkin unohdetaan, etta
kielitaito ei ole pelkastaan tyollistamisen edistava tekija, vaan mahdollisuus olla mukana
ymparoivassa yhteisossa.

Aaltonen Erja
SAK ry - Ty0 ja turva -osasto/Kyntaja
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