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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Lansirannikon Koulutus Oy WinNova kiittdda mahdollisuudesta kommentoida kotouttamisselontekoa.
Selonteko on perusteellisesti taustoitettu ja monipuolinen ja sisdltdd monilta osin kannatettavia
tavoitteita. Toivomme, ettd tavoitteiden toteuttamiseen I6ytyy myos kaytannon kotouttamistyohon
eri puolilla Suomea tarvittava maaraltaan ja kestoltaan riittava rahoitus. Kommentoimme tarkemmin
kappaleittain erityisesti koskien maahanmuuttajien koulutuspolkuja, koulutuksen toteuttamista,
tyollistymista seka kv-osaajien osallisuutta ja sijoittumista.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tirkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

s. 7 Hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso
maaritelldadan paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Myohemmin todetaan, etta tata aikaa
voidaan perustellusti pidentda vuodella tai kahdella.

-> Kotoutuminen ja uuden kielen oppiminen ovat aina vuosia kestavia prosesseja. Jos
kotoutumisjaksoa ajatellaan ajaksi ennen tyollistymista, tama voi olla realistinen niille, joilla on
mahdollisuus tyollistya nopeimmin, ehka myos tyoskennelld omalla didinkielellad tai englannilla ja
joilla on ennestdan erinomaiset opiskelutaidot. Halu kiinnittada huomiota kotoutumiseen ja parantaa
palveluita on kuitenkin tarkeaa. Kohderyhmastakin useat toteavat, etta suunnitelmaan kirjattu
kotoutumisaika on liian lyhyt (s. 29). Taten kotoutumisen ja koulutusten lyhentynyt ajanjakso on
selked heikennys osalle maahanmuuttajia. Oppilaitosten roolia olisi hyva vahvistaa osaamisen
tunnistamisessa, myos tyoperusteisessa maahanmuutossa.

s. 8 Hallitus lisdaa oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan
kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe.
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-> Satakunnassa Lansirannikon koulutus oy WinNovan kotoutumiskoulutuksissa on jo vuosia ollut
tapana jdrjestda paattokoe viimeisen moduulin jalkeen. Arvosanat on toimitettu TE-toimistoon ja
opiskelija on saanut kielen osa-alueittain arvosanan myos kotoutumiskoulutuksen todistuksiin.
Valtakunnallinen paattokoe ulkopuolisen tekemana lisaisi ehka joidenkin opiskelijoiden
tavoitteellisuutta, mutta monesti opiskelijan heikon suoriutumisen syyna on opiskelutaitojen
riittamattomyys tai vaikeus keskittya opintoihin esim. muun elamantilanteen takia.

s.8 Hallitus lisda turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin sisdltyvdan opintotoiminnan
velvoittavuutta. Turvapaikanhakijalta tulee edellyttdaa suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen,
saantojen seka arvojen tuntemusta. Taman varmistamiseksi tulee olla koe.

-> Myds omalla alueellamme on vuosia turvapaikkapaatoksia odottaneita henkil6ita, joiden
kielitaito ei ole paassyt kehittymaan, koska mahdollisuutta varsinaiseen kotoutumiskoulutukseen ei
ole ollut.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

s. 37 Luodaan malli kotona lapsia hoitavien vanhempien siirtymien tukemiseksi tyévoiman
ulkopuolelta tydvoimaan...

-> Kotiditien tyollistymista tukiessa: ensimmainen askel ja mahdollisuus saattaisi olla osapaivatyo,
johon tarvittaisiin tukea. Monessa perheessa realismia on se, ettei didin ole helppo siirtya ainakaan
suoraan kokopaivatyohon lasten ollessa pienia. Osapaivatydon mahdollistaminen tukisi myo6s
kaksisuuntaista kotoutumista, yhteiskuntamme tukisi tyollistymistd, mutta myos perhekeskeisyytta,
mika on tarkeda monissa maahanmuuttajien kotikulttuureissa.

s. 37. Maahanmuuttajien tyollisyyden vahvistuminen edellyttda tydelaméan vastaanottavuuden
lisdantymista.

-> Tata todellakin tarvitaan, silla jo tydelamajakson paikkojen |6ytdminen omalta alalta on toisinaan
todella hankalaa ja erityisesti korkeasti koulutetuille.

-> Tyoeldman vastaanottavuuteen on tarkea kiinnittda huomiota, silla oppilaitoksessa tehty tyo on
turhaa, jos ty6elama ei vastaanota naita henkil6ita. Tulisi olla mahdollisuus tyoharjoitteluun
opintojen aikana ja mahdollisuus tyollistymiseen opintojen jalkeen. Ty6elamaan siirtymiseen ja
tydnhakuun tulee saada riittavasti tukea. Jos uraohjaajia olisi enemman, voisi joku huolehtia
pelkdastadan maahanmuuttajaopiskelijoiden tyéllistymisen tukemisesta koulutusalojen tukena, silla
tarpeet ovat niin moninaisia.

s. 38 Kotoutumiskoulutuksessa nakyvat omana ryhmanaan opiskelijat, jotka eivat edisty
monestakaan yrityksestad huolimatta suomen kielen opinnoissaan.
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-> Erityisesti kirjallisten taitojen saavuttaminen ei onnistu tukitoimista huolimatta edes A2.2. -
tasollekaan, joka on alhaisin ammatilliseen koulutukseen paasyn kielitaitoraja esim. WinNovassa.

-> Tarvitaan vaihtoehtoja sille, mita asiakas tekisi sen sijaan, etta pitkittyneesti kiertdaa koulutuksista
toiseen, usein jo itsekin turhautuneena. Saisiko samalla rahalla esim. tuettua kdytannon tyéhon
siirtymista esim. tukemalla ty6nantajaa, jotta hdn voi hankkia konkreettista tyota tukevaa tyopaikka-
suomi -koulutusta tai tulkkausta tyon tarkeiden asioiden selvittamiseen. Nain tyokykyinen henkil
voisi osallistua tyoelamaan. -> Sovellus Ruotsin Etableringsjob-aloitteen soveltaminen vaikuttaa
kiinnostavalta mahdollisuudelta. Vaihtoehtoista kotoutumiskoulutuksen mallia on rakennettu myds
hankkeiden yhteistydssa Tampereen seudulla -> ns. tydssa kotoutumisen malli.

Tyopaikka-suomi -koulutukset nahdaan WinNovassa tarkeana mahdollisuutena, mutta kuten
selonteossa s. 39 todetaan, tarvitaan lisaa nakyvyytta ja toteuttamismahdollisuuksia. Useimmiten
tyonantaja ei alueellamme nadyta haluavan tai voivan osallistua toimintaan, josta tulee lisakuluja,
vaikka ne hyoétyihin nahden eivat olisi suuria.

s. 39-41 Ammatillinen koulutus

-> Erilaisten koulutusmallien luominen ja esiin nostaminen ammatillisessa koulutuksessa on tarpeen,
kuten osatutkinnot, toiminnallinen oppiminen, mahdollisuus kouluttautumiseen myds heikommalla
kielitaidolla (jolloin riittdvasti tukea mukana) seka selkeampi polutus (koto-koulutus - valmentava
koulutus - ammatillinen koulutus - tydelama). Talle kohderyhmalle tulisi raataléida koulutuksia,
joissa olisi lisdannos suomalaista tyoelamatietoutta ja tydelaman pelisadnt6ja annosteltuna
sellaisella tavalla, ettd opiskelija pystyy sen omaksumaan. Tama vaatii tietenkin resursseja.

-> Opiskeluvalmiuksia parantavien opintojen hyodyntamista estaa niiden kiinnittyminen tutkintoon
mutta sijoittuminen varsinaisen tutkinnon ulkopuolelle (eivat esim. kerryta osaamispisteita) seka
tyovoimapoliittisella etuudella opiskeluajan rajaus kahteen vuoteen, jolloin opintoajan piteneminen
ei houkuttele opiskelijaa, vaikka han olisi tietoinen heikoista perusvalmiuksistaan ja tuen
tarpeestaan.

-> Yhteiset tutkinnon osat ovat vaikeita: kielten osaamista tulisi voida raataloida nykyistda enemman
ja keskittda voimia suomen sekd muiden perustaitojen parantamiseen; toisesta kotimaisesta
poikkeamisen tulisi talloin olla helpompaa samoin kuin oman aidinkielen tai muun osaamisen
hyédyntaminen tutkinnossa.

-> Ammatilliseen koulutukseen hakeudutaan myds vilillisten tavoitteiden vuoksi, koska
tutkintotodistuksen perusteella on mahdollisuus tayttda kansalaisuushakemuksen kielitaitovaatimus:
talloin osatutkintovaihtoehdot eivét kiinnosta opiskelijaa ja hdn haluaa pitaa opintoaikansa
mahdollisimman lyhyena tukitoimien ja osaamisen kartuttamisen kustannuksella.

s. 41 Jatkuvan oppisen uudistuksen osana valmistellaan esityksia etuuksien kehittamiseksi tukemaan
jatkuvaa oppimista.

->Tama on tarkead, silld maahanmuuttajan edistyminen ammatillisessa koulutuksessa vaikkakin
keskimaaraista hitaammin, johtaa todennakoisesti tyollistymiseen ja osallisuuteen paljon paremmin
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kuin se, ettei koulutukseen esim. uskalleta nopean etenemisen takia hakeutua ollenkaan tai opinnot
jaavat kesken sen takia.

s. 42: Korkeakoulut tarjoavat edistyneemman tason S2-pintojen kursseja.... myés oman
korkeakoulun ulkopuolisille opiskelijoille.

-> Alueellamme Satakunnassa ei juuri ole mahdollisuutta saada B1.1. -tason ylittavaa kielikoulutusta.
Kuitenkin esim. korkeakoulutetut maahanmuuttajat tarvitsisivat lisdopintoja, jotta tyollistyminen
omalle alalle olisi mahdollista. Hankkeissa kokeillut koulutusmallit ja esim. vayldopinnot
korkeakouluissa sekd maahanmuuttajien omat ryhmat alkuvaiheessa tukisivat tata tavoitetta.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

s. 51 Rahoituksella tuetaan monialaisessa yhteistydssa toteutettavan matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontatoiminnan kehittamista.

s. 52 Vakinaistetaan maahanmuuttajille suunnattujen matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelu

-> Alueellamme kokeiltiin hanketoimintana MAINE- neuvonta- ja ohjauspistettd, jonka toiminnan
viranomaiset kokivat tarkeaksi. Esim. TE-toimisto huomasi, ettd asiantuntijat voivat keskittya omien
palveluiden tarjoamiseen yleisneuvonnan tapahtuessa MAINE:ssa.

-> Pysyvaa toimintaa tukevan rahoituksen tuli suuntautua suoraan neuvontapisteiden toimintaan
niin, etta se voidaan kayttaa ainoastaan tdahan tarkoitukseen. Samoin monet muut kotoutumista
tukevat rahoitukset. Nadin palvelujen toteuttaminen varmistuisi nykyista paremmin.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

s.58: kartoitusten tiedonkulun hankaluuksista on kokemusta silloin, kun kielitaidon kartoittajana
toimii joku muu toteuttaja kuin sama, joka jarjestaa alueen kotoutumiskoulutusta.

s. 59

Eri hankkeissa toteutetun omakielisen orientaation avulla osallistujien tieto yhteiskunnasta ja
tyoeldamasta on lisddantynyt merkittavasti ja nopeasti, mika on lisannyt henkildéiden mahdollisuuksia
osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan ja tehdad omaa elamaa koskevia paatoksia.

ROmakielisen yhteiskuntaorientaation rooli on tarkea, koska menee pitkdaan, monella useita vuosia,
ettd suomen kielen taito kehittyy niin, ettda suomenkielistd materiaalia ndista aiheista voi kayttaa.
Myos WinNovalla on myonteista kokemusta omakielisen orientaation kehittamisesta ja
toteuttamisesta Satakunnassa. Jakson tulisi olla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
kotoutumisen alussa. Myohemmin orientaatioon tulleet pohtivat usein sitd, kunpa he olisivat
kuulleet asioista jo alkuvaiheessa. Toisinaan kotoutumisen alkuvaihe voi olla niin raskasta, etta isot
tietomaarat eivat jaa mieleen edes omalla kielelld, vaan toistumista ja kertausta tarvitaan.
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Omakielisten ohjaajien rooli on merkittava seka orientaatiojaksoilla etta eri kotoutumisen vaiheissa.
WinNovassa tyoskentelee muutamia omakielisia ohjaajia ammatillisen koulutuksen tukena ja tama
on koettu erittdin vaikuttavaksi.

s. 61: Kotoutumiskoulutuksen kilpailuttaminen ja koulutusten jarjestamisvastuun vaihtelu
aiheuttavat pitkajanteisyyden puutetta. Koulutusten laatua ja jatkuvaa kehittymista seka opettajien
sitoutuneisuutta saavutettaisiin pysyvilla toimijoilla ja siksi WinNovan ndakemys kannattaa
koulutusten jarjestamista Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimana jarjestamislupiin perustuen.
Kilpailutukset katkaisevat toiminnan kokonaan muutamaksi kuukaudeksi ja esim. Satakunnassa
opiskelijat ovat joutuneet kesken koulutuksen ensin odottamaan ja sitten jatkamaan toisen
kouluttajan vetamaa kotoutumiskoulutusta. Monet alueella olevat opettajat joutuvat tahtomattaan
kiertamaan yrityksista ja oppilaitoksista toiseen tyon perassa.

s. 71: omaehtoisen opiskelun tukeminen: Monella kotoutujalla omaehtoisen opiskelun tuki
mahdollistaa opiskelun, ellei sita ole, he eivat aloita opiskelua.

s.74 Sahkoinen palvelukartta on tarpeellinen. Ndin myos ne, jotka eivat paase jostain syysta
palveluihin, mutta voivat kayttaa esim. Internettia saattavat saada tietoa itsendisesti esim. ilman
puolisoa tai ystavia.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat, joita tulee mm. ammattikorkeakouluihin, ja jatkossa my6s lukiot
alkavat hiljalleen houkutella ulkomaalaisia opiskelijoita. Esimerkiksi 30 % SAMK:n
koulutusohjelmista on englanninkielisia eli kasvava osa opiskelijoista on ulkomaalaisia.

-> Huomioidaan selonteossa myds tama, todennakoisesti kasvava ryhma. Eli koulutus- ja ty6peraiset
maahanmuuttajat entista paremmin nakyviin ja huomioon palveluissa seka toisaalta start upit ja
alueellinen tuki, esim. Pori Business Siten ja Grazy Townin apu, kun ulkomaalainen yritys on tulossa
alueelle.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

s. 80 Jarjestoilld ja yhdistyksilla on pitka ja vaikuttava toimintahistoria myos Satakunnassa. Monesti
pysyvan toiminnan mahdollisuudet ovat pienet, koska toiminta on hyvin riippuvaista maaraaikaisista
rahoituksista, kuten sivulla 81 todetaan.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpdin
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