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Maahanmuuttoviraston lausunto; lausuntopyynto
hallituksen selonteosta kotoutumisen edistamisen
vudistamistarpeista VN/1281/2020

Ty®- ja elinkeinoministerié on 2.2.2021 pyytdnyt Maahanmuuttoviraston
lausuntoa luonnoksesta hallituksen selonteoksi kotoutumisen edistGmisen
uudistamistarpeista. Tyo- ja elinkeinoministeridé on pyytényt lausunnonantajien
lausuntoja viimeistédn 12.3.2021. Lausunnot ovat julkisia.

Lausuntopyynnodn litteend on foimitettu luonnos selonteosta kotoutumisen
edistdmisen uudistamistarpeista. Selonteon esityksilld vastataan keskeisiin
toimintaympdristén muutoksiin, tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin seké
eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM 6/2018) kannanottoihin ja
PMI Marinin hallituksen ohjelman kotoutumisen koskevien linjausten
foimeenpanoon. Selonteon tavoitteena on kotoutumisen edistédmisen
kehitt@dminen kokonaisvaltaisesti huomioiden maahanmuuttajien erilaiset
tarpeet, palvelujariestelmd& kokonaisuutena ja véestdsuhteiden edist&minen.

Maahanmuuttovirasto on tutustunut selonteko luonnokseen ja lausuu
lausunnossaan seuraavaa:

Kiintiopakolaisten vastaanottamisesta ja kotouttamistoimista

Suomeen valittavien kiintidpakolaisten tilanteet ja IGhtékohdat Suomeen
asettumiselle ovat hyvin erilaisia. Kiintipakolaisten valinnoissa painotetaan
haavoittuvimpien ryhmien, esim. lapsiperheiden ja vaikeassa asemassa
olevien naisten uudelleensijoitfamista. Selonteossa esitetyissd uudistuksissa
kotoutumisen kaynnistdmisestd ja tyodllistGmisen edistGmisest& huomioidaan
kattavasti maahanmuuttajien erilaiset tarpeet. Kiintidpakolaiset ovat
heterogeeninen rynmda mutta joukossa on myos paljon fukea tarvitsevia.
Erilaisia tarpeita tukee suunnitelmat kotoutumisohjelman ja sen keston
joustoista.

Kiintidpakolaisia saapuu Suomeen erilaisiin kuntiin myds kasvukeskusten
ulkopuolelle, joka on huomioitu selonteossa fuomalla esille laajasta
vastaanottavien verkostosta johtuva tarve kotoutumista edist@vien palvelujen
tarjoamiseen koko Suomessa.

Kiintiopakolaisten pakolaisuudesta, kidutuksesta tai sodan aiheuttamista
fraumoista johtuvat tfraumat edellyttévat erityisosaamista, jonka
mahdollistamiseksi selonteossa esitetddn tarvittavaa ratkaisua yleisen
palvelujariestelmdan kehittymisen tukirakenteesta erityispalveluiden lisaksi.

Selonteossa kuntaan ohjaamisen sujuvoittamiseen liittyen tuodaan esiin, etté
myos jatkossa kiintidpakolaiset ohjataan kuntapaikalle, jossa kunta jérjestad
kotoutumista edistévid palveluita ja joiden jarjestmiseen kunnan on voitava
varautua. Kuntaan ohjaamisen kehitt@mistoimiin littyen tulee kuitenkin
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huomioida, eftd kiintidpakolaisten valinta on humanitaarista, ei tydperdist&
vastaanottoa.

Edelld mainitun lisdksi Maahanmuuttovirasto esittdd selontekotekstiin
seuraavia korjauksia, t@smennyksid ja lisGyksid:

7.3. Terveytta ja hyvinvointia sosiaali- ja terveyspalveluilla, s. 42

Turvapaikanhakijoiden terveystarkastuksia kasittelevadn kohtaan sivulla 43
Maahanmuuttovirasto ehdottaa seuraavaa, asiasisalléltéan ja roolitukseltaan
tasmallisempdad kirjausta:

Uusi: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Maahanmuuttovirasto ovat
jatkokehittGneet turvapaikanhakijoiden systemaattista
alkuterveystarkastusmallia. Maahanmuuttovirasto on antanut
vastaanottokeskuksille ohjeen alkuterveystarkastuksesta.

8. Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista, s.48

Ofsikko on yksi kantavista teemoista koko selonteossa. Tassé osiossa kuitenkin
k&sitellddn yksinomaan turvapaikanhakijoita, joten Maahanmuuttovirasto
ehdottaa, ettd osikon voisi muuttaa muotoon: "nopeutetaan
turvapaikanhakijoiden kotoutumisen k&ynnistymist&d” tai "nopeutetaan
kansainvdlistd suojelua hakeneiden kotoutumisen kdynnistymistd™.
Terminologian osalta on hyvé muistaa, ettei jokainen turvapaikanhakija, joka
saa oleskeluluvan, ole pakolainen.

Johdannosta voi saada virheellisen kuvan, ettd mainitut toimet tai toiminta
(tiedonantaminen, opintotoiminta) olisi tullut eduskunnasta (TRVK).
Maahanmuuttovirasto haluaisi téssd yhteydessd korostaa, ettd yseessé on
asia, jonka Maahanmuuttovirasto otti k&ytédn jo ennen kuin asia ol
kasittelyss@ eduskunnassa. Maahanmuuttovirasto kiinnitti selonteossa
huomiota siihen, ettd kuntaan siirtyminen on esitetty ns. toiseksi tavaksi, jolla
voidaan edistad kotoutumisen kdynnistymistd. Edelld esitetty ei vastaa
todellista filannetta. Kuten mydhemmin lausunnossa todetaan, kotoutumisen
kaynnistymistd edistetddn fiedonantamisella, tyd-ja opintotoiminnalla, muulla
aktivoivalla toiminnalla, hakijoiden ohjaamisella keskusten ulkopuoliseen
toimintaan mukaan, ansiotydn tekemisen mahdollistavilla ratkaisuilla
(maksukortti) ja kuntaan siirtymisen foimilla. Ja myd&s silld, ettd hakijoiden
puolesta ei tend& tarpeettomasti asioita, jonka ajatellaan kehittadvén
osaamista ja itsendistd asioiden hoitamista ja silld, ettd tadydentavalla
vastaanottorahalla voidaan fukea keskuksen ulkopuolella tapahtuvaa
opiskelua.
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Kansainvadlista suojelua saavien kuntiin ohjaus, s. 48:

Selontekotekstiss@ todetaan, ettd "nykylains&dddnndn mukaisesti
kansainvdlistd suojelua saavien kuntaan ohjaaminen perustuu
sopimuksellisuuteen ELY-keskuksen ja kuntien valillé eli pakolaisten vastaanotto
on kunnille vapaaehtoista.” Maahanmuuttovirasto kuitenkin kiinnittad
huomiota siihen, perustuuko kuntiin ohjaaminen laajemmin edelld mainittuun,
vastaavasti kuntapaikkajérjestelman kuntiin ohjaaminen taas perustuu em.
selvasti. Asia olisi hyvéa vield katsoa ja tarkentaa tarpeen mukaan.

Terminologian osalta Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd otsikointi voisi
enemmin olla "oleskeluluvan saanut”, kts. perusteet ylld. Lisaksi tulisi
tasmentad, ettd oleskeluvan saanut voi myods itsendisesti muuttaa
haluamaansa kuntaan. Talldin keskukset auttavat ohjauksen ja neuvonnan
keinoin. ltsendisesti muuttava henkild voi myds saada Kelasta
vuokravakuudet.

Selontekotekstiss& otetaan kantaa kuntapaikkajdriestelmdan
toimimattomuuteen. Kuntapaikkajdrjestelma ei ole toiminut endd pitk&an
aikaan, eikd erityisesti tilanteissa, joissa tarvetta kuntapaikoille olisi ollut
huomattavan paljon (esim. 2016/2017). Kuntapaikkajarjestelma ei liioin ole
ollut toimimaton vain selonteossa mainituista syistd. Kuntapaikkoja ei
valttadmattd ole ollut tarpeeksi tai ne ovat sijainneet alueilla, joissa ei ole
mink&danlaisia sosiaalisia verkostoja; oleskeluluvan saaneet eivat ole nGhneet
edellytyksia viedd sielld elédmdad eteenpdin; kotoutumispalvelut ovat
mahdollisesti olleet v&hissa jne. Selonteossa mainittu kasvukeskusten
vetovoima on hyvin suurta. Maahanmuuttovirasto toivoo edelld mainitut
osasyyft lisattavan tekstiin: syitd on paljon ja usein ne myos littyvat toisiinsa.
Tallg hetkelld pitdd kylld paikkansa, ettd aivan viime vuosina kuntapaikkoja on
jaanyt kayttdmatta. Kuitenkin esimerkiksi muutama vuosi sitten tilanne oli
toinen ja kuntapaikkoja oli juuri sen verran, ettd sinne kyettiin sijoittamaan
selonteossa mainitut rynmat (farkennuksena vield erityisempid tuen tarpeita
omaavat hakijat) eik& paikkoja taté& enempdd juuri ollut. Jarjestelmad tulee
siis tarkastella I&hihistoria huomioon ottaen kokonaisuutena.

Maahanmuuttovirasto haluaa esittaéd kysymyksen siitd, voidaanko téssd
yhteydess@ puhua kuntiin siirtymisen kehittémisestd. Enemmdankin kyseessé olisi
suhteellisen toimimattomasta asiasta luopuminen muiden kuin
selontekotekstissd mdadriteltyjen rynmien osalta. Tatd nyky& suuri osa
turvapaikanhakijoista asuu yksityismajoituksessa, eik@ varsinaista muuttoa
kuntaan siten heilld tapahdu. Edelld mainittu huomioiden selonteossa voisi
yleisluontoisemmin todeta "jolloin vastaanottokeskus voi tarjota asiakkaalle
ohjausta ja neuvontaa kuntaan siirtymisessa”. Yksityismajoituksissa asuvien
kohdalla kyseess& on melko itsendinen muutto ja sen alueelliseen
suuntautumiseen on hyvin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa.
Vastaanottokeskuksen tehtdvand ei ole esimerkiksi estdd muuttamasta
jonnekin tietylle alueelle. Esikotouttava toiminta voi ehk& vaikuttaa, jos jollakin
sattuisi olemaan tyd ja sihen p&asemisessd on autettu. Mutta talldin puhutaan
varsin yksittdistapauksista.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd tassd yhteydessd voisi mainita
ehdotuksena, ett@ kunnat voisivat hyvin toimittaa alueen
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vastaanottokeskuksiin esitteitd kunnista asiakkaille jaettavaksi. Nama esitteet
ehkd ohjaisivat oleskeluluvan saaneita miettimadn ndihin kuntiin siirtymista.
Vaihtoehtoisesti tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonala voisi toimittaa tallaisia
"elinvoimaiset kunnat” esitteitd koordinoidusti, huomioiden selonteossa
mainitut yleiseen tydmarkkinapolitikkaan ja alue- ja kaupunkipolitikkaan
littyvat seikat. Keskukset jakaisivat esitteitd luvan saaneille hakijoille, jotka ehk&
miettivat vield mihin siirtyd tai hakeutua. NGma asiat toki koskevat erityisesti
keskuksissa ja maakuntakeskuksissa majoittuvia ihmisid, yksityismajoittujat
tyypillisesti jadvat sinne missé ovat, pddasiassa padkaupunkiseudulle, ja
kokemukseen perustuen voi todeta, pddkaupunkiseudulta tuskin juuri muuttoa
ulospdin tapahtuu.

Vastaanottokeskuksessa tehtava esikotouttava tyo, s. 49

Maahanmuuttovirasto kiinnittdd huomiota siihen, etté esikotouttava tyd
vastaanottokeskuksissa on selontekotekstissé mdadritelty osittain vadrin.
Selonteon kirjaus on jo lainséd&danndn ndkodkulmasta virheellinen: tyd-ja
opintotoiminta kuuluu ns. velvoittavaksi toiminnaksi, mutta muu aktivoiva
toiminta ei sitd ole.

Esikotouttavaa tydtd vastaanottokeskuksissa on tiedonantaminen, tyd- ja
opintotoiminta, muu aktivoiva toiminta, hakijoiden ohjaaminen keskusten
ulkopuoliseen toimintaan, ansiotydn mahdollistavat ratkaisut (maksukortti) ja
kuntaan siirtymisen toimet. Kotoutumista edistdd myos se, ettei hakijoiden
puolesta tehdd& tarpeettomasti asioita, joiden ajatellaan kehittévan osaamista
ja itsendistd asioiden hoitamista (myos kotoutumisen kdynnistymistd), ja silld,
ettd taydentavalld vastaanottorahalla voidaan tukea keskuksen ulkopuolella
tapahtuvaa opiskelua. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd maininta
vapaaehtoistoiminnasta ja siitd, ettd keskukset jarjestavat sita olisi hyvd ottaa
pois.

Selontekotekstin osalta Maahanmuuttovirasto katsoo seuraavien kysymysten
tulevan pohdittavaksi:

Mitd tarkoittaa, ettd@ esikotouttavaa toimintaa kehitetdén tarjoamalla
vahvempaa ohjausta ja neuvontaa? Mitd on tdmdé vahvempi ohjaus ja
neuvonta? Tassa olisi hyva muistaa, ettd keskuksilla on huomattava maaréd
lakisGateisiakin tehtavid.

Olennaista olisi se, ettd keskuksen ulkopuolisia toimijoita rohkaistaisiin ja jopa
velvoitettaisiin oftamaan hakijoita toimintaansa mukaan. T&dma edistdisi
kotoutumista ja auttaisi ihmisid intfegroitumaan alueelle jo
vastaanottovaiheessa.

Kotoutumisen nopeuttaminen riippuu myos siitd, kuinka kotoutumispalveluita
ja koulutusta on saatavilla ja kuinka kauan sellaiseen padsemisessé kesté&d. Jos
esimerkiksi kotoutumiskoulutus alkaa 3-4 kuukauden pd&dstd te-palveluihin
iimoittautumisesta, ei vastaanottokeskuksen ohjaamisen nopeuttamisella ole
juuri merkityst&. Ohjaus tehdd@dan kylla viivytyksettd, mutta sen merkitys ja
todellinen térkeys riippuvat muistakin asioista.

Maahanmuuttovirasto ehdottaa seuraavaa kappaletta lisGttavaksi
esikotouttamista kdasittelevadn kohtaan:
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Lisdys: "Maahanmuuttovirasto on kehittanyt turvapaikanhakijoille keskuksissa
jarjestett@van suomalaisen yhteiskunnan kurssin. Kurssilla turvapaikanhakija
saa tietoa muun muassa Suomen lainsdadannéstd, Suomen historiasta,
Suomen yhteiskuntajdrjestyksestd sek& suomalaisesta kulttuurista ja tavoista.
Kurssin Suomen lainsé&ddantod -osioon kuuluu myds verkkokurssi ja festi. Vuoden
2020 koronatilanne ja esimerkiksi vaikutti kurssin k&ytdnndn jarjest@miseen.
Maahanmuuttovirasto aloitti syksylld 2020 kurssin toimintamallin pdivittamisen.
Uusi toimintamalli on madard ottaa kayttédn kevadlld 2021. Suomalaisen
yhteiskunnan toimintatapoja tehdddn tutuiksi myds arjen asiakastapaamisiin
sisGltyvalléd ohjauksella ja neuvonnalla. Turvapaikanhakijat voivat opiskella
myos keskuksen ulkopuolella esimerkiksi perus- ja valmistavassa opetuksessa,
vapaan sivistystydn oppilaitoksissa ja ammatillisessa toisen asteen
koulutuksessa™.

"Pakolaisten kuntiin ohjaus ja esikotouttava ty6 vastaanotto- keskuksissa:
keskeiset toimenpiteet” -laatikko, s. 50

Maahanmuuttovirasto on kiinnittadnyt huomiota laatikossa olevan tekstin osalta
siihen, miksi otsikossa on pakolaisten kuntiin ohjaus. Terminologiaa olisi viel&
hyva arvioida, silld jokainen vastaanottokeskuksesta kuntaan ohjattava ei ole
pakolainen; kaikki oleskeluluvan saaneet eivat saa kansainvalistd suojelua.
Lisaksi kasite "kuntaan ohjaaminen™ olisi hyvd mdaadritelld. Se tarkoittaa téssé
vaihtelevasti kuntapaikkajarjestelmdaad ja toisaalta valilld myds muutakin
kuntaan siirtymistd. Viimeiseen toimenpiteeseen olisi hyva sisallyttad myds
kunnan sisdinen toiminta, johon oleskeluluvan saanut voi ohjautua.

Keskusten toiminta tulisi tuntea ja avata tekstissé huolella, jos otetaan kantaa
keskusten ohjauksen ja neuvonnan sekd esikotouttavan tyén kehittdmiseen.
lIman keskusten toiminnan tuntemista tulisi toimenpide-ehdotuksiin suhtautua
varauksella. Viime vuosia suuri valtaosa kaikista luvan saaneista on mennyt
kuntiin muuten kuin kuntapaikkajariestelmdan kautta (2020: 89%, 2019: 88% ja
2018: 82 %). Kun ndistd ottaa pois iiman huoltajaa olevat lapset, niin aikuisia ja
perheitd ei juuri ole kuntiin siirtynyt sitd kautta tai se on ollut vahaistd.

Yleiskommenttina lausunnossaan Maahanmuuttovirasto haluaa todeta, ettd
positiivista oli useassakin kohdassa mainitut erilaisten tietojdrjestelmien
yhteentoimivuuden parannustavoitteet ja tavoitteet tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi jarjestelmien valilla; nGemme, ettd tietovarantojen
tehokkaalla kayttamisell& saataisiin aikaiseksi mydnteisia vaikutuksia.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Asiantuntija Emma Patovuori
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Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.

Maahanmuuttovirasto 12.03.2021 klo 11:20. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kifjaamosta.

Jakelu Ty6- ja elinkeinoministerid



