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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus toteaa, etta selonteko antaa hyvan
mahdollisuuden eduskunnassa kaytavalle keskustelulle maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan
kehittamistarpeista tuleville vuosikymmenille.

Edellisen eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén nakoékulma perustui enemman menneen ajan
tarkasteluun. Tasta syysta selonteon tehtavaksi anto, ndakékulma maahanmuuttoon ja
kotoutumiseen on liian kapea-alainen. Selonteossa kuvataan edelleen tilannetta, jossa
maahanmuuttajat ndhdaan joko tyottomina tydnhakijoina tai tydvoiman ulkopuolella olevina
toimeentulotukiasiakkaina.

ELY-keskuksen mielesta lahtokohta on rajannut selonteon sisaltda ja erityisesti tarvittavien
uudistusten sisdltoa. Eduskunnassa tulisi kdyda laaja-alainen keskustelu aktiivisesta maahanmuutto-
ja kotoutumispolitiikasta. Nakékulman tulisi olla kuluvan ja ensi vuosikymmenen haasteissa. Laaja
parlamentaarinen tuki mahdollistaa maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen pitkajanteisen
kehittamisen. Keskustelussa ja tulevissa toimenpiteissa tulisi huomioida kaikkien
maahanmuuttajaryhmien tarpeiden lisaksi myos tyollistavien yritysten tarpeet ja vaestéryhmien
valiset suhteet ja asenteet.

On tarkeaa, ettda maahanmuutto ja kotoutuminen ndahdaan laajana kokonaisuutena. Selonteossa ei
ole riittavasti huomioitu kasvavaan tyévoiman maahanmuuttoon liittyvia haasteita asettautumisen
osalta. Asettautumisen keskeisia sisadltéja ovat selkea ja nopea oleskelulupaprosessi, asuminen ja
perhendkokulman huomioiminen.
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ELY-keskus haluaa kiinnittda huomiota selonteossakin kaytettaviin kasitteisiin. Maahanmuuttajat
jaetaan kahteen ryhmaan: kansainvalisiin osaajiin ja muihin maahanmuuttajiin. Tallainen jako
vahvistaa valtarakenteita sekd vallitsevia stereotyyppisia kasityksia eri maahanmuuttajaryhmista. Jos
jo lainsaadannossa maahanmuuttajat erotellaan tyomarkkinatilanteen tai maahanmuuton syyn
perusteella, se osaltaan karjistad maahanmuuttoon liittyvia asenteita.

Edelleen selonteossa ei ole riittdvasti huomioitu maahanmuuttajien keskittymisesta suurten
kaupunkien tietyille asuinalueille aiheutuvia riskeja.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

ELY-keskus toteaa, ettd luonnoksessa on kuvattu hyvin niitd haasteita, joita suomalainen yhteiskunta
kohtaa 2020- ja 2030-luvuilla. Tilannekuvassa on kasitelty oikeita asioita, mutta keskeisten
muutostekijoiden osalta analyysi on jaanyt kesken.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Maahantulon syy ei saa olla kotoutumisen lahtékohta vaan palveluja tulee olla tarjolla kaikille niita
kotoutumiseensa tarvitseville. Kielikoulutus tulisi saada mahdolliseksi kaikille ja perhendakdkulma
olisi huomioitava muun muassa tyontekijoiden toimeentulovaatimuksissa.

Talla hetkelld suuri osa maahanmuuttajista tulee suoraan tyohon. Varsinais-Suomessa meri-, metalli-
ja autoteollisuus, rakennusala ja maatalouden kausityo ovat esimerkkeja aloista, joilla merkittava osa
tyontekijoista on ulkomaalaisia. Heidan osaltaan haasteena ei ole nopea tyodllistyminen, vaan
asettautumiseen liittyvat asiat. Merkittdvimpia asioita ovat oleskelulupaprosessin pitka kesto,
asuminen ahtaasti ja vahaiset mahdollisuudet opiskella suomen kielta. Edelleen haasteena on
tyontekijoiden perheiden Suomeen tulo: tayttyyko tyontekijan toimeentuloedellytys ja 6ytyyko
puolisolle tyota.

ELY-keskus pitda kotoutumisen valtavirtaistamista hyvana ratkaisuna, jolla varmistetaan
maahanmuuttoon liittyva osaaminen kaikilla yhteiskunnan aloilla. Maahanmuuttajien kotoutumisen
ja osallisuuden kannalta on tarkea lisata yhteiskunnan ja palvelujen inklusiivisuutta ja kehittaa niita
huomioimaan my6s maahanmuuttajat. On hyva, ettd maahanmuuttajat — toisen polven
maahanmuuttajataustaisten suomalaisten lukumaarien kasvaessa - ndhddaan normaaleina
asiakkaina, ei vain erityispalvelujen asiakkaina.

Erityinen haaste liittyy valmisteilla oleviin suuriin uudistuksiin, mm. SOTE-uudistus; miten
varmistetaan maahanmuuttajien palvelut osana uusia rakenteita? Uudistusten valmistelun ollessa
kesken on selonteossa tehty oikein, ettei tassa vaiheessa ole kasitelty mahdollisia maahanmuuttoon
liittyvien tehtédvien sisdltoja. Toki uudistusten toteutuessa ndihin asioihin tulee ottaa kantaa nopealla
aikataululla ja varmistaa ettei lainsdadantoon jaa aukkoja tai katveita.
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Maahanmuuttoon liittyvien palveluiden kannalta on aivan keskeistd, ettd ne organisoidaan
joustavasti niin, etta maahanmuuton volyymin vaihdellessa niiden toteutus vaihtelee maaran
mukaan. Kielikoulutusta tulee tarjota kaikille tarpeen mukaan ja siind tulee huomioida tyéelaman
tarpeet. Useimmissa maakunnissa kotoutumiskoulutus kannattaa hankkia vahintaan koko
maakunnan tasolla. Etdopetus tarjoaa hyvan vadlineen viela laajempien alueiden hyédyntamiseen.

Kunnat ovat tarkeitd toimijoita erityisesti asettautumisen ja asumisen jarjestamisen osalta. Edelleen
valmisteilla oleva sote-uudistus toteutuessaan siirtda tehtavia kuntia laajemmille alueille.

Maahanmuuttajille tarkoitetun alkuvaiheen kotoutumiskoulutuksen ja muun koulutuksen alueellisen
tarpeen ennakointi ja tarjonnan koordinaatio pystytdan arvioimaan parhaiten aluetasolla.
Joustavalla hankintatoimella reagoidaan nopeasti sekd maahanmuuton maaran etta tyévoiman
kysynnan muutoksiin. Jatkuvalla seurannalla varmistetaan koulutuksen saatavuus ja riittavyys eri
alojen tyévoiman kysynnalle ja koulutuksen kohdistuminen eri kohderyhmille. Samalla jatkopoluille
padsemistd voidaan tehostaa ja vahentaa koulutustarjonnan paallekkaisyytta. Erityisesti
opetusministerion rahoitus maahanmuuttajille suunnattuun koulutukseen on niin monikanavaista,
ettd se aiheuttaa paallekkaisyytta ja sekavuutta.

Mikali kotoutumisen vastuu siirretaan kunnille, niin eriarvoistumisen riski kasvaa. Esim. suuret
kaupungit ovat saaneet valtiolta rahoitusta osaamiskeskuksiin ja niihin paasevat asiakkaiksi vain
niiden omat kuntalaiset. Eriarvoisuus korostuu talla hetkella esim. luku- ja kirjoitustaidon
koulutusten tarjonnassa.

Vastuun siirtdminen kunnille lisdd myds riskia maahanmuuttajien maan sisdisen muuton kasvusta
suurempiin kaupunkeihin, koska maahanmuuttajille suunnatut palvelut keskittyvat suuriin
kaupunkeihin. Monilla alueilla maahanmuuton volyymi jaa lisddntyvasta maahanmuutosta
huolimatta niin alhaiseksi, ettei kuntapohjaisella palveluiden tuottamisella kotoutumisen
edistdmisen palveluita tai kotoutumiskoulutusta kyeta kaytannon syista toteuttamaan. Useimmissa
maakunnissa tyovoiman maara vahenee ja sielld olevien yritysten ja tydnantajien tyévoiman tarve
edellyttdaa ulkomaalaisen tyévoiman rekrytoinnin lisddmista ja samaan aikaan mahdollisuudet
tarvittavien palveluiden jarjestdmiseen saattavat heikentya.

Maahanmuuttajat joutuvat eriarvoiseen asemaan asuinpaikan perusteella. Lisdksi alueen
tyonantajien on rekrytoitava lahteneiden tilalle uusia tyontekijoita ulkomailta. Tallaiset tilanteet ovat
tuttuja Varsinais-Suomessa jo nyt.

Varsinais-Suomessa kotoutumiskoulutuksen tydelamalahtoisyys on keskeistd maahanmuuttajien
nopean tyollistymisen mahdollistamiseksi. Kotoutumiskoulutuksen jarjestamisessa pystytdaan
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nykyisin joustavasti vastaamaan alueen ja maahanmuuttajien erilaisiin ja nopeastikin muuttuviin
tarpeisiin, kun hankintayksikon vastuulla on koko maakunta. Maararahaa pystytdaan kohdentamaan
kysynnan ja tarpeen mukaan. Mikali hankinta toteutetaan tyossakayntialueita pienemmilla alueilla,
niin maararahan kayton joustavuus heikkenee olennaisesti.

ELY-keskusrajat ylittavilla hankinnoilla voidaan turvata kotoutumiskoulutus ryhmille, joille ei yhdelta
alueelta saada riittavasti osallistujia, esim. ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus.

Erityisesti kuntoutuksellista tukea tarvitsevien tarpeisiin voidaan hyddyntda uusia tapoja tyollisyyden
kuntakokeilujen yhteydessa. Kilpailutetussa kotoutumiskoulutuksessa on korkeat laatuvaatimukset
ja laadun toteutumista valvotaan jatkuvasti samalla kun koulutuksen painotuksia voidaan
neuvotellen muuttaa aina tilanteen mukaan. Nykyisellaan kotoutumiskoulutus on hyvin
kustannustehokasta yhdistdaen edullisen hinnan tavoitteellisuuteen ja laadunvalvontaan.

ELY-keskus katsoo, etta kotoutumiskoulutuksen mahdollisuuksia ja sujuvaa siirtymaa
jatkokoulutukseen ja ty6hon lisaisi merkittavasti mahdollisuus yhdistaa osatutkintoja
kotoutumiskoulutukseen.

Varsinais-Suomessa on voitu opiskelijavalinnoissa huomioida aikaisempaa enemman myaos
maahanmuuttajat, jotka ovat asuneet pidempaan Suomessa, mutta jotka eivdt mm. tyOssa
olleessaan ole oppineet kieltd. Suomeen tydhon tulleet muodostavat tulevaisuudessa yha
suuremman kohderyhman. Kohderyhma hyotyy joustavasta ja nopeasta kielikoulutuksesta, joka
antaa mahdollisuuksia suunnata joko jatko-opintoihin tai nopeasti takaisin tydelamaan.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen lakkaaminen tyévoimakoulutuksena on aiheuttanut
epatasaisuutta koulutuksen saatavuudessa ja laadussa. Lisdksi se on vahentanyt koulutuksen
tavoitteellisuutta ja heikentanyt merkittavasti tavoitteellista jatko-ohjausta seka lisannyt
koulutuksen jarjestamisen kustannuksia.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Pakolaisten kuntiin sijoittaminen liittyy osana laajempaan maahanmuuttajien segregaatioilmicon.
Poliittisesti olisi ratkaistava, halutaanko maahanmuuttajien keskittyvan samoille alueille esimerkiksi
kotoutumispalveluiden jarjestamisen nakdkulmasta. Jos halutaan, niin siind tapauksessa selonteossa
ehdotettu muutos oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittamisen
sopimuspohjaisen jarjestelman lopettamisesta on perusteltu, mutta jos halutaan edelleen ohjata
luvan saaneiden kuntiin muuttoa, ja hillitd segregaatiota, niin nykyista jarjestelmaa tulisi kehittaa.
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Korvausjarjestelmaa voisi kehittda suuntaan, jossa kunnille korvattaisiin asunnon jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja kuntapaikalle siirtyville maksettaisiin korkeampi alkuavustus. Myds
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten sijoittamisella eri puolille Suomea voidaan vaikuttaa
segregaatiokehitykseen.

Vuoden 2015 kaltaisen suuren turvapaikanhakijoiden maaraan hallinnan ja kuntiin sijoittamisen
nakokulmasta olisi harkittava, milla tavoin viranomaiset voisivat niissa tilanteissa ohjata kuntiin
sijoittamista. Varautumisen osalta tulisi miettia muutoksia valmiuslakiin.

Esikotouttavan tyon laajentamisen lisdksi tulisi panostaa nopeaan turvapaikka- ja valitusprosessiin.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kotoutumista tulisi edistaa kaikille maahanmuuttajaryhmille yhteisella yhden luukun -periaatteella
toimivilla neuvonta-, ohjaus- ja kotoutumispalveluilla, jotka perustuvat yksilolliseen ohjaukseen ja
monipuoliseen palveluvalikoimaan. Erityinen haaste koskee valtion eri viranomaisten yhteistyén
lisaamista ja kehittamista. Parhaiten tulevien vuosikymmenien haasteisiin voitaisiin vastata luomalla
viranomaisrajat ylittavia ratkaisuja, joissa hydodynnetaan sahkoisten palvelujen mahdollistamaa
monikielisyytta ja etdapalveluja maakunnittain ja saatavilla oleva henkilokohtainen alkuvaiheen
ohjaus ja neuvonta kattaisi kaikki maahanmuuttoon ja asettautumiseen liittyvat viranomaistehtavat.

Alueellisen koordinaation tulisi olla pysyvaa ja kasittaa riittavan laajan alueen. Alueellinen
koordinaatio sopii parhaiten aluetason toimijoille, jolloin voidaan vahentaa palvelujen
eriarvoistumista asuinpaikan perusteella.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Selonteossa ehdotettu uusi kotoutumisohjelma ei tuo selkeda parannusta nykyiseen tilanteeseen.
Haavoittuvassa ja heikossa asemassa olevat ryhmat on syyta huomioida erikseen, mutta nyt
ehdotettu malli keskittyy jo ehka liikaakin ndiden ryhmien palveluiden kehittdmiseen.

Uusi termi “kotoutumisohjelma” aiheuttaa sekaannusta ja sekoittuu helposti “kunnan
kotouttamisohjelmaan”, joka on ollut kaytossa jo ensimmaisesta kotoutumislaista lahtien.

Kotoutumisohjelman kohderyhmaksi olisi tarpeen lisatd myos tyoperdiset maahanmuuttajat seka
kansainvaliset opiskelijat. Mikali heihin viitataan vain sanalla "muut tarpeen mukaan/pyynnosta”
niin silloin ketdan ei velvoiteta ottamaan naitd ryhmia mukaan palveluiden piiriin, vaan he jadvat
ulkopuolelle.
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Tyon perdssa muuttaneille pitdad taata mahdollisuus osallistua ja saada tarvittavassa maarin ja
nykyista helpommin kotoutumisen palveluja. Esimerkiksi omakielinen yhteiskuntaorientaatio on
helposti muokattavissa tyohon tulevien tarpeisiin ja niita voisi jarjestdaa sdannollisesti
verkkokursseina. He tarvitsevat myos yleista tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, tyoelamasta,
harrastusmahdollisuuksista, palveluista sekd suomen/ruotsin kielen taitoja, silld usein heidan
tavoitteensa on asettautua Suomeen pysyvasi. Yhteiskuntatietous on tarpeen tydssa mahdollisesti
tapahtuvien palkkauksen, syrjinnan ja muiden epakohtien tunnistamiseksi ja estamiseksi. Suoraan
tyohon tulevat maahanmuuttajat ovat ehka kaikkein vaikeimmin tavoitettava ryhma kotoutumisen
palvelujen piiriin. Kansainvaliset opiskelijat on helpompi tavoittaa oppilaitosten kautta.

Selonteossa todetaan, etta jarjestdjen ja vapaan sivistystydon mahdollisuuksia ei my6skaan aina osata
taysimaaraisesti hyddyntaa. Naita ei ole kaikkialla Suomessa tarjolla ja nama mahdollisuudet
riippuvat asuinpaikkakunnasta. Kaikilla jarjestoilla ei ole roolia kotoutumisen edistamisessa tai ne
eivat tunnista sitd. Tahan tarvitaan aktiivista yhteisty6ta ja yhteydenottoja viranomaisten taholta.

Maahanmuuttajan muuttaessa Suomeen hanelld on harvoin riittdvasti tietoa tydmarkkinoista ja
suomalaisesta yhteiskunnasta. Alussa on tarkea selvittdd maahanmuuttajan koulutustausta,
tyohistoria ja ammatillinen osaaminen tarvittavassa laajuudessa. Ammatillisen osaamisen
selvittdminen onnistuu usein kotoutumiskoulutuksen edistyessa ja kielitaidon karttuessa, jolloin se
on myos tarkoituksenmukaisempaa. Alkuarvioinnin pohjalta maahanmuuttajan kanssa laadittaisiin
kotoutumissuunnitelma niista koulutus- ja tyollistymis- sekda muista palveluista, jotka edistavat
hanen kotoutumistaan ja tyollistymistaan. Usein tyollistymis- ja koulutussuunnitelmat muuttuvat ja
realisoituvat vasta kielitaidon karttuessa ja kun maahanmuuttaja on tutustunut suomalaiseen
ty6elamaan ja koulutusjarjestelmiin. Arviota pitaa siis tehda matkan varrella ja suunnitelmaa
paivittaa.

Nykyinen TE-palvelussa kadytettava Ura-tietojarjestelma ei tue laadukkaan kotoutumissuunnitelman
laatimista asiakkaan kanssa. Suunnitelma on muodoltaan liian lyhyt ja byrokraattinen, eika
maahanmuuttaja-asiakkaan kannalta tarkeita taustatekijoita ja osaamista pysty riittavan selkeasti
kirjaamaan. Uuden tietojdrjestelman kehittamisessa myods kotoutumissuunnitelman
laatuvaatimukset ja selkeys pitda huomioida.

Selonteossa on tunnistettu hyvin mahdollisuus kehittada ja ottaa kayttoon maahanmuuttajien
kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden asiakastietojarjestelma. Nykyinen TE-toimiston ja
kotoutumiskouluttajien tiedonvaihdon valine, Koulutusportti, vaatii kehittamista, mikali siita
halutaan kayttaa laajempaan tiedonvalitykseen ja ottaa mukaan myds kuntien viranomaiset.
Tietosuoja on varmasti yksi merkittava tekija samoin kuin vanhentuneiden tietojen hallinta, joka ei
nykyiselldan toimi Koulutusportissa.
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Onko tarkoitus kehittaa jokin uusi tydkalu maahanmuuttajien tyo- ja toimintakyvyn arviointiin? Onko
tassa mahdollista hyodyntaa Tyoterveyslaitoksen kehittamaa Kykyviisaria, jota THL:n hanke on
kehittanyt monikieliseksi tyokaluksi?

Talla hetkella maahanmuuttajien osaamiskeskuksia on vain suurimmissa kaupungeissa ja niihin
padsevat asiakkaaksi vain ko. kunnissa asuvat maahanmuuttajat. Miten taataan palvelut muissa
kunnissa asuville? Esim. Turun naapurikunnat sijaitsevat samalla talousalueella ja
tyossakayntialueella, kunnissa on yhteinen bussiliikenne. Kuntapohjaiset ratkaisut lisdavat
eriarvoisuutta, jos valtion rahoitus kohdistuu vain suuriin kaupunkeihin ja palveluja voivat kayttaa
vain niiden asukkaat.

Maahanmuuttaneen oma kotoutumisprosessi ei nopeudu kotoutumisjaksoa lyhentamalla. Yksilon
kotoutumisen edistymiseen vaikuttavat monet tekijat, erityisesti palvelujen tarjonta alueella ja
luonnollisesti jokaisen omat Iahtokohdat ja opiskeluvalmiudet. Kahden vuoden kotoutumisajan
riittavyys on eparealistinen monien kohdalla. Selvasti tassa koitetaan 10ytad kompromissi
eduskunnan tarkastusvaliokunnan esittdman vuoden kotoutumisajan ja nykyisen kolmen vuoden
valilla. Etuusjarjestelmien selkeyttaminen on hyva tavoite ja tarpeen.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi
hallitus siirtaa kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittaa ne keinot, joiden
avulla kotoutumispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa. Tassa tulee
maahanmuuttajien yhdenvertaisuus eli onko pienemmissa kunnissa riittavasti resursseja ja
osaamista kotouttamispalveluiden hoitoon? Tarvitaan resursseja myos kuntien valiseen
yhteistydhon. Mika merkitys tulevilla sote-alueilla on kotouttamistydssa? Huomioitava on, etta
tyomarkkina-alue ja tyossakayntialue ovat suurempia kuin yksi kunta.

Kotoutumispalveluiden jarjestamisessa kunnissa on huomioitava, ettd kaikki maahanmuuttajat eivat
tarvitse esim. sosiaalityon tukea, eli ei pida rakentaa liian raskaita ja kankeita palveluja eika
ylipalvella asiakkaita.

Palkkatuen mahdollisuus jo tyottomyyden aikaisemmassa vaiheessa tukee maahanmuuttajien
nopeampaa tyollistymista ja toimii porkkanana tyonantajalle. Se voisi kompensoida esimerkiksi
tyontekijan heikommasta suomen/ruotsin kielen taidosta johtuvaa perehdyttamisen pidempaa
kestoa.

SIB-mallin vakiinnuttaminen juuri maahan muuttaneiden kohdalla lienee haastavaa. Suomeen
pysyvasti muuttaneiden kannalta on tarked hankkia suomen/ruotsin peruskielitaito. Kielitaito
tarvitaan myos arkielamassa ja asioiden hoidossa, vaikka tyopaikalla parjaisi vahemmalla taidolla.
SIB-malli toimii todennakoisesti paremmin jo suomen kielen perustaidot hallitsevien
maahanmuuttajien koulutuksessa tukena tyéelamaan.

Lausuntopalvelu.fi 711



Maahanmuuttajien kielitaitovaatimusten helpottaminen ja sita kautta ammatilliseen koulutukseen
padseminen on yhdenvertaisuuden ja mahdollisuuksien kannalta positiivinen uudistus. On kuitenkin
pystyttava varmistamaan, etta maahanmuuttajaopiskelijoiden tukemiseen annettu rahoitus
kohdistuu kdytannon toimenpiteisiin kuten S2-opettajien palkkaamiseen, opinto-ohjaukseen ja tukea
tarvitsevien maahanmuuttajaopiskelijoiden lisdopetukseen.

Korkeakouluihin luotu SIMHE-jarjestelmaa on tarkea vahvistaa ja tunnettavuutta edelleen lisata.
Kotimaastaan esimerkiksi terveysalan koulutuksen omaavien maahanmuuttajien
patevoitymiskoulutusten rahoitus pitda varmistaa ja vakiinnuttaa osaksi normaalia
koulutustarjontaa. Toimenpide on erittdin tarkea myds tyovoimapolitiikan ja tydvoiman riittavyyden
nakokulmasta. Tassa on kuitenkin muistettava huomioida myds patevoitymistoimenpiteissa mukana
olevien maahanmuuttajien opintososiaaliset tuet opiskelujen aikana, jotteivat he jaa valiinputoajiksi
tyottéomyysturvan ja opintotuen katveisiin. Kyse on aikuisista, usein perheellisista ja jo tydelamassa
olleista henkil6ista.

Moniammatillisen tyén vahvistaminen perheiden ja kotiditien kotoutumisen edistamisessa on
tarkeaa. Tyollisyyspalvelujen yhteistyota neuvoloiden ja perhekeskusten kanssa pitda kehittaa.
Naissa paikoissa voi valittaa tietoa siita, miten kotona lapsia hoitavat didit voivat opiskella suomea
vanhempainvapaan aikana, miten he paasevat kokopaivaisiin kotoutumis- ja muihin koulutuksiin
vanhempainvapaiden jdlkeen, missa kotivanhemmat saavat vertaistukea erilaisissa kielikahviloissa,
opetuskodeissa ja kohtaamispaikoissa.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Kansainvalisen tydvoiman osalta lupaprosessiin ja asettautumiseen liittyvien kehittdmistarpeiden
huomioiminen kotoutumisen edistdmisessa on ensiarvoisen tarkedtd koko Suomen ja eri alueiden
menestyksen ja elinvoiman kannalta. Selonteossa on hyvin nostettu tyoperdisen maahanmuuton
painopisteiksi tyovoimapulasta karsivat alat. Myos tyovoimapalveluissa tulisi tehostaa koulutusta ja
ohjausta aloille, joilla on kysyntaa.

Valtiosopimustasolla tehtava kohdemaiden valinta varmistaisi kansainvalisten rekrytointien
eettisyytta ja lisdisi asettautumis- ja kotouttamispalveluiden vaikuttavuutta seka tehostaisi
kumppaneiden valintaa kohdemaissa.

Tybnantajat ja tydyhteisot ovat tarkeitd toimijoita ja ne tarvitsevat tukea monimuotoisen
tyoyhteison luomisessa ja kehittdmisessa. Tyonantaja- ja tyontekijajarjestdt ovat avainryhmia ja on
tarkea saada ne mukaan osallistumaan.
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Korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien kohdalla pitda saada vaadittavat
patevoitymiskoulutukset ja -mahdollisuudet kuntoon, koskee erityisesti sdanneltyja
terveydenhuollon ammatteja kuten sairaanhoitajia ja hammaslaakareita. Heissa on iso resurssi
Suomen tyomarkkinoille, heilld on valmis koulutus ja pystyvat suomen kielen opittuaan lyhyemmalla
koulutuksella paasemaan toihin aloille, joilla on pula ammattitaitoisista tyontekijoista.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Selonteossa on erillisessa kappaleessa “vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestdjen roolia” nostettu
kumppanuudet ja jarjestdjen rooli kotouttamisessa esiin. Kumppanuudet ja monialainen yhteistyo
myo0s jarjestdjen kanssa pitaisi olla selonteossa mukana lapileikkaavana teemana, ei ainoastaan
erillisend mainintana. Kumppanuudet ja monialainen yhteistyo jarjestojen kanssa pitadisi kulkea
mukana selonteossa kaikissa selonteon eri keskeisten teemojen tavoitteissa ja toimenpide-
ehdotuksissa.

Pitaisi kiinnittda huomioita myds siihen, ettad ns. kantasuomalaisten erilaiset harrastus-, kulttuuri- ja
etujarjestot tulisivat mukaan kumppanuustyohén. Maahanmuuttajan pitdisi paasta osallistumaan
jarjestdjen toimintaan oman kiinnostuksensa ja tarpeensa mukaan, ei vain maahanmuuttajuuden
vuoksi. Erilaisia jarjestoja pitdisi perehdyttda jasenhankintaan, miten ne saisivat mukaan erilaisista
taustoista tulevia ihmisia mukaan ja miten tehda jarjestotoiminta kaikille saavutettavaksi.

On myos tunnustettava maahanmuuttajayhteisojen ja heidan yhdistystensa sisdisesti erilaiset
intressit ja ristiriidat. Niiden vuoksi kaikki maahanmuuttajat eivat halua toimia samoissa
vhdistyksissa ja on paljon pienia yhdistyksia, jotka eivat tee keskendan yhteisty6ta. Viranomaisille
yhteisty0 erilaisten yhdistysten kanssa tuo mm. taman vuoksi haasteita; mika jarjesto voi “edustaa”
maahanmuuttajia, keitad pyydetaan mukaan yhteistyéhén, miten saada kaikkien aani kuuluviin jne.

Mikali jarjestoille tulee suurempi rooli kotoutumisen edistamisessa, keskeista on niiden rahoituksen
varmistaminen seka jarjestotoimijoiden kouluttaminen seka jarjestotyosta ettad kotoutumisesta yms.
tarvittavista teemoista. Jarjestotyossa haasteena on, ettd monesti niiden toiminta perustuu
muutaman aktiivin panokseen. Rahoituksen hankepohjaisuus tuo ongelmia toiminnan jatkuvuuteen
ja ammatilliseen kehittamiseen. Selonteossa onkin kiinnitetty huomiota rahoituksen haasteisiin ja eri
hankerahoitusten omarahoitusosuuksien vaatimuksiin. Nama kohdat on ratkaistava, jotta
yhdistysten osuutta kotoutumisen edistamisessa voi lisatd. Rahoituspaatoksissa yhdistyksille on
asetettava myos velvoitteita tehda yhteistyota niin viranomaisten kuin muiden yhdistysten ja
kotoutumistoimijoiden kanssa avoimesti.

Haastava kysymys on myos, otetaanko yhdistykset mukaan tasavertaisina mukaan yhteisty6hon.
Perustuvatko yhdistyksille kotoutumisen edistamisessa annetut tehtavat ammatilliseen toimintaan
vai vapaaehtoisuuteen? Miten perustella sitd, ettd maahanmuuttajat toimivat aina ”"vain” kokemus-
tai vertaisasiantuntijoina vapaaehtoispohjalta eivatka ammatillisina asiantuntijoina?
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Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Yhdistyksissa ja vapaaehtoistydssa on suuri potentiaali verkostojen luomiseen ja sita kautta
tyollistymiseen ja kotoutumiseen. Tyonantajat ja tydyhteisot ovat tarkeita toimijoita ja ne tarvitsevat
tukea monimuotoisen tydyhteison luomisessa ja kehittamisessa. Tyonantaja- ja tyontekijajarjestot
ovat avainryhmia ja on tarkea saada ne mukaan osallistumaan hyvien vdestosuhteiden
vahvistamiseen.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpdin

Maahanmuuttajien tyollisyytta voidaan parantaa tunnistamalla paremmin tyollistavien yritysten
tarpeet. Tama koskee seka maassa jo olevaa ulkomaalaista tyévoimaa etta ulkomailta rekrytoitavaa
tyovoimaa.

Selonteossa on kiinnitetty runsaasti huomiota ja huolta kotiditeihin ja heidan saamiseensa
nopeammin tyomarkkinoille. Olisi tarkeda huomioida laajemmin suoraan Suomeen tdéihin tulleet
maahanmuuttajat. Heidan kotoutumisen tukemiseen pitdisi kiinnittdd enemman huomiota. Se tukisi
heidan asettautumistaan tanne, lisasi kiinnittymista suomalaiseen yhteiskuntaan ja ennalta ehkaisisi
mahdollista tydssa tapahtuvaa hyvaksikayttoa ja syrjintaa.

Selonteossa tuotiin esiin ehdotus, etta tydévoiman ulkopuolella oleville kuntien asiakkaille ja
tyonhakija-asiakkaille jarjestettaisiin yhteisia kotoutumiskoulutuksia. Kdytannoén hankaluutena voi
tulla vastaan se, etté eri elamantilanteissa olevilla on erilaisia mahdollisuuksia osallistua esim.
kokopadivaiseen koulutukseen. Tyévoiman ulkopuolella olevat kotivanhemmat tai vajaakuntoiset
eivat todenndkoisesti pysty jokapaivaiseen opiskeluun samalla tavalla kuin tyonhakija-asiakkaat.

Olisi myds tarpeen tehda kokonaisvaltainen tutkimus luku- ja kirjoitustaidon koulutusten
riittavyydesta niin alueellisesti kuin maarallisestikin. Miten luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen siirto
opetushallinnon rahoittamaksi on vaikuttanut koulutuksen saatavuuteen ja paasyyn
kotoutumiskoulutukseen ja muuhun koulutukseen.

Kotoutumisen edistdmisen tietopohjaisuuden vahvistamisen yksi kulmakivi aluetasoilla on, etta
erilaisia tilasto- ja indikaattoritietoja olisi tarkea saada kattavammin myds aluetasoilla (maakunta,
kunnat). Nyt monista keskeisista indikaattoreista on saatavilla tietoa ainoastaan valtakunnan tasolla.

Tyollistavien yritysten tarpeet on tunnistettava ja maassa jo olevien tyollistymista tukevien
palveluiden tulee vastata myds naihin tarpeisiin.

Myllymaki Kalle
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Varsinais-Suomen ELY - Elinkeinot, tydvoima, ja osaaminen -vastuualue,
tyoelama- ja yrittajyyspalvelut -yksikko
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