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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Esitamme seuraavassa kolme koko selontekoa koskevaa lapileikkaavaa kommenttia.

Ensinnakin jo selvityksen johdanto-osiossa mainitaan, ettd kotoutumiseen ja maahanmuuttoon
liittyvaa terminologiaa kehitetdan. Tama on suotavaa. Kotoutumiseen liittyva keskustelu kiinnittyy
selkedsti maahanmuuttoon, joten tama rajaa paljolti kasitteiston kayttoa. Lisatarkkuus
terminologian suhteen olisi eduksi myds talle selvitystyolle. Selvitystyossa kaytetdadn monia
vdestoryhmia kuvaavia termeja eika niiden valiset suhteet aina tule selvaksi. Osin paallekkaisia
nayttdisivat olevan yhtaalta maahanmuuttajan, ulkomaalaistaustaisuuden ja
maahanmuuttajataustaisuuden kasitteet ja toisaalta suomalaistaustaisen, valtavaeston ja
kantasuomalaisen kasitteet. Kotoutumisen nakdkulmasta keskeista ei liene ihmisten syntyperét ja
etnisyys (joihin tausta- ja kantaliitteiset termit vihjaavat), vaan toteutunut maahanmuutto
ulkomailta Suomeen.

Toisena yleisen tason kommenttina voi todeta, ettd maahanmuuttajavaestd nayttaytyy edelleen
vahvasti toimenpiteiden kohteena, ei niinkadan autonomisina toimijoina, jotka maarittelisivat itse
kotoutumisen polkujaan. Tama nakokulma on nahtavissa niin kotoutumiseen liittyvia toimenpiteita
kuvattaessa kuin myds arviointitiedon keruussa. Kotoutumiseen liittyvia toimintoja kehitettdessa on
syyta valttda maahan muuttaneiden ihmisten passivointia ja ndita toimintoja arvioitaessa lienee
olennaisinta kerata kokemustietoa maahanmuuttajilta itseltdan. On myds selvaa, ettda maahan
muuttaneet ihmiset kotoutuvat — alkavat jarjestdaa elamaansa uudessa ymparistossa — ilman
viranomaisten jarjestamia kotoutumistoimiakin.

Kolmanneksi nakisimme, etta nuoruus erityisena elamanvaiheena voisi nakya selonteossa nykyista
vahvemmin. Maahanmuutto on ikdan, elamankulkuun ja sukupolviin liittyva ilmio, silla valtaosa
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maahanmuuttajista niin Suomessa kuin muuallakin kuuluu nuoriin ikaluokkiin. Nuoruuden ja nuoren
aikuisuuden ikavaiheissa korostuvat kouluttautumisen, mielekkdan vapaa-ajan ja vertaissuhteiden
merkitys . Tasta syysta naiden teemojen vahvempi painottaminen olisi tarkoituksenmukaista koko
kotouttamispolitiikassa, joka on tyollisyyspuheen ja -tavoitteiden dominoimaa. Nykypainotuksen
ilmeisena vaarana on alati etnistyvat tyomarkkinat, kun nuoria maahan muuttaneita aikuisia
kiirehditaan lyhyiden koulutuspolkujen kautta tyonhakijoiksi. Lisaksi erityista huomiota tulee
kiinnittdaa nuoruusvuosinaan (12—17) Suomeen muuttaneisiin, joilla on ilmeinen vaara jaada
koulutus- ja etuusjarjestelmien véliinputoajiksi erityisesti niissa tapauksissa, joissa perusopintojen
suorittaminen viivastyy.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Tilannekuva on esitetty varsin kattavasti ja monet elamanalueet huomioiden. Yksi melko olennainen
tarkennus liittyy pakolaistaustaisten ihmisten - padasiassa nuorten aikuisten - eriarvoiseen asemaan.
Pakolaistaustaisista ihmisistad valtaosa on erityisesti viime vuosina ollut kdytannossa
turvapaikanhakijoita. Heidan verrattain alhainen tyéllisyysasteensa ei mita todennakdisimmin selity
vain lahtomaiden tilanteilla ja psyykkisilla tai fyysisilla ongelmilla. Erityisesti monet vuoden 2015
jalkeen Suomeen muuttaneet ihmiset ovat joutuneet odottamaan oleskelulupia jopa useita vuosia
epdvarmuuden tilassa, vailla monia kansalaisoikeuksia ja sellaisen vastaanottojarjestelman piirissa,
joka ennemmin kontrolloi kuin tukee ymparoivaan yhteiskuntaan kiinnittymista. Tasta
ongelmakentasta on tehty jo verrattain paljon tutkimusta (esim. Wahlbeck 2018; Haverinen 2018;
Lyytinen 2019).

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

Osallisuuden kasite jaa kaikessa kattavuudessaan epaselvaksi. Kasitteen tarkka ja analyyttinen
avaaminen ja operationalisoiminen arvioitaviksi osakokonaisuuksiksi on erityisen tarkeas, jos
osallisuudesta tulee kotoutumislainsddadannon ja -politiikan keskeinen valine. Sindnsa on
kannatettavaa, ettd tyollisyyden rinnalle nostetaan sellaisia tavoitteita, jotka voisivat indikoida
syvallisemmin maahanmuuttajien eldmantilanteesta ja tyollistymisvalmiuksista.

Naemme kannatettavana pyrkimyksena sen, ettd vastuuta kotouttamispolitikasta hajautetaan
nykyista enemman eri ministeridille ja kdytanndn toimivaltaa siirretddan kunnille. TE-hallinnon
johtama kotouttamispolitiikka on johtanut ehka turhankin vahvaan tyollistymisen painottamiseen ja
vaikeuttanut maahanmuuttajien tilanteiden katsomista kokonaisvaltaisesta ja my6s heidan
lahiyhteisdjensa nakodkulmista. Kotouttamispolitiikan eri hallinnonalat lapileikkaavaan luonteeseen
liittyy olennaisena osana myos politiikan onnistumisen arviointi eri hallintokuntien ndkékulmista.
Tyollisyys-, koulutus- ja hyvinvointimittarien ohella olisi kannatettavaa luoda tai pitaa ylla
saannollisia tiedonkeruuinstrumentteja koskien liikunta-, kulttuuri- ja nuorisosektoreita. Tama
mahdollistaisi kotouttamispolitiikan kokonaisvaltaisemman arvioinnin erityisesti nuorempien
ikdluokkien ndakokulmista, jotka ovat yliedustettuina maahanmuuttajavaestossa. Esimerkiksi tietoa
maahanmuuttajanuorten ja nuorten aikuisten jarjestokiinnittyneisyydesta, vapaa-ajan
harrastamisesta ja nuorisotyohon osallistumisesta on varsin niukasti.

Osaamistason nostamisen kohdalla puhutaan ainoastaan ammattiin opiskelusta ja korkeakouluista
mutta ei lainkaan lukioista. Tama ratkaisu jaa mietityttamaan erityisesti koulutuksellisen eriytymisen
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ja tyomarkkinoiden etnistymisen nakokulmista. Tilastollisesti tarkasteltuna on kuitenkin niin, etta
maahan muuttaneista nuoristakin verrattain iso osa valitsee lukio-opinnot. Toki on huomattava, etta
ammatilliseen koulutukseen liittyy useita kipupisteita erityisesti talla hetkella. Aiempina vuosina
tehtyjen leikkausten vaikutukset kohdentuvat samoihin opiskelijoihin kuin pandemian ajan
pitkittynyt etdopetus, kielitaitovaatimuksista joustaminen seka tutkimuskirjallisuudessa todettu
tyoharjoittelujaksoihin liittyva syrjinta (esim. Brunila ym. 2013).

Yksi huomio liittyy erityisesti lukuun 7.4 ja perheiden tukemiseen siitd nakokulmasta, etta
vanhemmilla olisi paremmat mahdollisuudet ymmartaa lastensa arkea oppilaitoksissa ja vapaa-
ajalla. Tama on olennainen nuorten opintomenestykseen, sukupolvisuhteisiin ja vanhempien
hyvinvointiin vaikuttava seikka. Mikali vanhemmat ymmartavat paremmin lastensa arkea, on heidan
mahdollista tarjota enemman tukea opinnoissa ja suhtautua mydnteisemmin vapaa-ajan
kiinnostuksiin. Suomenkielinen viestinta ja alati lisddantyvat digitaaliset kanavat voivat muodostua
ongelmaksi monissa perheissa eikd vanhemmille muodostu hallinnan tunnetta kasvattajana.
Erityisesti yldkoulujen ja toisen asteen oppilaitosten arki etddantyy vanhempien ulottumattomiin.

Ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten tilanteen esille nostaminen on kannatettavaa mutta
ongelmaksi saattaa muodostua kiinnittyminen yksinomaan juridiseen ikdan. Suomessa on varsin
paljon 18-25-vuotiaina Suomeen yksin tulleita nuoria aikuisia, joilla on hyvin niukat tukiverkostot.
Taman joukon lisdksi on my6s paljon samanikaisia nuoria aikuisia, jotka ovat jaaneet Suomessa yksin
suhteiden huoltajiinsa katkettua. Tallaiset maahan muuttaneet nuoret aikuiset saattavat tarvita yhta
paljon tai enemmankin tukitoimia kuin alaikdisina yksin tulleet, jotka ovat jo olleet monenlaisten
tukitoimien piirissa.

Suomessa on lukuisia tapausesimerkkeja turvapaikanhakijoina Suomeen saapuneista nuorista ja
nuorista aikuisista, jotka ovat oppineet kielen, opiskelleet tutkinnon, saaneet tydpaikan ja taman
jalkeen heidat on karkotettu. Usein vield niin, etta kyseisella paikkakunnalla on tarvetta tyovoimalle
ja nuorelle vaestolle. Maahanmuuttoviraston, tydnantajien ja oppilaitosten valilla tiedonkulun olisi
syyta olla jouhevampaa, ja mahdollistaa oleskeluluvan hakemisen eri perusteilla mahdollisimman
joustavasti.

Suuri haaste 2015 Suomeen turvapaikanhakijoina saapuneiden (tai useamman vuoden Suomessa jo
oleskelleiden) kohdalla talla hetkellda on Maahanmuuttoviraston linjaus, jossa toista kertaa lupaa
hakeva asetetaan maahantulokieltoon lupaprosessin kasittelyvaiheessa. Nyt ammatillisia
oppilaitoksia on ohjeistettu, ettei paperittomia pida ottaa oppilaitoksiin ja etta koulutusta pitaa
muutenkin valvoa tarkemmin kuin aikaisemmin. Oppilaitosten kuuluu tarkastaa opiskelijan
oleskelulupa. Ja jotta han voi osallistua ammatilliseen koulutukseen kuuluviin tyéharjoitteluihin, on
hanella oltava tyénteko-oikeus — toisin sanoen olla turvapaikkaprosessissa ilman
taytantoonpanokelpoista paatosta (ts. kesken, ei vield lainvoimainen). Jos opiskelija on toisella
kierroksella (kuten useat pitkdan Suomessa oleskelleet ovat), uuden lain myo6ta prosessi on koko
ajan taytantddnpanokelpoinen, mika kdytanndssa tarkoittaa, etteivat toisen kierroksen
turvapaikanhakijoita voida enaa hyvaksya ammattiopintoihin, ellei han saa oikeudelta erillispaatosts,
mika taas on darimmaisen harvinaista. Kotoutumisen edistamisen nakokulmasta olisi pikaisesti
tuettava opintonsa aloittaneiden mahdollisuuksia suorittaa opintonsa loppuun lupaprosessin
tilanteesta riippumatta. Talla hetkellad tutkintotodistuksenkin perusteella haettavaan oleskelulupaan
tulee kielteinen paatos, koska nuori on asetettu maahantulokieltoon.
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Sama haaste on talla hetkella henkilGilld, jotka hakevat tyontekijan oleskelulupaa, ovat saaneet TE-
toimistosta myonteisen osapaatdksen, heilld on passi, ovat nuhteettomia (ei rikostaustaa), mutta
uusintahakemus turvapaikasta on vireilla. Oleskelulupahakemusten kasittelyajan lyheneminen ei saa
tarkoittaa hakemusten huolimatonta tai perehtymatonta kasittelya.

Tyollistymisen esteita turvapaikanhakijoina Suomeen saapuvien kohdalla pitaisi tunnistaa ja purkaa
huolellisesti. Matalan kynnyksen tydpaikkoja ja ammattikoulupaikkoja I6ytyy varsinkin
seutukunnista. Olisikin syyta suunnitella my6s malli, jossa turvapaikanhakija paasisi nopeasti
elinkeinoelamaan mukaan oppimaan kieltd, kulttuuria, ammatissa tarvittavia taitoja (vrt.
entisaikojen sekatyomiehet ja apukuskit). Moni saapuja on hyvin motivoitunut tyoskentelemaan,
mutta pitkat odotusajat passivoivat. Samalla on toki syyta tarkasti kuunnella saapujien yksil6llisia
toiveita ja tavoitteita.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Kotoutumisen kdynnistymisen nopeuttaminen on kannatettavaa. Erityisen kannatettavaa on
kansainvalista suojelua saaneiden asuinpaikan valinnan mahdollisuuksien lisdéaminen.

Turvapaikanhakijoiden osalta kotoutumisen kdaynnistamisen nopeuttamiseen tahtaavat toimenpiteet
ovat kuitenkin alttiita kritiikille. Olemassa olevan tutkimustiedon valossa on selvaa, etta
opintotoiminnan velvoittavuuden lisdéaminen ja osaamista mittaavien kokeiden jarjestaminen eivat
tule johtamaan haluttuun lopputulokseen. Vastaanottokeskusten ty6- ja opintotoiminnan ongelmina
ovat olleet heikko motivoivuus ja erityisesti opintotoiminnan kohdalla lilan vahdinen tarjonta. Heikko
motivoivuus on johtunut jo olemassa olevasta velvoittavuudesta ja ennen kaikkea toiminnan
sisalloista. Jatkuvasti vaihtuva ja hyvin heterogeeninen opiskelijajoukko on tarkoittanut sita, etta
vain harva kokee hy6tyvansa opintotoiminnasta - kdaytanndssa kielen opiskelusta. Suurimalle osalle
opetus etenee liian hitaasti ja moni kaipaa seka opinto- ja tyd6toiminnalta mahdollisuuksia paasta
vastaanottokeskusten ulkopuolelle. Lisaksi moni ei kykene osallistumaan opintotoimintaan
terveydellisista syista tai lastenhoidon puuttumisen vuoksi.

Mikali turvapaikanhakijoiden kotoutumisen kaynnistymista haluttaisiin nopeuttaa, olisi syyta
panostaa ty6- ja opintotoiminnan laatuun seka niiden eriyttamiseen ldhtétasojen mukaisesti. Seka
ty6- etta opintotoiminnan viemista vastaanottokeskusten ulkopuolelle mahdollisuuksien mukaan
olisi syyta edistaa. Lisaksi olisi mahdollistettava joko oikeus kunnalliseen varhaiskasvatukseen tai
vaihtoehtoisesti tarjottava lastenhoitoa vastaanottokeskuksen toimesta. Toistaiseksi
vastaanottojdrjestelman ensisijainen tehtava on kontrolloida turvapaikanhakijoita ja osaltaan myds
rajata heidan paasydan valtayhteiskunnan palveluiden ja yhteisdjen piiriin. Taman tehtadvan
kokonaisvaltaisesta uudelleen muotoilusta on syyta lahtea liikkeelle, mikali turvapaikanhakijoiden
kotoutumista halutaan todella edistaa.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

On kannatettavaa panostaa maahanmuuttajille suunnattuihin ohjaus- ja neuvontakeskuksiin. Lisaksi
monikielisen palvelun mahdollistaminen on suotavaa. Tahan liittyen olisi kuitenkin kirkastettava
perustettavien keskusten suhdetta niihin kymmeniin nuorille aikuisille tarkoitettuihin
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Ohjaamopalveluihin, joita Suomeen on perustettu viimeisten vuosien aikana. Naiden
palvelukeskusten asiakaskunnat tulevat mita luultavammin olemaan osin paallekkaiset. Joissakin
Ohjaamossa on erityistd osaamista maahanmuuttoon liittyvissa asioissa. Lisdksi olennaista ei ole vain
monikielisyys, vaan ohjaajien erityisosaaminen maahanmuuttohallintoon liittyvissa asioissa. Erityisen
tarkeaa olisi panostaa asiantuntemukseen liittyen ulkomaalaislakiin, matkustusasiakirjoihin seka
erilaisiin oleskelulupiin ja niiden merkityksiin esimerkiksi eri oppilaitosten tai muiden instituutioiden
kaytannodissa. Tallaisen asiantuntemuksen puuttuessa ohjaus tai neuvonta voi olla puutteellista tai
jopa virheellista

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Yleisempana kommenttina lukuun 10 voi todeta, ettd on hienoa, jos olisi mahdollista kiinnittaa
nykyistd enemman huomiota maahan muuttaneiden ihmisten yksil6llisiin toiveisiin ja tavoitteisiin
kotoutumisohjelmia laadittaessa. Vaarana on se, ettd ohjelmat tulevat maaritellyksi hallinnon
nakdkulmaa mydtaillen eivatka ne muodostu merkityksellisiksi tai motivoiviksi kohteilleen.
Alkuvaiheen kotoutuja ei valttamatta osaa hahmottaa tarkasti mahdollisuuksiaan uudessa
toimintaymparistossa. Kotoutumisohjelmia ja -suunnitelmia laadittaessa olisi toisin sanoen hyva
valttaa ylhaalta-alas —logiikkaa. Suotava pyrkimys on selvittdd ihmisten elamantilateet
kokonaisvaltaisesta nakokulmasta ja ymmartaa heidan pyrkimyksidan ja myos lahiyhteison
merkityksid ndissa pyrkimyksissa.

Seka luvussa 7 ettd luvussa 10 nostetaan esiin tarve tukea kotona lasta hoitavien vanhempien
mahdollisuuksia kotoutua ja tyollistya ja ehdotetaan esimerkiksi alkuvaiheen kotoutumisohjelmaa.
Tavoite on kannatettava, mutta jos lasta kotona hoitavien vanhemmille suunnitellaan velvoittavaa
osallistumista esimerkiksi palveluihin, on varmistettava, ettd ndiden yhteyteen jarjestetaan
lastenhoito.

Kotoutumisprosessien jouduttaminen on suotava pyrkimys mutta tavoite lyhentaa kotouttamisjakso
padsaantoisesti kahteen vuoteen sisaltaa epailematta monia riskeja. On hyvin tiedossa, etta jo
nykyinen kolmen vuoden ohjeellinen pituus on monen kohdalla liian lyhyt. Kyse ei ole vain kielen
oppimisesta ja tyollistymisestd, vaan usein koko elaman ja lahiyhteisdn ajattelemisesta uudelleen.
Tama voi vaatia aikaa eika nopeus ole tdassa sama asia kuin tehokkuus. Liian lyhyt julkisesti tuettu
kotouttamisjakso tarkoittaa sitd, etta valtavirtapalvelut kuormittuvat entisestdan ja monet
jarjestotoimijat joutuvat paikkaamaan julkisen puolen jattamaa aukkoa. On hyva, etta
kotouttamisjaksojen pituudessa on joustavuutta molempiin suuntiin, mikda mahdollistaa yksil6llisten
tilanteiden huomioimisen.

Monialainen yhteisty6 on pitkaan toiminut yhtena ratkaisuesityksena sektoroituneen
palvelujarjestelman ongelmiin. On mahdollista, ettd monialaisesta yhteistydsta on enemman hyotya
viranomaisille ja ammattilaisille kuin erilaisten palvelujen kayttajille. Toki on suotavaa perustaa
hallintokuntarajat ylittavia palveluja, kuten tassakin selvitystydssa mainittuja ohjaus- ja
neuvontakeskuksia. On kuitenkin nayttoa siita, etta palvelun kayttajalle olennaisinta tdmankaltaisen
“yhden luukun” mallissa saattaa olla se, mika on tyéntekijoéiden orientaatio ja miten
kokonaisvaltaisesti hanen tilannettaan osataan kasitella. Ndin ollen “luukkujen” lukumaaraa
olennaisempi tekija saattaa olla ihmisten maara. Olisikin suotavaa rakentaa malleja, jossa
kotoutujalla olisi yksi ihminen koordinoimassa tdman tilannetta ja eri palvelutarpeita.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
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Niin sanottujen osaajien kotoutumisesta kirjoitettaessa ei puhuta lainkaan syrjinnasta tai
verkostojen merkityksista. Ei ole nayttoa, etta korkean koulutuksen alat olisivat syrjinnasta vapaita.
Tutkimukset osoittavat, ettd kansainvalisilla opiskelijoilla on vaikeuksia |6ytaa koulustaan vastaavaa
tyota valmistuttuaan. Lisdksi he ovat haavoittuvassa asemassa, koska valmistuttuaan heilla on
rajoitettu aika loytda tyota samalla kun oikeus sosiaaliturvaan puuttuu. Taima heikentaa
valmistuneiden tyonhakumahdollisuuksia. Kansainvalisten opiskelijoiden ja tyOperusteisesti
Suomeen muuttaneiden tyoelamayhteyksia on syyta vahvistaa ja valmistuneiden opiskelijoiden
tyonhakua tukea, mutta samalla suomalaisen tyoelaman syrjiviin kaytantoihin on syyta puuttua.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

On hyva, ettad avustusjarjestelman ty6lays ja hankepohjaisen rahoituksen ongelmallisuus on
huomioitu selonteossa. Kuten selonteossa sanotaan, jarjestoilla on keskeinen merkitys
kotoutumisessa ihmisten arkisten kohtaamisten mahdollistajina seka julkisten palveluiden
taydentdjana. Olisikin tarkedaa mahdollistaa jarjestdjen ydintehtdva jatkossa nykyista paremmin.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Yleisen tason toteamuksena esitamme, ettd kansalaiskeskustelun tukeminen ja syrjintaan ja
rasismiin puuttuminen olisi tarkeds, jotta erilaisiin vihemmistoihin kuuluvat vaestéryhmat kokevat
turvalliseksi osallistua yhteiskunnan eri elaméanalueiden toimintaan. Vihapuhe, syrjinta ja rasismi
ovat omiaan vahvistamaan ryhmadrajoja ja voivat johtaa vihemmistdjen haluttomuuteen osallistua
valtayhteiskunnan toimintoihin. Tasta on jo nyt nakyvissa runsaasti esimerkkeja.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain
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