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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteossa on kiinnitetty aiheellisesti huomiota maahamuuttaja-asiakkaiden ohjauksen ja
neuvontatyon painopisteen muuttamisesta alkuvaiheen kotoutumistyosta selvasti kohti
tyollistamista edistavaa tieto- neuvonta ja ohjaustyota kohden. Samalla kuitenkin heraa huoli
pienempiin ja keskisuuriin kuntiin luodun palvelurakenteen rahoituspohjan murenemisesta, joka
sellaisenaan saattaa torpedoida tehokkaasti nyt kuntiin jalkautettavaa Tieto- neuvonta ja
ohjauspalvelua.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tirkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen
7.3. Terveyttd ja hyvinvointia sosiaali-ja terveyspalveluilla:

Alkuvaiheen kotoutujilla ja erityisesti kiintidpakolaisten kohdalla sosiaali-ja terveyspalvelut ovat
merkittavin yhteistyékumppani kuntien maahanmuuttopalveluille. Sosiaali-ja terveyspalveluiden
rooli nayttaytyy tassa selonteossa melko kapeana: niiden merkittavyytta ei tule unohtaa.
Ideaalimallissa erityisesti tukea tarvitsevien pakolaisten sekd muiden maahanmuuttajien parissa
sosiaalipalveluilla tulee olla merkittava rooli, jotta asiakas saa tarvitsemansa tuet ja palvelut.

Malleja suunnitellessa Suomen ja ruotsinkielen opiskelun ja TE-palveluiden yhdistamiseksi tulee
huomioida kuntien kdytdssa olevat vapaan sivistystyon resurssit osallistua palvelujen tuottamiseen
kunnassa.
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Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Olennaista kuntapaikkoja myonnettdessa on jatkossa turvata riittava rahoitus ja resurssit kunnille
kuntapaikoille tulevien kansainvalista suojelua saavien henkildiden osalta. Nykyista laskennallisiin
korvauksiin perustuvaa rahoitusjarjestelmaa ei tule vaarantaa, koska tama mahdollistaa kuntien
kotouttamistyon riittavat henkilostoresurssit.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kunnilla on velvollisuus jarjestda neuvontaa ja ohjausta kaikille kunnassa oleville maahanmuuttajille.
Kannatetaan tata ehdotusta, ettd kunnille on tarjottu mahdollisuus hakea valtiolta rahoitusta
tulevaisuudessa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittamiseen.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Alkuvaiheen kotoutumisen tukeminen on kannatettava ehdotus. Tuusulan kunnan
maahanmuuttopalvelut toivoo kuitenkin tarkkuutta uusien kayttoonotettavien termien suhteen:
kotoutumisohjelma viittaa samankaltaisena kasitteena nykyisessa alan terminologiassa kunnan
kotouttamisohjelmaan, jossa maaritelldan kunnan kotouttamistyon strategiset painopisteet ja
tavoitteet. Kentalla ollaan totuttu puhumaan suunnitelmista silloin kun puhutaan yksilén tavoitteista
ja mahdollisista toimenpiteistd. Kotouttamissuunnitelma olisi nadkemyksemme mukaan oikeampi
termi kuvaamaan yksittdisen maahanmuuttajan henkil6kohtaisesta alkuvaiheen kotouttamisen
tavoitteita, jota nykyisin kdytetaankin tassa yhteydessa. Ohjelma -sanan kayttaminen viittaa
strategisiin, ylemman tason kuvauksiin ja ohjaaviin dokumentteihin.

10.2: Maahanmuuttajanaiset jadvat helposti tyomarkkinoiden ulkopuolelle, mikéli heidan
asemaansa ja aktiiviseen kotouttamiseen ei suunnata riittavasti huomiota. Mikali kotididit halutaan
saada tyoelamaan, on lastenhoidon jarjestamiseen varattava aikaa ja resursseja. Kannatetaan tata
esitystd. Toimintamallin luomista ei tule jattaa vain ESR-hankerahoituksen varaan, vaan tama
kotoutujaryhma tulee huomioida siten, etta toimintamalli rakennetaan osana pysyvaa
kotoutumistoimintaa.

10.3.1 Kannatetaan esitysta yhteisen kotoutumisen johdantojaksosta tulevaisuudessa. Erityisen
hyvana tdssa esityksessa piddmme omakielistad yhteiskuntaorientaation jarjestamista jatkossa kaikille
alkuvaiheen kotoutujille velvoittavana kotouttavana toimenpiteena.

10.3.2: Hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta
opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja
oppimistavoitteita sekd tydelaman kielitaitovaatimuksia.

Tuusulan kunnan maahanmuuttopalvelut kannattaa tata esitysta, koska maahanmuuttajien
aikaisempaa koulutusta ja osaamista ei ole kyetty taysin hyodyntamaan nykyisessa toimintamallissa.
Maahanmuuttajien koulutuksen tunnustaminen ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistaminen
nopeuttavat oikeaan ammattialaan ja koulutukseen hakeutumista. Tyota ja kielikoulutusta yhdistavia
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kotoutumiskoulutuksen muotoja on tarpeen edelleen kehittda. Tyonantajille tulee tarjota tukea ja
toimintamalleja seka koulutusta maahanmuuttajien tyollistamisen helpottamiseksi.
Vieraskielisyyteen perustuva tekija tulisi ottaa kayttéon ammatillisen koulutuksen rahoituksessa,
kuten ehdotettiin.

10.4.: Hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, etta kotoutumisjakso
maaritellaan paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen
verrattuna kaikissa vaiheissa siita lahtien kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

Tuusulan kunnan maahanmuuttopalvelut ei kannata tarkastusvaliokunnan ehdottamaa
kotoutumisajan lyhentamista yhteen vuoteen. Kuntien maahanmuuttopalvelujen kokemusten
mukaan kotoutuminen vie yksilosta riippuen eri pituisia aikoja. Kaikkein hitaammin edistyvat
tarvitsevat vahvaa tukea perustaitoihin, kuten kielen oppimiseen ja arjen taitojen omaksumiseen.
Ns. nopeille kotoutujille toki tulee tarjota jatkossa nopeampi mahdollisuus siirtya kielen oppimisen
jalkeen suoraan ty6elamaan.

10.5. Kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus siirtaa
kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittdaa ne keinot, joiden avulla
kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa

On hyva, etta kotoutumisen kokonaisvastuu sailyisi kunnilla ja kannatetaan ehdotusta. Toki sosiaali-
ja terveyspalveluilla on merkittava rooli erityisesti alkuvaiheen kotoutujilla, joten kunnan ja
sotepalvelujen yhteistyd on merkittavaa onnistuneen kotoutumisen turvaamiseksi. Jotta kunnilla on
jatkossa kotouttamistyohon riittavat resurssit, nykyista laskennallisiin korvauksiin perustuvaa
rahoituspohjaa ei tule murentaa. Jos riittavia resursseja ei pystyta turvaamaan, niin laadukasta
kotouttamisty6ta ei voida toteuttaa. Lisdksi talla on suora vaikutus maahanmuuttajien
kotoutumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn. Myos kasvukeskusten ulkopuolella tapahtuvaan
kotouttamiseen tulee panostaa. On kaikkien etu, ettd maahanmuuttajat eivat asetu vain
padkaupunkiseudulle, jossa palvelut ovat jo entisestddn ruuhkautuneet. Keskikokoisilla kunnilla ja
my0s pienemmilla kunnilla on tarjota erittdin hyvat edellytykset kotoutumiseen kun ne tekevat
yhteisty6ta yli kuntarajojen ja kolmannen sektorin kanssa. Asiakkaat tunnetaan yksil6ina
pienemmissa kunnissa ja lisaksi lahityota ja kotikdynteja pystytdaan tarjoamaan eri tavalla. Moniin
kuntiin on luotu nyt toimivat ja hyvat kotoutumistydn rakenteet ja mikali kotoutumisen
kokonaisvastuu sailyy kunnilla, tulee rahoitus ja resurssit turvata jatkossa.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Toimenpide-ehdotus lakiluonnoksessa: Hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja
vapaan sivistystydn osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja
kolmannen sektorin valisen tyénjaon maarittelemiseksi uudelleen.
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Jarjestot ovat merkittdva voimavara kuntien ja muiden viranomaisten kotouttavan tyon tukena.
Resurssit ja rahoitus jarjestoille turvattava riittavan pitkdkestoisesti. Kannatetaan esitysta ja
erityisesti kotouttamisen kumppanuusohjelmaa. Eri toimijoiden roolit selkeytettava, jotta
viranomaisille kuuluvat tehtavat eivat siirry kolmannelle sektorille.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kannatetaan osallisuuden ja alueellisten hyvien vdestosuhteiden edistamista paikallisesti. Yksittdisen
kotoutujan kannalta alueella oleva paikallisyhteiso, kuten naapurit, alueen yleinen ilmapiiri ja kolmas
sektori ovat merkittavia tekijoita kuinka uusi tulija juurtuu uudelle paikkakunnalle. Erityisesti niissa
kunnissa, joissa on haasteita rasismin kanssa, tulee hyddyntaa nykyista enemman jo hyvaksi
havaittuja ja luotuja toimintamalleja, kuten esim. Naapuruusovittelun keskuksen ja Depolarize-
hankkeen hyvia kaytantoja.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain
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