Tampereen yliopisto

Lausunto

12.03.2021 TAU/468/011/2021

Asia: VN/1281/2020

Lausuntopyynto hallituksen selonteosta kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selontekoluonnos on kattava ja selkea kokonaisuus pitaen sisallaan nykytilan kuvauksen seka
tutkimuksissa ja selvityksissa esille nousseita kehittamistarpeita. Selonteon tavoitteena on
kotoutumisen edistamisen kokonaisvaltainen kehittdminen huomioiden maahanmuuttajien erilaiset
tarpeet, palvelujarjestelma kokonaisuutena ja vaestdsuhteiden edistaminen.

Tampereen yliopisto katsoo, etta esitetyt kehittamiskohteet ovat tarpeellisia ja oikeansuuntaisia.
Kotoutumisen edistamiseen tahtaavat toimenpiteet ovat keskeisia korkeakoulujen kansainvalisen
henkiloston ja opiskelijoiden sekad heidan perheidensa veto- ja pitovoiman nakdkulmasta.

Selonteossa esitetdan runsaasti uusia myonteisid aloitteita kotoutumisen edistamiseen. Niista
mainittakoon naisten tyollisyyden parantaminen, jatkuvan oppimisen mahdollistaminen seka
kotoutumisen edistamisen valtavirtaistaminen osaksi kaikkea yhteiskunnallista kehittamista.
Tyoelamassa ja rekrytoinnissa tapahtuva syrjinta heikentaa merkittavasti mahdollisuuksia hyodyntaa
maahanmuuttajien osaamista. Maahanmuuttajataustaiset kokevat syrjintaa tyémarkkinoilla
riippumatta siitd, mista syysta ovat tulleet maahan. Siksi on tarkeaa kohdistaa toimia myos
valtavdestoon ja puuttua mm. rakenteelliseen rasismiin.

Koulutusperdisen maahanmuuton osuus koskee erityisesti toimenpiteitd, jotka ovat jo kdynnissa tai
kdynnistymdssa osana Talent Boost -kokonaisuutta, korkeakoulujen strategiarahoituksen
kansainvalisyysohjelmaa seka Finlandworks-maakuvaviestintdaa. Sindnsa selonteko ei tuo uutta tietoa
tai uusia aloitteita opiskelijoiden tai tutkijoiden maahanmuuttoon liittyen ja selonteon
kokonaisuutta koskeva osuus on suppea. Olisi ollut toivottavaa, etta selonteossa olisi tuotu
laajemmin esiin koulutusperdisen maahanmuuton ja yritysten kasvun seka kansainvalistymisen
yhteensovittamisen tarpeita ja haasteita sekd koulutusten ja tyévoimatarpeiden kohtaantoa.
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Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Korkeakoulutuksen ndkdkulmasta keskeiset kehittamistoimet on kuvattu hyvin. Ne edistavat
kotoutumista, jatkuvaa oppimista ja aiemman osaamisen pdalle rakennettavaa patevoitymista
siirtymiseen mahdollisimman nopeasti tydelamaan. Erityisen tarkedna ndemme
patevoitymiskoulutustarjonnan vakinaistamisen ja niihin ohjattavan rahoituksen mm. ladketieteen
seka sosiaali- ja terveystieteiden osalta, jossa tydvoimapula on uhkaava. Keskeista olisi valmistella
EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville sairaanhoitajille kansallinen selkeasti saadelty
patevoitymiskoulutus, joka varmistaa kaiken osaamisen kayttoonoton ja vahentda paallekkaista
kouluttautumista.

Suomen kielen S2 osaamisen tukemisen joustavat ratkaisut ovat osa kansainvalisten opiskelijoiden
kotoutumisen tukemista ja tydeldamaan padsya. Tassa kansallisesti tehtava yhteistyo
verkkopohjaisten toteutuksien sisallollisessa rakentamisessa olisi

resurssitehokasta.

Tampereen yliopisto pitda tarkeana sitd, ettd osana maahanmuuttajien tyoéllistymisen edistamista
edistetadan anonyymin rekrytoinnin laajempaa kayttéonottoa. Tyopaikkojen kielivaatimusten tulee
olla tarkoituksenmukaisia, ja mahdollisuuksia kayttaa englannin kielta tyokielena tulee edistaa.
Korkeakoulutuksen kielivaatimuksia tulee tarkastella valtakunnallisella tasolla, jotta kaikilla
maahanmuuttajataustaisilla hakijoilla on yhdenvertainen mahdollisuus hakeutua korkeakoulutuksen
piiriin. Suomi toisena kielena -kielivaatimus ei saa olla korkeampi kuin suomen didinkielenaan
ylioppilaskirjoituksissa kirjoittaneille.

Osaamiskeskusten toiminnassa oleellista on, ettd palvelut 16ytyvat keskitetysti yhdestd paikasta. On
keskeistad, etta myos opiskelun vuoksi Suomeen tulleet maahanmuuttajat tietavat heille kuuluvista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, mihin he kuntalaisina ovat oikeutettuja. Palveluista tulee
viestia selkeasti ja useilla kielilla. Vastaanotoilla tydskentelevilla tulee olla valmiudet vastaanottaa
asiakkaita erilaisista taustoista ja riittava kielitaito. On tarkedaa huomioida myds kulttuurisensitiivinen
tyoote.

Kielen oppimisen tukeminen seka opiskelujen aikana, etta tyoelamassa on tarkeaa kuten myds
yksiloidyt kotouttamispolut. Tyoeldman vastaanottavuuden parantaminen vaatii tyéeldman
rakenteiden ja tyokulttuurin tuettua muutosta esimerkiksi koulutuksin.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Maahanmuuttajaperheiden lasten ja nuorten koulutuspolkujen tukeminen on tarkea teema, joka
korkeakoulutuksen ja aiempien koulutusasteiden yhteistydssa pitaa nakdkulmana vahvistua.
Kansallinen tavoite korkeakoulutuksen suorittaneiden maaran kasvusta vaatii koulutuspolkuja
ohjaavalta ja kotoutumista tukevalta henkilokunnalta monipuolista osaamista ja verkostojen
hyodyntamistad, seka yhteistyota korkea-asteen toimijoiden kanssa eri koulutusmahdollisuuksista.
Suomen peruskouluissa kaivataan kiireesti vankkaa osaamista siind, miten monikielisista taustoista
tulevia lapsia ja nuoria tuetaan koulun kielen ja eri oppiaineiden tiedonalojen kieleen
omaksumisessa.

Opettajakoulutusta tarjoavissa yksikoissa tulee tarjota mahdollisuuksia kohdata opiskelijoita eri
taustoista esimerkiksi opetusharjoittelujen kautta. Kulttuurisensitiiviseen kohtaamiseen
kouluttaminen on tarkeata huomioida myos muilla ihmisten kanssa kohtaamista vaatimilla aloilla.
Suomi toisen kielena -opettajien koulutusta olisi lisattava Suomen yliopistoissa pikaisesti.

On tarpeen tunnistaa selonteon nykytekstia selvemmin se, ettd kotoutumiskoulutuksen kielikoulutus
vaatii radikaaleja muutoksia. Kotoutumiskoulutuksen kaikille osallistujille samasta kielitaidon
tavoitetasosta tulisi siis luopua. Haluamme tukea suuntaa, jossa suomen oppiminen integroidaan
tyopaikan arkeen. Kotouttamisprosessiin kytketyn seka kotouttamisjakson jalkeisen kielikoulutuksen
jatkuva pedagoginen kehittaminen vaatii seka tutkimuksen etta kehittamistyon resurssointia.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Opiskelijajarjestdjen merkittava rooli kansainvalisten opiskelijoiden integroitumisessa tulisi tunnistaa
vahvemmin. Jarjestdjen kautta kansainvaliset opiskelijat luovat sosiaalisia ja ammatillisia verkostoja,
jotka edistavat huomattavasti kotoutumista Suomeen. Korkeakoulut tarjoavat tuutorointia
kansainvalisille opiskelijoille, joka edistda kotoutumista erityisesti juuri Suomeen saapuessa.
Kansainviliselle tuutoroinnille tulee olla kansallinen viitekehys, joka on korkeakoulujen yhteistydssa
laatima ja takaa laadukkaan tuutoroinnin kaikissa korkeakouluissa.

Tampereen yliopisto pitdaa hyvana sita, etta kotoutumispalvelut kuuluisivat jatkossa myos tarpeen
mukaan opiskelijoina ja tydhon Suomeen muuttaneiden puolisoille, silla koko tulijan perhe on hyva
saada kotoutumisen piiriin.
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Pateva ja tehtdavaan valmistautunut tulkki on seka vieraskielisen asiakkaan etta tehtdavaa hoitavan
viranomaisen nakdkulmasta tarked. Laadukas tulkkaus varmistaa asioiden sujuvan etenemisen ja on
siten myoOs resursseja vapauttavaa. Haluamme kiinnittaa erityistd huomiota oikeustulkkauksen
tarjontaan ja maahanmuuttajataustaisten ihmisten oikeusturvaan.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Korkeakouluille kohdennettu kansainvalisyysohjelman rahoitus on sidottu perusrahoituksen
nelivuotiskauteen. Korkeakoulujen tulossopimuksiin sisallytetty palvelulupaus edellyttaa
korkeakouluilta kattavia kansainvélisten opiskelijoiden tyollistymistd tukevia palveluja. On tarkeaa
varmistaa palvelujen jatkuvuus ja pitkdjanteisyys rahoituskauden jalkeen.

Rahoitusta on ohjattu korkeakouluille myds hankerahoituksena SIMHE-toimintaan sekda TEM:n
kautta alueellisen Talent Hub -toiminnan toteuttamiseen. My6s talla hankerahoituksella luotujen
palvelujen jatkuvuuden varmistaminen on erittdin olennaista. On myds huomattava, etta palvelujen
jarjestamisessa on aluekohtaisia eroja. Siind missa viranomaisyhteistyo ja alueellisen
palvelutarjonnan yhteen saattaminen on toisaalla jo pitkalla, on alueita, joilla Talent Hub -
tyoskentely vasta kaynnistyy.

My0s korkeakouluyhteis6ssé monimuotoisuuden edistaminen ja osallisuuden lisddminen on tarkeaa.
Yksi toimenpiteista on korkeakoulujen Talent Boost -palvelulupauksessa mainittu
monimuotoisuusohjelma. Korkeakoulujen monimuotoisuusohjelman toteuttamisen tueksi tarvitaan
kansallista keskustelua parhaista malleista ja kaytanteista.

Selkokielisen viestinndn osaajien koulutusta on yliopistoissa vahitellen lisatty, mutta
koulutustarjonta on vield pientd suhteessa potentiaaliseen tarpeeseen. Sen huomioiminen osaksi
mm. Talent Boostin tavoitteita olisi mielekasta.

Osa kansainvalisten opiskelijoiden kohtaamista ongelmista ovat samoja kuin kansallisten
opiskelijoiden kohtaamat. Kansainvalisten opiskelijoiden motivaatiota jdadda Suomeen voidaan
kasvattaa edistamalla laadukasta korkeakouluopetusta ja sujuvia palveluita myos kaikille
opiskelijoille.

Piddmme kannatettavana suomen ja ruotsin verkkokoulutusta, jota Suomeen muuttava
kansainvalinen opiskelija voisi hyédyntda jo ennen Suomeen muuttamista. Kannatamme
korkeakoulujen ja Maahanmuuttoviraston vahvempaa yhteisty6td, jotta kansainvalisten
korkeakouluopiskelijoiden oleskelulupaprosessit voisivat toimia sujuvammin.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia
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Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpdin

Tampereen yliopisto pitda hyvana, etta selonteko huomioi laajasti eri eldmanalueet ja eri syista
Suomeen tulevat maahanmuuttajat ja heidan perheensa. Erityisen tarkedna kehittdmiskohteena
yliopisto pitda kansainvalisten osaajien oleskelulupahakemusten kasittelyaikojen nopeuttamista.

Tormala Marjut
Tampereen yliopisto
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