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Lausuntopyynto hallituksen selonteosta kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt tasa-arvovaltuutetun lausuntoa luonnoksesta hallituksen
selonteoksi kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista. Selonteon tavoitteena on kotoutumisen
edistamisen kehittaminen kokonaisvaltaisesti huomioiden maahanmuuttajien erilaiset tarpeet,
palvelujarjestelma kokonaisuutena ja vaestdsuhteiden edistaminen. Tasa-arvovaltuutettu vastaa
saamaansa lausuntopyyntd6n sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta.

Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki) tarkoituksena on
estaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta seka tassa
tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamassa. (1 §) Tasa-arvolain mukaan
viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistada naisten ja miesten valista tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat,
joilla varmistetaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja padtoksenteossa.
Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista. (4 §)

Tasa-arvovaltuutettu valvoo naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain noudattamista.
Valtuutettu antaa ohjeita ja neuvoja tasa-arvolakiin liittyvista kysymyksista, sukupuoleen
perustuvasta syrjinnasta ja sukupuolten tasa-arvon edistamisesta.

Naisten ja miesten tydmarkkina-asemassa on monia tasa-arvon kannalta merkityksellisia eroja.
Tyomarkkinoilla on kuitenkin myds muita jakoja. Naiset keskendan ja miehet keskendan eivat ole
tydmarkkina-asemaltaan homogeenisia. Eroavuuksia tyohon osallistumismahdollisuuksien ja
tyontekijaaseman suhteen ei synnytda myoskaan yksinomaan sukupuoli vaan myds esimerkiksi
maahanmuuttajatausta. Kun sukupuoli risteaa tallaisten muiden tekijéiden kanssa, se voi synnyttaa
tyoeldamassa ristedvan syrjinnan kokemuksia ja ilmi6ita. MyoOs ne ovat suomalaisen yhteiskunnan
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tasa-arvo-ongelmia. Syrjintakysymyksena ristedva syrjinta rajautuu tasa-arvovaltuutetun toimivallan
ulkopuolelle ja kuuluu yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten toimialaan. Tasa-
arvovaltuutettu pitaa kuitenkin tarkeana, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikassa kiinnitetaan
huomiota ristedvaan syrjintaan, mika korostaa myos viranomaisten yhteistyon tarpeellisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana asiana, etta kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita
koskevassa selonteossa on nostettu esille tasa-arvoon liittyvia asioita kuten perhevapaiden kayton
vaikutusta kotoutumisohjelman kestoon, maahanmuuttajataustaisten naisten kohtaamia
tyollisyysongelmia ja kotona lapsiaan hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhempien
tavoittamista tyollisyysnakoékulmasta. Tasa-arvovaltuutettu pitdd myos tarkeana asiana, etta
eduskunnan tammikuussa 2019 hyvaksymassa kotouttamista koskevassa kannanotossa edellytetaan
maahanmuuttajanaisten asettamista erityiseksi kohderyhmaksi kotouttamispalveluissa.

Selonteossa on kuvattu, ettd kiusaamis- ja yksinaisyyskokemukset kasaantuvat
maahanmuuttajataustaisille pojille. Tasa-arvovaltuutettu on huolissaan kyseisestd ilmiosta ja pitaa
tarkedna, ettd konkreettisia toimenpiteitd suunniteltaisiin ongelmiin puuttumiseksi. Muutoin
kiusaamis- ja yksindisyyskokemukset voivat johtaa monenlaisiin ongelmiin muun muassa
koulutuksessa, tyollistymisessa ja yhteiskunnasta syrjaytymisend.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen taytdnté6npanoa valvova
komitea (CEDAW-komitea) on viimeisimmassa Suomen maaraaikaisraporttia koskevassa
loppupaatelmassadn esittanyt huolensa maahanmuuttajataustaisten naisten korkeasta
tyottomyysasteesta, matalasta palkkatasosta sekd vahaisesta osallisuudesta julkisessa ja poliittisessa
eldmassa. Komitea suositteli Suomea kiinnittamaan erityistd huomiota naihin osa-alueisiin.
(CEDAW/C/FIN/CO/7)

Perhevapaauudistuksessa tulee kiinnittda huomiota myds maahanmuuttajataustaisten perheiden
erityisiin olosuhteisiin. Uudistus ei saa heikentda maahanmuuttajataustaisten naisten asemaa.
Maahanmuuttajataustaisten naisten tilanteet vaihtelevat korkeasti koulutetusta heikossa asemassa
olevaan. Olisi tarkeda, etta perhevapaauudistuksesta tiedotetaan myds maahanmuuttajataustaisille
perheille ja kannustetaan isia kdyttamaan perhevapaita.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille
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CEDAW-komitea suositteli Suomea ryhtymaan toimenpiteisiin, jotta maahanmuuttajataustaiset
naiset tulisivat tietoisemmiksi omista oikeuksistaan, koulutukseen ja tyomarkkinoille paasysta,
muista peruspalveluista seka oikeussuojakeinoista. Komitea suositteli myos, ettd Suomessa
selvitettdisiin laajemmin maahanmuuttajataustaisten naisten kokemaa syrjintda seka yhteiskunnassa
ettd heiddn omissa yhteisoissaan. Tilastotietoa tarvitaan maahanmuuttajataustaisten naisten
tyollisyydesta ja terveydenhuollosta seka heiddan kokemistaan vakivallan muodoista, jotta
moniperustaiseen tai ristedvaan syrjintdan puututtaisiin. (CEDAW/C/FIN/CO/7)

Tasa-arvovaltuutettu on yksildiden oikeussuojan toteutumisen kannalta keskeinen viranomainen
syrjintdasioissa. Kyse on asiaryhmasta, jossa oikeudenkaynteihin liittyva kuluriski nostaa herkasti
yksilon kynnysta vieda asia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tasa-arvovaltuutetulla on lisdksi
keskeinen rooli tasa-arvolain mukaisten edistamisvelvoitteiden valvonnassa.

Maahanmuuttajataustaiset henkil6t ovat ottaneet vain harvoin yhteytta tasa-arvovaltuutettuun. On
oletettavaa, ettd he karsivat mm. sukupuoleen liittyvasta syrjinnasta vahintdaan yhta paljon kuin
valtavdestoon kuuluvat, joten heiddan kohdallaan aliraportointi on erityisen suuri ongelma. Siksi olisi
tarkead varmistaa, ettd maahanmuuttajataustaiset henkilot olisivat tietoisia omista oikeuksistaan ja
osaisivat kadntya viranomaisten, kuten tasa-arvovaltuutetun puoleen.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Tasa-arvovaltuutettu pitdaa hyvana asiana, etta perhevapaiden kayttdé on huomioitu siten, etta
kotoutumisohjelman kestossa voidaan joustaa. Kaytdnndssa on kiinnitettava myds huomiota siihen,
ettd jokainen maahanmuuttajataustainen henkil6 ja jokainen maahanmuuttajataustainen perhe on
yksil6llinen erilaisine tarpeineen. Tasa-arvon ndakdkulmasta on tarkeda, ettei perhevapaan kaytto
vaikuta henkilon oikeuksiin ja etuihin, kuten kotoutumisohjelmaan, heikentavasti.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajataustaisten
naisten kotoutuminen edellyttaa kolmatta sektoria edustavien jarjest6jen ja viranomaisten tiivista
yhteisty6ta paikallistasolla. Erityisesti kolmannen sektorin matalan kynnyksen palvelut ovat tarkeita
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajataustaisten naisten onnistuneen kotoutumisen
kannalta. Siksi maahanmuuttajataustaisten naisten parissa tyoskentelevien jarjestéjen resurssoinnin
tulee olla riittavalla tasolla.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain
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Kotoutumislakia ja muuta lainsdadant6ad muuttaessa sukupuolivaikutuksien arvioinnin tekeminen on
tarpeen. Myo0s raskauden ja perhevapaiden vaikutukset on otettava arvioinnissa huomioon.
Sukupuolivaikutusten arviointia tehtaessa on huomioitava, ettd ihmisten asemaan vaikuttavat
sukupuolen kanssa samanaikaisesti useat eri taustatekijat, kuten esimerkiksi maahanmuuttajatausta,

ik ja sosioekonominen asema.

Tupi Eeva
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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