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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kotouttamista koskevassa kannanotossa edellytettiin kotouttamisen nopeuttamista siten, etta
kotoutumisjakso maaritelladn paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi, mikd on kova tavoite etenkin
haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla. Otettava huomioon, ettd maahanmuuttajat eivat ole
yhtendinen ryhma, oppimistaidot voivat olla hyvin erilaisia ja esim. koulutustaso voi vaihdella luku-
ja kirjoitustaidottomista korkeakoulun kayneisiin. Kotoutumisprosessin taustalla voi vaikuttaa myos
rankat elamankokemukset, joiden merkitysta ei voi jattaa huomioimatta.

Traumakokemuksista toipuminen voi pitkittaa kotoutumista ja vaatii omaa aikaa.

Kannanoton mukaan toimintoja tulee tehostaa kaikissa vaiheissa siitd lahtien, kun maahanmuuttaja
saapuu Suomeen. Kotouttamistyon osaamista tulisi vahvistaa kaikissa palveluissa ja toiminnoissa
vhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Varhaiskasvatus ja opetus

Jatkuvuus on olennaista. Kotouttamisessa tarvitaan hanketyon lisaksi pysyvia
kulttuurikoordinaattoreita/yhteispalvelupisteita, jotta palvelut saa yhdesta paikasta. Palvelu
voitaisiin mahdollisesti jarjestda vastaavasti kuin nuorten Ohjaamo-toiminta. Hanketyd on liian
pirstaleista ja henkil6t vaihtuvat liian tihedan.

Selontekoluonnoksessa on hyvaa kotona olevien ditien huomioiminen. Tarvetta on jarjestda ja saada
matalan tason kielikoulutusta, jossa voi olla myds pienen lapsen kanssa. Toiminnallinen
yhteiskuntaorientaatiopalvelulla tuetaan kotoutumista ja vahvistetaan alusta pitden osallisuutta.
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Perheet tarvitsevat hetkeksi rinnalla kulkijaa, tata toteutettaisiin esimerkiksi pienryhmatoimintana
(asioinnit kaupassa, kirjastossa,

kulttuuri — ja liilkuntapalveluissa jne.).

Selkosuomen asemaa pitda vahvistaa viestinndssa ja nakyvyytta olisi lisattdava. Englanti on monilla
toihin tulevilla riittava eli monille riittda myos yksinkertainen englanti palvelujen suhteen, kaikki
eivat tarvitse aidinkielelld perusasioiden palvelua. Tyokielend tyoperdisessa maahanmuutossa on
yleensé englanti.

Palveluja tarvitaan tarpeen mukaan, ei lahdeta nollasta kaikkien kohdalla. Monilla t6ihin tulevilla
paljon tietoa, mutta usein tarvitaan "tdsmallista ja eriytyvaa tietoa”, vaikka perusopetuksesta, lasten
harrastuksista, kielikursseista, pdivdakodeista, lomakadytannoista yms.).

Kotouttamisessa on tdrkeda aktivoida vanhemmat itse etsimaan tietoa. Tietotekniset laitteet ja
sovellukset ovat usein kasilld ja osaaminen on jo hankittu. Verkossa on tietoa tarjolla, mutta
olennaista on |0ytaa tieto muulla kuin suomen kielelld. Englanninkielista materiaalia voivat
vanhemmat hyodyntda myos esimerkiksi kadntajasovelluksilla. Suomen kdaantaminen, vaikka
arabiaksi tai kiinaksi, toimiihuonosti, mutta onnistuu paremmin englannin kielesta.

Opetuksen palvelut kohdistuvat lapsiperheisiin, kouluikaisiin seka opiskeluikaisiin.
Suunnitelmatasolla huomioidaan yhdenvertaisuus ja tasa-arvon edistaminen.

Porin kaupungin kotouttamisohjelma; “Perusopetusta ohjaavat muun muassa perusopetuslaki ja -
asetus, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, Valtioneuvoston asetus perusopetuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta sekd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet.
Edelld mainituissa asiakirjoissa maaritelldan esimerkiksi perusopetuksen tavoitteet ja
jarjestaminen.”.

Opetusta toteutetaan kulttuurisensitiivisesti ja yhd enemman opitaan tuntemaan ja huomioimaan
erilaiset kulttuuritaustat. Kotoutumisessa on opetuksella merkittava rooli, koska jarjestelma
tavoittaa paasaantoisesti kaikki ja yksikollinen tuki tulee jarjestaa kaikille samalla tavalla.
Opetuksessa tarvitaan vahvaa resurssia kielitietoisen opetuksen vahvistamiseksi. Kotouttamista
vahvistaa myds vanhemmuuden tukeminen. Opetuksessa pyritddan vahentamaan sosioekonomisen
taustan vaikutusta lasten ja nuorten koulutukselliseen tulevaisuuteen. Opetuksen piirissa ja
jarjestelyin on mahdollista edistdd maahanmuuttajien integraatiota ja ehkdista segregaatiokehitysta.

Kulttuuri ja nuoriso
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Maahanmuuttajien paikallisia tarpeita kotoutumiselle avaa varsin hyvin “Kohti koko nuoren
nakemista -raportti”, (Saatavissa: https://www.yhteisokeskus.fi/wp-
content/uploads/2018/02/Yhteinen_tulevaisuus_Kohti_koko nuoren_nakemista.pdf)

Tulkinnan ja arvioinnin keinoin voidaan hahmottaa kotoutumisen keskeisia tavoitteita ja mahdollisia
ratkaisuja. Tahan on referoitu raportin keskeisia johtopaatoksia.

1. Nuoret tarvitsevat enemman tukea kielen oppimiseen

Nuoret olivat motivoituneita etenemaan opinnoissaan ja elamadssaan, mutta kertoivat usein, ettei
heilla ei ollut riittdvaa suomen kielen taitoa. Nuoret olisivat halukkaita kdyttdamaan suomen kielen
opiskeluun my6s omaa vapaa-aikaansa, mutta olivat kriittisia tai tyytymattomia niihin
mahdollisuuksiin, joita Porissa talla hetkella on.

Paikallisten opettajien kanssa keskustellessa tulikin ilmi, ettd Porissa kaivataan valmistavien
koulutusten, kotoutumiskoulutusten seka erityisesti oppilaiden opintopolkujen selkedmpaa
koordinaatiota.

2. He kaipaavat luotettavia ja valittavia aikuisia rinnalleen

Nuoret kaipasivat ihmistd, joka auttaisi omaa tulevaisuutta koskevien valintojen tekemisessa. Pelkka
tiedonvalitys ja viranomaisasiointi ei ole aina riittavaa, vaan tarvitaan enemman luotettavaa aikuista,
joka kuuntelee, keskustelee, on lasna arjessa ja tukena elaman eri vaiheissa.

Ratkaisu: Satakunnan Yhteisokeskuksen palvelut ja toiminta, “Naiselta naiselle” -toiminta

3. He haluavat lisaa tekemista ja mahdollisuuksia vapaa-aikaan

Haastatteluissa tuli ilmi maahanmuuttajanuorten vapaa-ajan erityinen tylsyys, etenkin
viikonloppuisin ja loma-aikoina. Nuoret toivoivat uusia harrastuksia ja sellaisia tiloja, joissa voi
tutustua ihmisiin ja luoda uusia ystavyyssuhteita. He myos tahtoivat suunnitella omaehtoista
toimintaa.

Ohjattu toiminta on avainasemassa nuorten ryhmaytymiselle, ja sen mahdollistaminen on seka
nuorten etta heita ohjaavien aikuisten toive. Erityisesti tulee |6ytaa uusia ratkaisuja loma-aikojen
aktiviteettien kehittamiseksi.

4. Opintoihin olisi saatava lisda joustavuutta ja kouluaikojen ulkopuolista tukea
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Maahanmuuttajanuorten opintojen ja opintopolkujen tukemiseen tarvitaan enemman joustavuutta
ja tukea. Tarvitaan myds matalan kynnyksen opiskelupaikkoja. Toimenpide-ehdotus: Porissa olisi
perusteltua kdynnistdd maahanmuuttajille suunnattu Valo-valmennus, jonka toteuttamisessa voi olla
mukana useampi asiantuntijataho maahanmuuttajatyon, kielenopetuksen ja tyollistymisen aloilta.
Tyossdoppiminen ja opintopisteiden kartuttaminen mahdollistavat joustavan tavan oppia paitsi
ammatti myos suomen kieltd ja tydsanastoa.

5. Nuoret haluavat téihin ja he arvostaisivat pienidkin tyokokemuksia

Monella haastateltavalla oli kokemuksia tydonhakuun liittyvista pettymyksistd. Nuoret olivat
huolissaan omista tyoéllistymismahdollisuuksistaan ja pohtivat, kuinka heidan osaamistaan ja
kokemustaan pystytdaan hyddyntamaan Suomessa. Kuitenkin halu tyollistya oli kova.

Tyollistavien hankkeiden, tyokokeilujen ja palkkatuetun tyon lisaksi nuorille tulisi tarjota
mahdollisuuksia lyhyisiinkin tydsuhteisiin, joissa nuoret saavat tyémarkkinaehtoista palkkaa tehdysta
tyosta. Yulisi ottaa kayttoon uuteen teknologiaan perustuvia tyollistamissovelluksia.

... huomiota tulisi kohdentaa vaihtoehtoisiin tapoihin tyollistya. Nuorten rohkaiseminen ja
tukeminen kansalaisaktiivisuuteen esimerkiksi vapaaehtoistoiden kautta on yksi hyva tapa auttaa
heita kartuttamaan omaa tydokokemusta.

Nuorille maahanmuuttajille suunnattua tyénhakuvalmennusta maahanmuuttajille suunnattua
valmennusta/cv-klinikkaa yhteistyossa tyollistavien tahojen ja alan ammattilaisten kanssa.

6. Nuoret tarvitsevat myos monipuolisempaa tukea arkeen ja jaksamiseen

Yksin asuvat tai pian omilleen muuttavat nuoret olivat tyytyvaisia omasta itsendisyydestaan.
Toisaalta osalla heista ei ollut oman kulttuuri- ja kieliyhteison tukea, jolloin parjaaminen esimerkiksi
viranomaisasioinneissa, talousasioissa ja yleisessa arjen pyorittamisessa jai omalle vastuulle. Osa
nuorista kaipasikin enemman tukea ja neuvontaa.

... maahanmuuttajanuorille ja tarpeen mukaan muillekin nuorille Arjen taitojen valmennusohjelma.
Tallainen valmennusohjelma olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoiden
yhteistyona tai osana laajempaa nuorten asumisen tukipakettia"

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tirkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kotoutuminen on laaja kasite ja Hallituksen selonteossa on hienosti nahty sen kirjavuus.
Kotoutuminen ei ole vain sosiaalitydn menetelmalla tehtavaa tyota, vaan liittyy laajasti tyollisyyden
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hoitoon seka sivistyspalveluihin. Selonteossa on nostettu esille pakolaistaustaisten suurempi
tyottdmyys muihin ryhmiin verrattuna. Pakolaistaustaisilla on usein lahtomaassaan kokemuksia jotka
ovat vaikuttaneet terveyteen joko fyysisella tai henkisella tasolla. Tyokyky ei valttamatta ole naiden
kokemusten myota samalla tasolla kuin muiden tyottomien. Sen vuoksi olisi erityisen tarkeaa
panostaa kunnissa pakolaistaustaisten tyokyvyn arviointitydhon ja valtion tulisi tukea tata kuntien
terveydenhuollossa tehtdvaa tyotd. Parasta tyollisyyden hoitoa on taman ryhman osalta oikea-
aikaisten terveys- ja sosiaalipalvelujen tarjoaminen. Koska pakolaistaustaisten tyottomyys on myds
sukupuolittunutta (naisia enemman ja pidempaan tyottomana) tulisi tarttua tédhan tarjoamalla
vertaistukea (naisten ryhmid) kuntatasolla. Tima toiminta voisi olla kunnissa erityisesti kolmannen
sektorin toimintaa. Vertaistuen avulla kotoutuminen suomen kulttuuriin seka suomen kieleen
vahvistuu, ymmarrys naisen rooliin suomessa vahvistuu ja silla saattaa olla positiivisia vaikutuksia
my06s pakolaistaustaisten naisten tyollistymiseen. Porissa on kasvanut pandemian aikana myoés huoli
nuorten miesten mielenterveydesta. My6s ihmiskaupan uhrien tilanne on Suomen
palvelujarjestelmdssa haastava, ryhma ei ole maarallisesti halyttavan suuri, mutta oikea-aikaisten ja
monialaisten palvelujen tarve on suuri.

Digitalisaatio palvelutarjonnassa ja opetuksessa on seka hyvin edistava puoli, ettd osaltaan
syrjaytymisuhkaa lisaava tekija, riippuen henkilon mm. oppimistaidoista, kielitaidosta /
kielitaidottomuudesta. Lisdkeinoja/-toimintoja arjessa parjaamiseen vahentavat eriarvoisuutta ja
edistavat kotoutumista.

Porin kotouttamisohjelmaan 2014 — 2020 kirjattuja asioita olisi tarpeen syventaa, kun ohjelmaa
padivitetaan. Naita kirjauksia on ohjelmassa luvussa 4.3 Erityisesti maahanmuuttajataustaisille
oppilaille perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa suunnatut palvelut seka 4.4 Kieli- ja ammatillinen
koulutus.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Kotoutumisen koordinaatio olisi hyva saada alueelliselle tasolle. Tarvetta on info- ja
neuvontapisteelle, mutta se ei ole kunnissa ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavaa (kuten
monissa kunnissa talla hetkelld on), vaan laajasti koko kunnan tehtavaa. Tuli I6ytyda myos
oikeanlaiset mittarit Kotoutumisen arviointiin. Tarkea rooli on tassakin kuntien varhaiskasvatuksella
ja opetustoimella seka vapaa-ajan palveluilla. Selonteossa mainittu Ruotsin malli (etableringsjob)
vaikuttaa hyvalta ja meillekin tarpeelliselta mallilta tyollisyyden edistamiseksi. Selonteon Terveytta ja
hyvinvointia sosiaali- ja terveyspalveluilla-toimenpiteet on hyva kokonaisuus, tosin vield voisi nostaa
esille erityisesti asumissosiaalityon tarkeyden maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden osalta.
Erityisesti naisten kotoutumista edistaa koko perheelle suunnatut palvelut kuten perhetyo,
kotipalvelu, tukihenkil6t jne. Niihin tulisi saada enemman resursseja ja palvelun tarjontaa.

Tyollistymisen ja osallisuuden edistaminen on tavoite, jonka saavuttamiseksi tarvitaan toimenpiteita
laajalla rintamalla. Kuntien varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluista sote-palveluihin seka tyollisyys- ja
elinvoimapalveluihin. Maahanmuuttajilla tulee olla riittdavasti tarjolla neuvonta- ja ohjauspalveluita,
nuorille voisi olla toimiva Ohjaamo -tyyppinen malli. Suunnitelmat palvelujarjestelmien toimivuuden
parantamisesta kuulostavat hyvilta. Juuri alkaneet kuntakokeilut ovat yksi mahdollisuus
kehittamiseen.
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Kunnan palkkatuetun tyon aikana olisi hyva sisallyttdaa heikon kielitaidon omaaville
valmennusjaksoja, jossa opiskellaan kielta ja tydelamantaitoja. Maahanmuuttajien tyodllistymisen
tukemiseen olisi hyva olla kdytdssa omia tydvalmentajia, mm. ennakkoluulojen murtamiseen
tarvitaan apua. Palkkatuetun tyon ja tyokokeilun lisdksi tulisi mahdollistaa kuntouttavan
tyotoiminnan kaytto palveluna vaikeasti tyollistyvien maahanmuuttajien palveluvalikossa.
Palkkatuen prosenttiosuus 50 % tyottomyysajasta riippumatta on hyva muutos. Tyokokeilua tulisi
olla kaytettavissa enemman kuin 6 kk, jotta siita olisi todellinen hyéty. Monimuotoisia
opiskelumahdollisuuksia tyon ohessa, matalakynnyksen opintoja tarvitaan, mm. Valo-
valmennusmallilla.

Maahanmuuttajien ja tyollistavien yritysten tarpeiden yhteensovittamista lisataan suunnittelemalla
palvelupaketteja. Naiden tulisi sisdltda kannustimia maahanmuuttajan palkkaamiseen seka riittavasti
tukea tyonantajalle. Tekstissa viitataan Ruotsin Snabbsparet -ohjelmaan ja se vaikuttaa varsin
samankaltaiselta kuin Suomen TYP- tai kuntakokeilu-toimintamallit, joissa tydnhakijan tilanne
kartoitetaan monialaisesti, vahvistetaan voimavaroja ja tuetaan koulutukseen ja/tai tydhon paasya
erilaisin toimenpitein.

Kieliopintojen yhdistaminen ko. palveluihin on erittdin hyva suunnitelma. Tarpeellista on myds
vhdistdaa ammatillisia opintoja ja kieliopintoja seka tuoda erilaiset opiskelumahdollisuudet
maahanmuuttajien ulottuville.

Seka tyovoimahallinnon etta koulutusorganisaatioiden henkildston koulutus
maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden kohtaamiseen, palvelutarpeen arviointiin sekd osaamisen
kartoittamiseen ja tyollistamiseen vaikuttaa tarpeenmukaiselta toimenpiteelta. Myds digipalveluihin
lisattavat kielivaihtoehdot ovat valttamattomia uudistuksia. Palvelut tulee olla kaikille samat
riippumatta asiointikielesta.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Esikotouttava tyo on noussut yha tarkedmpaan rooliin, varsinkin kun oleskelua
vastaanottokeskuksissa on nyt jo kertynyt usealle asiakkaalle jo vuosia. Tassa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota palvelujen rajapintaan. Kun vastaanottokeskuksista kuntaan siirtyy asiakkaita, myos
palvelujen siirtymat tulisi tapahtua joustavasti.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille
Ks. kohta 7.

Selonteossa on otettu huomioon neuvontapalveluiden vakinaistamista keskeisilla paikkakunnilla.
Toiminnan turvaaminen ja riittdva resursointi parantavat ohjaus- ja neuvontapalveluiden laajaa
saatavuutta ja kehittdmismahdollisuutta olennaisesti.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi
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On hyva, etta Hallituksen selonteossa huomioitu selkedsti Kotouttamisohjelman keskeiset
tukipylvaat eli kielitaito, tyollisyys ja kulttuurituntemus. Kotoutumisessa on kyse myds syvallisesta ja
pitkdaikaisesta prosessista, joka ulottuu aina jopa ihmisen arvomaailmaan ja asenteisiin saakka.
Taman paivan kotoutumistyd nakyykin usein vasta vuosikymmenten kuluessa. Sen vuoksi
kotoutumistyo tulee erityisesti olla monialaista ja moniammatillista tyota. Kuntien resurssit ovat talla
hetkelld kovin tiukoilla, joten nyt erityisesti on tarkeas, ettd Valtio kompensoi tdhan tyohon
kaytettavia resursseja jopa korvamerkitylla rahalla. Porin kaupungin Kotouttamisohjelma ollaan
parhaillaan péivittamassa ja siina tullaan huomioimaa samoja teemoja kuin Hallituksen
selonteossakin tuodaan esille.

Selonteossa on tuotu esille mm. viranomaisvastuiden selkeyttamiseen liittyvia kehittamistarpeita.
Tulevien uudistusten myo6ta kotoutumisen kokonaisvastuu siirtyy kunnan kotouttavaan tyohon.
Porissa paadvastuu alkuvaiheen kotoutumisen toimenpiteistd on talla hetkellad perusturvan
sosiaalipalveluissa eli asianmukainen asiakastieto/-rekisteri, josta ollaan siirtymé&ssa Kanta.fi -
palveluihin.

Kannanotossa onkin tuotu esille mahdollisuus kehittaa kotoutumisen alkuvaiheen
palvelukokonaisuuden asiakastietojarjestelma kuntien alkukartoituksiin ja kotoutumissuunnitelmiin
liittyvan asiakastiedon hallinnointiin ja mahdolliseen tiedon siirtamiseen kotoutumisen
viranomaistoimijoiden ja oppilaitosten vilille. Yhtendinen asiakastietojarjestelma parantaisi kuntien
kotoutumistyon teknisia valmiuksia.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta
Lisaksi tahtoisimme mainita kohdassa

Muuta: Pelkilla hankkeilla ja projekteilla ei kotoutumistydta yksinaan tehda ja sen vuoksi
kotoutumisty® tulisi saada Kuntien rakenteisiin pysyvaksi toiminnaksi.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Muu mietinta: kun kotoutumispalveluiden kokonaisvastuu siirtyy kunnille, olisivatko
kotoutumispalvelut omana palveluna, osana kunnan tyoéllisyyspalveluita vai koulutus- / kulttuuri- /
ym. palveluita? Selonteossa on todettu, ettd esityksen toimeenpano edellyttdaa todennakoisesti
lisdresursseja kunnan uusien tehtavien kattamiseksi. On tarkea, etta resurssit ovat riittavat.
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