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Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Ilman huoltajaa maahan saapuneita lapsia koskevan lainsaadannon yksiselitteisyys ja
perusoikeuksien mukaisuus

ETU ry. painottaa, etta yksin ilman huoltajaa saapunut turvapaikanhakija on lapsi, jonka oikeuksien
toteutumisen lahtékohta on hanen erityisasemansa ja haavoittuvan asema.

Etu ry. yhtyy selvityksen havaintoon yksintulleen lapsen asumisen jarjestamisen lainsaadannollista
viitekehyksen kehittamistarpeesta. Erityisen haavoittuvan asemassa olevan lapsen asumisen
valvonta tulee olla yhdenmukainen kotipaikkaoikeuden ja siitad seuraten Sosiaalihuoltolain ja
Lastensuojelulain kanssa.

Sosiaalipalveluista annettuun lain edellyttdamaa vastuuta palvelujen laadusta, palveluiden
tuottamista koskevasta luvasta ja rekisterista tulee saattaa yhdenmukaiseksi yksintulleiden erityisen
haavoittuvan asemaa painottaen. Iiman huoltajaa pakolaisina ja pikkulapsina saapuneet lapset, jotka
ovat saaneet Suomen kansalaisuuden, tarvitsevat edelleen edustajan ja viranomaisen tunnistamista
erityisen haavoittuvan asemansa takia. Siten ETU ry:n kannattaa yksin, ilman huoltajaa saapuville
turvapaikanhakijalapsille laadittavaa lapsivaikutuksen arvioinnin toteuttamista lapsen edun
asiakirjana. Yksil6llinen lapsivaikutusten arviointi on taydentyva asiakirja, joka kuvaa tulevaisuutta
seka lapselle ja painottaa hyvaksyvaa ja myonteista kasvuymparistoa, katkeamattomia sosiaalisia
suhteita, etnisyyden ja kielen tunnistavia palveluita, yksilollista ja lapsen motivaation mukaista
koulu- ja opintopolkua, psykososiaalista tukea ja taloudellista turvaa aina jalkihuollon paattymiseen
asti.
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ETU ry. pitda keskeisend, ettd selonteossa mainittu tyo- ja elinkeinoministerion johdolla kaynnistyva
monialainen tyoryhma, joka alkaa uudistaa yksintulleiden palveluita, kutsuu mukaan myds ETU ry:n
edustajan menettelylld, joka edistda yksintulleen lapsen edun toteutumista.

ETU ry. toteaa lopuksi lainsaadantotyon selkeyttamisen tarpeesta yhtymalla apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalaisen maaritelmaan yksin, ilman huoltajaa saapuneista lapsista ja heidan asemastaan.
Puumalainen on 17.3.2020 antanut ilman huoltajaa saapuneiden lasten etua koskevan paatoksen.
Han on arvioinnissaan ottanut huomioon, etta yksin, ilman huoltajaa saapuneet lapset ovat erittdin
haavoittuvassa asemassa, minka vuoksi lain ja sddnndsten tulisi hanen mukaansa olla yksiselitteisia
ja lasten perusoikeuksien mukaisia.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Yksin ilman huoltajaa saapuneiden alaikadisten tarpeet, palvelujarjestelma ja osallisuus

Edustat turvapaikanhakijalapsille ETU ry. (myéhemmin ETU ry.) on valtakunnallinen, kadrajaoikeuden
maaramien edustajien jarjestd. Suomessa lapsella on oltava huoltaja. llman huoltajaa saapuneelle
turvapaikanhakijalapselle kardjaoikeus maaraa edustajan sosiaalityontekijan esityksesta.

Vastaanottolain (746/2011) mukaan kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaista suojelua saavalle ja
sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei ole oleskelulupaa, maarataan
viivytyksetta edustaja, jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.
Kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) mukaan oleskeluluvan pakolaiskiintiossa
saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa,
maarataan edustaja viivytyksetta, jos hdan on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.
Myo6s muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa, voidaan maarata edustaja. (Maahanmuuttovirasto 2014).

Haavoittuvan aseman tunnistaminen yksin, ilman huoltajaa saapuneen lapsen erityisasema ja
viranomaisen erityinen velvollisuus huomioida yksintulleen lapsen tarpeet paatoksenteossa

Yksin, ilman huoltajaa saapunut lapsi turvapaikanhakijana on erityisen haavoittuvassa asemassa,
mika edellyttdaa viranomaiselta eritystd huomiota, kun lapsen asiasta paatetaan. Edustaja kayttaa
alaikaisen huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa huomioiden lapsen osallisuuden.
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ETU ry. painottaa, etta yksin ilman huoltajaa saapunut turvapaikanhakija on lapsi, jonka oikeuksien
toteutumisen lahtokohta on hdnen erityisasemansa ja haavoittuvan asema.

Lapsen sijoituskunnalla on kotipaikkalain mukaan velvollisuus tarjota lapselle hanen
kuntoutumiseensa ja kotoutumiseensa ja oppivelvollisuuden tayttamiseen tarvitsemat palvelut jo
vastaanottovaiheessa. Nama toteutuvat vaihtelevasti lapsen kotikuntaoikeuteen kuuluvina, koska
lapsi palveluissa tulkitaan erityisen haavoittuvan asemansa sijastaMaahanmuuttoviraston
toimivaltaan kuuluvaksi aikusiin turvapaikanhakijoihin rinnastuen.

EU:n lapsistrategia (2020) ja Suomen lapsistrategia (2021) on menettely, joka kirjaa YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen edellyttaman viranomaisen kokonaisarviota lasta koskevissa paatoksisssa.
Yksin ilman huoltajaa saapuneen lapsen paatdksien vaiktutuksia tulee arvioida jo
vastaanottovaiheessa. Lapsen erityisistd palvelutarpeista korostuvat haavoittuvan asema, jonka
suojaa voidaan suunnitella etnisyyden ja kielen tunnistavan ja tunnustavan hoidon ja hoivan ja
psykososiaalisessa tuen erityisend tarpeena.

ETU ry. toteaa, etta lapsivaikutusten arviointi edistaa kotoutumista, kun yksintulleen lapsen
kotoutumisen polku suunnitellaan jo vastaanottovaiheessa. Siten yhteistyo vastaanottokeskuksen ja
sijoituskunnan valilla voi alkaa jo vastaanottovaiheessa ja yksil6llisten tarpeiden kartoitus kdynnistya
ja jatkua katkeamattomina kotoutumisen alkaessa.

Lapsen myonteinen kasvuymparisto ja yksilolliset tekijat huomioiva kehitys edellyttavat hyvaksyvaa
ja tukevaa kasvuymparistod, joka tunnistaa lapsen etnisyyden ja didinkielen erityistarpeet,
sosiaalisten verkostojen jatkuvuuden merkityksen, yksildllisen koulutuspolun tuen
oppivelvollisuuden ja jalkihuollon ajan taloudellisesti, sosiaalisten suhteiden ja vapaa-ajan tukemisen
osana kotoutumista seka YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti oikeuden
perheenyhdistamiseen.

Hyvaksyva kasvuymparisto ja sosiaalisten suhteiden jatkuvuus

ETU ry. painottaa, etta yksin ilman huoltajaa saapunut turvapaikanhakija on lapsi, jonka oikeuksien
toteutumisen lahtokohta on hdnen erityisen haavoittuvan asema. Lapsen kasvu ja kehitys
edellyttavat hyvaksyvaa ja tukevaa kasvuymparistoa, joita ovat sosiaalisten verkostojen jatkuvuus ja
vakaus asumisessa.

IlIman huoltajaa maahan saapuvien alaikdisten turvapaikanhakijoiden kotoutumista edistavan
psyykkisen hyvinvoinnin ja hyvan mielenterveyden keskeinen tekija ja sosiaalisten suhteiden vakaus
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ja pysyvyys. Lapsen kasvua ja kehitysta tukeva elaméantilanne on ennakoitava, mahdollisimman
vakaa ja sosiaalisia verkostojen kannattelema.

Maahantulossa lapsen kotikunta tulee alun perin suunnitella niin, etta sosiaaliset verkostot ja
tukiperhe on mukana lapsen kotoutumisessa. Se tarkoittaa suunnittelua, jolloin lasta ei siirreta
asuinyksikosta ja paikkakunnalta toiselle, jopa toiselle puolelle maata. Lapsivaikutusten arvioinnissa
yksintulleiden lasten erityisen haavoittuvan aseman, etnisyyden ja kielen tunnistaminen, sosiaalisten
suhteiden rakentaminen, psykososiaalinen tuki ja mydnteinen suhde lapseen sekd muutosten
minimointi.

Lapsen sijoituskunnan tulee tunnistaa yksintulleen lapsen erityisen haavoittuva asema, ja edistda
vhdenvertaisuutta, tunnistaa etnisyyden ja kielen tarpeet, tukea oikeutta oman didinkielen ja
uskonnon opetukseen. Sosiaalisten suhteiden jatkumon tuki tarkoittaa ensisijaisesti lapsen elamassa
tapahtuvien muutosten ennakointi. Siten pakotetut siirrot kunnasta toiseen rikkovat hauraat
luottamussuhteet.

Lapsivaikutusten arviointi ennakoi muuttoja ja vdhentda emotionaalista kuormitusta ja stressia, joka
syntyy aikuisten vaihtuessa hoidossa ja hoivassa, koulussa, hoitosuhteissa ja sosiaalitydssa ja siten
vaalii lapsen oikeutta yllapitda syntyneita sosiaalisia suhteita.

Lapsen kasvu ja kehitys edellyttavat pysyvia sosiaalisia suhteita. Turvallinen ja syrjimaton
kasvuymparisto edellyttda etnisyydet ja syrjinndsta tietoista hoitoa ja hoivaa.

Erityisen haavoittuvan asemassa olevalla lapselta puuttuu perheen tuoma suoja, didinkielinen hoito
ja hoiva ja psykososiaalinen tuki. Lapsen etnisyyden ja kielen hyvaksyminen ja siihen myodnteisesti
suhtautuminen tukevat lapsen identiteettia ja korjavat aikanaan traumaa ja hylkdamista.

Edustajan tehtdvan ja toimivallan tunnistaminen viranomaisissa

ETU ry. pitda myos kiireellisena ja tarkeana selonteossa mainitun edustajarekisterin luomista osana
edustajan tehtdvan tunnistamista ja lapsen edun mukaisesti erityisen haavoittuvan aseman
tunnistamista ensisijaisena perusoikeutena viranomaisten paatoksenteossa.

Edustajan toimivallan tunnistaminen huoltajaan rinnastettavana toimijana viranomaisasioinnissa on
lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta keskeistd. Edustajalla on huoltajaan verrattava oikeus
tuoda esille lapsen kehitykseen yksilollisesti vaikuttavia seikkoja, seurata hoitoa ja kuntoutumista ja
valittd viranomaisten kesken tietoa lapsen edusta. Edustajan tehtdvan tunnistaminen on kunnan
palvelujarjestelmédssa ja kotoutumisprosessissa heikko.
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Viranomaisten erilaiset tulkinnat yksintulleen lapsen asemasta ja osallisuudesta voivat aiheuttaa
lapsen elamdssa viranomaisista johtuvia katkoksia ja esteita erityisen haavoittuvassa asemassa
olevan lapsen ladketieteellisessa hoidossa ja kuntoutuksessa. Lapsen oikeus saada erityistarpeisiinsa
vastaavaa palvelua jaa vastaamatta koska erityisen haavoittuvan asema jaa viranomaiselta
tunnistamatta ja tunnustamatta.

Tulkinnat viranomaisen salassapidosta tai saman lahtokohdan tulkinta yhdenvertaisuudesta voivat
johtaa etniseen ja kielelliseen syrjintdan ja estda ilman huoltajaa oleskelevan lapsen paasya
palveluihin ilman edustajaa. Lapsen joutuessa alaikdisena paattamaan itseadn koskevista asioista
ilman edustajan lasndoloa, lapsen oikeutta loukataan. Lapsen kielellisiin oikeuksiin ja etnisyyden
tunnistamista edellyttavaan yhdenvertaisuuden tulkintaan tulee kiinnittdaa huomiota erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon pdatoksenteossa, jon ka on keskeistd ymmartaa haavoittuvan asema
eikd olettaa etta yksintullut lapsi omaa samat tiedot ja taidot jotka Suomessa syntyneelld ja suomea
puhuvalla lapsella on.

Yksin ilman huoltajaa saapuneella lapsella on materiaalisia tarpeita lapsuudesta nuoruuteen, minka
takia yksin ilman huoltajaa saapunut lapsi eroaa ikdtovereistaan. Lastensuojelulaitoksissa yksin,
ilman huoltajaa saapuneen lapsen tarpeisiin vastataan monenkirjavasti. Lastensuojelulaitoksen
paatoksenteossa yksintulleen lapsen oikeutta didinkieleen voidaan rajoittaa ja lasta voidaan jattaa
kuulematta osallisena.

Lastensuojelulaitoksessa yksintulleen lapsen erityisen haavoittuvan aseman ohittaminen voi johtaa
lapsen syrjintdan ammatillisessa hoidossa ja hoivassa, hanen etnisia ja kielellisia tarpeita ei
tunnisteta, psykososiaalisessa tuessa, materiaalisesti, opetuksessa, osallisuudessa omissa asioissaan
ja kaytannoissa, joilla lapsuudessa yllapidetdan sosiaalisia suhteita.

Oppivelvollisuus, 2. asteen opinnot ja korkein opetus

ETU ry. painottaa, etta yksin ilman huoltajaa saapunut turvapaikanhakija on lapsi, jonka erityisen
haavoittuva asema on pysyva asiatila. Tasta seuraa, etta yksin ilman huoltajaa saapuneen lapsen
erityisen haavoittuvan asema tulee tunnistaa kautta koulutuspolun tukemalla lasta ja nuorta
oppivelvollisuuden ja jalkihuollon ajan taloudellisesti ja psykososiaalisesti.

Koulutuksen ongelma syntyy, jos ryhmakodit sijaitsevat paikkakunnilla, missa paasy peruskoulun
valmistavaan opetukseen ja toisen asteen opintoihin tarkoittaa muuttoa toiselle paikkakunnalle.

Taysi-ikaistyttyaan ja koulutuksen perdassa muuttava nuori, joka on saapunut lapsena ilman
huoltajaa, voi joutua 18-25-vuotiaana aikuissosiaalitydn piiriin, mika ohittaa hanen erityistarpeensa
ja jalkihuollon jarjestamisvelvoitteen, koska lainsdaadant6 on epaselva ja kunnan tulkinta palveluista
ei tunnista erityisen haavoittuvan asemaa. Siten kielelliset ja etniset erityistarpeet, hoidon ja
kuntoutuspolkujen yllapito seka taloudellisesti turvattu toimeentulo opintojen aikana tulee olla
huolellisesti suunniteltu jo maahan tultaessa.
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Kotoutumiseen kuuluvaa nuoren jalkihuolto-oikeutta tulee sanottaa, jotta nuoren tarvitsemat
palvelut tulee tunnistettua erityisen haavoittuvan aseman kautta.

Opinnot, ammattiin kouluttautuminen seka tyéelamaan mukaan paaseminen ovat nuoren
kotoutumisen merkittavimmat tavoitteet hanen itsensa ja yhteiskunnan kannalta. Tavoitteeseen
padseminen edellyttda opinto-ohjauksessa toisen asteen koulutukseen huomio nuoren yksil6llisiin
tavoitteisiin ja koulutusmotivaatioon.

Opinto-ohjauksen tulee tunnistaa etnisyyden ohjaamat ja sterotyyppiset vinoumat. Opinto-
ohjauksessa ja kotoutumissuunnitelmissa rodullistettuja nuoria ohjataan lahihoitajan opintoihin.
Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen ongelmana on sovellusohjeiden joustamattomuus, mistad seuraa
yksilGllisen tilanteen ja erityisen haavoittuvan aseman ohittaminen paatdksenteossa.

Kotoutumissuunnitelman kesto on esimerkkina yksin, ilman huoltajaa saapuneiden lasten
haavoittuvan aseman ohittamisena TE-toimistoissa. Etnisyys ja haavoittuvan asemaa ei millaan
tavoin huomioida yksildllisesti. Yksin, ilman huoltajaa saapunut lapsi on kokenut vakivaltaa ja karsii
sotatraumasta, joka tulee huomioida lapsen yksil6llisessa opintopolussa ja sen kestossa.

Esimerkkind Uudenmaan TE-keskus, joka tulkitsee ohjeita paikallisesti, mika aiheuttaa
ennakoimattomuutta ja syrjintdaa. Helsingin TE-toimisto ei tunnista yksin, ilman huoltajaa
saapunutta lasta. Nuorille tehdaan suunnitelma kotoutumistukeen oikeuttavasta peruskoulun tai 2.
asteen koulutuksesta kuten aikuiselle ja minimiaika on kaksi vuotta.

17 -vuotta tayttaneiden on mahdollisuus saada tydmarkkinatukea TE- toimiston hyvaksymiin
omaehtoisiin opintoihin, jos ne kotolain mukaan toteutuvat suomen tai ruotsin kielella.

Siksi Itdakeskuksen TE-toimisto lopettaa tuen jalkihuollossa olevalta lukiolaiselta kesken opiskelun
kahden vuoden jalkeen, vaikka kotoutumissopimus voi olla 3-5 vuotta.

Pasilan toimisto puolestaan ei hyvaksy nuoren opiskelupaikkaa kansainvalisessa lukiossa
kotoutumistuen piiriin, koska sen opetus on osin englanniksi, siitd huolimatta, etta nuorella on
kansalaisuuteen vaadittava suomen kielen taito peruskoulusta. Ita-Uudellamaalla erityisen
haavoittuva asema tulee tunnistetuksi ja 2. asteen koulutuksen keston ajan, mika turvaa
jalkihuollossa olevan nuoren talouden. Tama hidastaa ja haittaa nuoren yksilollista opintopolkua ja
kotoutumista.

TE -toimiston soveltamisohjeiden mukaan suomen tai ruotsin kielella on suoritettava vahintaan 50 %
opinnoista, jotta tukea voidaan myontaa. Osalla yksin tulleista on englanninkieliset perusopinnot ja
mahdollisesti jo lahtdmaassa englannin kielellad aloitetut lukio-opinnot. Suomessa heillad on
mahdollisuus peruskoulun suoritettuaan hakea IB -lukioon ja jatkaa opintojaan.
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Koska TE-keskus ei tunnista erityisen haavoittuvaa asemaa, kotoutumistuen edellytyksena on
kaytettava 1-2 vuotta suomen kielen opintoihin peruskoulussa. Joustamattomuus tulkinnassa tulee
esille, vaikka opintosuunnitelmalla osoitetaan, etta IB -lukiossa on mahdollista opiskella suomea
toisena kielena B-tasolla. B-tason suomen kielessa suorittaneet ja korkeakouluihin hyvaksytyt nuoret
voivat opiskella niissa suomenkielisilla kursseilla.

Peruskoulun jalkeen lapsen omat taidot ja tavoitteet tulee toteutua toisen asteen opinnoissa tavalla,
mika turvaa lapsen opinnot valmistumiseen asti.

Ammattikouluissa tulee lisdta S2-kielen opiskelumahdollisuuksia. Lukio-oppilaan S2-kielen
kirjoittaneiden eriarvoista kohtelua korkeakoulujen ja yliopistojen hakumenettelyssa tulee oikaista
syrjivina.

Vapaa-aika ja asumisen tuki, sosiaaliset suhteet

Etu ry. painottaa, etta yksin ilman huoltajaa saapunut turvapaikanhakija on lapsi, jonka oikeuksien
toteutumisen lahtékohta on hanen erityisen haavoittuvan asema. Lapsen kasvu ja kehitys
edellyttavat sosiaalisten suhteiden pitkdjanteista rakentamista ja vapaa-ajan tukemista osana
kotoutumista.

P&aasy harrastuksiin on ennakoimatonta. Ennaltaehkaiseva tuki ei tunnista yksil6llisten taitojen
motivoimaa harrastusta, joka on kallis. Sosiaalitydon ruuhkaisuus tarkoittaa, etta lapsi joutuu
odottamaan tukipdatosta tai tukea ei anneta.

Perheenyhdistaminen lapsen oikeutena

Etu ry. painottaa, ettd yksin ilman huoltajaa saapunut turvapaikanhakija on lapsi, jonka oikeuksien
toteutumisen lahtokohta on hdnen erityisasemansa ja haavoittuvan asema. Lapsen kasvu ja kehitys
edellyttavat hyvaksyvaa ja tukevaa kasvuymparistoa, oikeutta perheeseen ja yhteydenpitoon seka
oikeus perheenyhdistamiseen.
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Edustaja paattaa, onko perheenyhdistaminen lapsen etu Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti.
Paatoksen jalkeen edustaja toteuttaa lapsen etua valvomalla, etté tosiasiallisten huoltajien
oleskelulupahakemus on oikeellinen ja sisdltaa tarvittavat asiakirjat, mika tarkoittaa, ettd edustaja
yleensd laatii hakemuksen luonnoksen suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi, jotka ovat kasittelykielia.

On yleista, etta yksintulleen lapsen perhe voi harvoissa tapauksissa itse jattaa hakemuksen
suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. TEM on uudistanut ohjeistusta edustajapalkkiosta syksylla 2020
siten, etta edustajalle ei makseta lapsen tosiasiallisten huoltajien perheenyhdistamisen avustamista
vaan se on tehtdva vapaaehtoistyona. TEMin ohjeistus kdytanndssa on pysayttanyt 2021
perheenyhdistamisen valmistelut.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain
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Edustat turvapaikanhakijalapsille ETU ry.
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