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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Pakolaisneuvonta kiittaa pyynnosta lausua luonnoksesta selonteoksi kotoutumisen edistdmisen
uudistamistarpeista.

Lyhyessa lausunnossamme esitetdan huomioita ennen kaikkea Pakolaisneuvonnan erityisalan —
ulkomaalaisoikeuden — ja kdytannon tydomme nakokulmasta.

Selontekoa on taustoitettu monipuolisesti ja kattavasti. Myonteista on kotoutumisen tuen tarpeen
yksilokohtaisuuden ymmartaminen ja siita seuraava kotouttamistoimien joustavuuden
valttamattomyys. Esimerkiksi tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien kehittaminen
asiakaslahtdisemmiksi myos hyodyttaa kaikkia palveluita kayttavia, ei vain vaikeammin tyollistyvia
maahan muuttaneita.

Kotoutumisen valtavirtaistaminen nousee esiin kautta selonteon ja lopulta yhdeksi tulevaksi
kotoutumisen edistamisen suuntaviivoista. Toteutuakseen kdaytanndssa tama edellyttaisi
johdonmukaisuutta myds oleskelulupapolitiikassa ja -kdytanndissa, jotka selonteossa on kuitenkin
sivuutettu lukuun ottamatta mainintaa tyolupien kasittelyn nopeuttamista.

Vaikka selonteon tarkoitusta ja lahtokohtia kuvaavassa osuudessa oleva lista muista kotoutumiseen
liittyvista ajankohtaisista uudistuksista ei olekaan tyhjentava, tulisi hallitusohjelman mukainen
selvitys perheenyhdistamisen ongelmista nostaa listalle perheenyhdistamisen ja kotoutumisen
vahvan yhteyden vuoksi.
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Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijit. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tirkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Selonteossa nostetaan esiin turvapaikanhakijoille tarjottava kielen opetuksen sekad suomalaista
yhteiskuntaa koskevan koulutuksen tarjoaminen sekd mahdollisuus omaehtoiseen opiskeluun ja
aktiivisuuteen, mika lahtokohtaisesti on erittdin kannatettavaa ja kaikkien etu.

Kaytannossa turvapaikanhakijoiden epavarmasta asemasta johtuen tavoitteet voivat jaada
saavuttamatta. Epdvarmuus turvapaikkaprosessin lopputuloksesta ja prosessin pitkittyminen
vaikuttavat usein voimakkaasti hakijoiden vointiin ja elaméanhallintaan.

Kaytdannossa viranomaiset myods hankaloittavat kotoutumista siirtamalla turvapaikanhakijoita eri
paikkakunnille kesken prosessien eri syistd, usein esimerkiksi vastaanottokeskusten toiminnan
loppumisen vuoksi. Paikkakunnalle jo syntyneet siteet ja esimerkiksi tyollistyminen tulisi ottaa
huomioon siirtoja suunniteltaessa. On myds tiedossa tapauksia, joissa turvapaikanhakijaa on
rangaistu esimerkiksi vastaanottorahan leikkauksella, kun tama omaehtoisen aktiivisuuden vuoksi ei
ole osallistunut vastaanottokeskuksen pakolliseksi maarittelemaan aktivoivaan toimintaan.
Omaehtoisen aktiivisuuden voi usein arvioida tehokkaammin kotoutumista edistavaksi kuin
pakolliseen toimintaan osallistuminen.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Selonteossa nostetaan esiin ohjauksen ja neuvonnan sisaltdjen monipuolistaminen yhtena
toimenpiteena. Pakolaisneuvonta on vuodesta 2018 tarjonnut paivittdin Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskus STEA:n avustuksella maksutonta oikeudellista neuvontaa
ulkomaalaisasioissa. Yhteydenottoja neuvontaan tulee vuosittain yli 2500. Viime vuonna
yhteydenotoista ldhes joka neljas koski perhesidelupia. Eniten ovat nousseet tydlupiin seka jatko- ja
pysyviin lupiin liittyvien yhteydenottojen maarat, kummankin osuus oli noin 8,5 prosenttia.

Yhteydenotoista arviolta noin puolet tulee tyokseen maahan muuttaneiden, usein
turvapaikanhakijoina tulleiden tai pakolaisten, kanssa esimerkiksi kunnissa tydskentelevilta.
Esimerkiksi kansainvalista suojelua Suomesta saaneet ovat riippuvaisia kuntien ja usein myos jo
vastaanottokeskusten sosiaalityontekijéiden ja -ohjaajien avusta esimerkiksi perheenyhdistamiseen
liittyvissa asioissa. Tyontekijoiden aiemman kokemuksen ja asiantuntemuksen taso kuitenkin
vaihtelee hyvin paljon, ja ihmiset ovat tasta syysta epayhdenvertaisessa asemassa. Jatkossa tulee
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kiinnittaa huomiota myds oleskelulupiin ja perheenyhdistamiseen liittyvan laadukkaan ja helposti
saatavilla olevan neuvonnan merkitykseen kotoutumisen edistamisessa.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Selonteossa on huomioitu hyvin haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden ja perheiden erityisen
tuen tarve. Erityisesti pakolaistaustaisilla voi esimerkiksi trauma haitata kielen oppimista tai eldaman
hallintaa, joka on edellytys koulun- tai tydssa kaynnin onnistumiselle. On tarkeaa, etta selonteossa
on todettu eduskunnan edellyttdman kotoutumisohjelmien yhden vuoden keston riittamattomyys
merkittavalle osalle kotoutujista, erityisesti juuri suojelun tarpeen vuoksi Suomeen muuttaneille.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Kommentit lukuun 13: Hyvét viestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Hallitus on jo ohjelmassaankin sitoutunut tyontekijéiden oleskelulupahakemusten kasittelyajan
nopeuttamiseen. Viivytyksettdmaan kasittelyyn on syyta panostaa myds muiden
oleskelulupaperusteiden, kuten perhesidelupien osalta.

Kotoutumisen onnistumiseksi on myds oleskelulupien, ja erityisesti jatkolupien mydntamisen ja
voimassa olon ennakoitavuus valttamatonta. Jatkolupien mydntamisen siirryttya poliisilta
Maahanmuuttovirastolle on mydntamiskdytanto kiristynyt. Esimerkiksi yksin alaikaisina tulleille
turvapaikanhakijoille, joista suurimmalle osalle myonnettiin varsinaisen suojeluperusteisen luvan
sijaan oleskelulupia yksil6llisesta inhimillisestad syysta vuoden 2015 suuren turvapaikanhakijamaaran
jalkeen, Maahanmuuttovirasto teki systemaattisesti jatkolupapaatoksia vain taysi-ikdistymiseen
saakka, ja my0s taysin kielteisia jatkolupapaatoksia ainoastaan taysi-ikdistymiseen vedoten.
Maahanmuuttovirasto on viime vuosina myds panostanut edelleen voimassaolevien oleskelulupien
perusteiden tarkastamiseen. Kotoutumisen onnistumiseksi on ihmisten pystyttava luottamaan
oleskelunsa pysyvyyteen.

Perheen merkitys kotoutumisen onnistumiselle todetaan selonteon taustoitusosassa (s. 20), mutta
siitd huolimatta perheenyhdistamista ei mainita selonteossa lainkaan. Perheenyhdistamisen
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edistdmisen puuttuminen selonteon tavoitteista ja toimenpide-ehdotuksista on selked
epdjohdonmukaisuus suhteessa selonteossa tavoiteltavaan kotoutumisen edistamisen
valtavirtaistamiseen.

Perheenyhdistamiseen liittyvien ongelmien seka kansainvalistd suojaa saaviin perheenkokoajiin
sovellettavin tulorajojen kohtuullisuuden selvittaminen on my6s Marinin hallituksen
hallitusohjelmassa.

Lindfors Pia
Pakolaisneuvonta ry
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