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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kotoutumisen selonteon tavoitteena on kotoutumisen edistdminen nykyistd nopeammin ja
tydelamaldahtdisemmin samalla kuitenkin maahanmuuttajien erilaiset tarpeet huomioiden. Kuopion
kaupunki katsoo, etta selonteko on laaja, kattava ja monipuolinen ja se sisdltdaa kannatettavia
tavoitteita. Kotoutumisen edistamisen valtavirtaistaminen koskemaan kaikkea yhteiskunnallista
toimintaa on perusteltua. Myds Kotouttamisen kytkeminen vahvasti ty6llisyysteemaan saa Kuopista
kannatusta. Selonteossa kuvattu kehittamistyé on ehdottoman tarpeellista ja siihen tulee varata
riittavat resurssit. My0s eri viranomaistahojen ja muiden toimijoiden toimivalta ja vastuut tulee
maaritelld uudessa kotoutumislaissa selkedsti. Monet hyvaa tarkoittavat hankkeet ja niissa
kehitettavat palvelu- ja toimintamallit jadvat toteutukseltaan vaillinaisiksi tai lyhytaikaisiksi ilman
riittavaa ja pitkaaikaista resurssien turvaamista.

Kuluvalla hallituskaudella on valmisteilla useita laajoja uudistuksia, joilla on liittymakohtia
kotoutumisen selontekoon. Kuopion kaupunki katsoo, ettd maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamiseen ja kotoutumislain uudistukset tulee nivoa kiinteasti yhteen hallituksen muiden
tyollisyytta edistavien ja palvelurakenteita muuttavien uudistusten kanssa. Kotoutujien palvelut
tulee jarjestaa laaja-alaisessa monialaisessa prosessissa, johon sisaltyy palveluja mm. kielitaidon ja
osaamisen, tyollistymisen, asumisen, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamiseksi. Kuopion
ndkemyksen mukaan koordinaatiovastuu tasta kokonaisuudesta tulee olla yhdella toimijalla,
kunnalla.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Kuopion kaupunki katsoo, etta selontekoon on kirjattu maahanmuuton merkitys, tilannekuva ja
keskeiset muutostekijat kattavasti. Yhteiskunnan polarisaatioon, alueelliseen ja sosiaaliseen
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segregaatioon seka syrjintdan tulee kotoutumisen edistamisen kehittdmisessa ja kotoutumislain
uudistuksessa kiinnittaa erityishuomiota.

Kuopio pitaa hyvana tavoitteita lisata osaajien tyoperaista maahanmuuttoa ja sujuvoittaa siihen
liittyvia prosesseja. Kotouttamisen uudistamistyossa tuleekin kohderyhmana nostaa pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden ohella vahvasti esille tyon perdssa Suomeen tulleet osaajat ja heidan
perheensa seka kansainvaliset opiskelijat. Kansainvalisten opiskelijoiden ty6llistymista Suomeen
opintojen jalkeen tulee vahvasti tukea laaja-alaisella yhteistyolla. Nama kehittamistoimet ovat
erityisen merkityksellisia aloilla ja alueilla, joilla kdrsitddan osaavan tyévoiman saatavuudesta. Talent
Boost-ohjelman toteutumisen varmistaminen, oleskelulupaprosessien nopeuttaminen,
kielikoulutusten kehittaminen ja opintojen jalkeen tyoeldamaan ohjaavien palvelujen kehittaminen
ovat tarkeita toimia tata kokonaisuutta ajatellen.

Maahanmuuttajavdesto on selonteon mukaan kasautunut Suomessa isoihin kasvukeskuksiin. Tama
aiheuttaa erilaisia alueellisia haasteita. Kuopio haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta isoimpien
kasvukeskusten ulkopuolelle toivotaan selvasti nykyistd enemman maahanmuuttajia. Heidat
ndhdaan alueilla merkittavina elinvoima- ja kasvupotentiaalin tuojina. Kotoutumisen
uudistamistyOssa tuleekin kiinnittda erityistda huomiota siihen, ettd kotoutumista edistavia palveluita
on kattavasti tarjolla koko Suomessa. Kysymys sekd maahanmuuttajien kiinnipitamisesta alueilla ettd
mahdollisuuksien tasa-arvon toteuttamisesta valtakunnallisesti.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Maahanmuuttajien kotoutumiselle, osallisuudelle ja tyollisyydelle on tarkeda, etta niiden
edistaminen kytketaan paikallisiin ekosysteemeihin ja alueiden elinkeinoelamaan. Kuopion kaupunki
katsoo, etta kotoutumis-, ty6llisyys- ja osaamispalvelujen nivominen yhdeksi palvelukokonaisuudeksi
ja —prosessiksi on maahanmuuttajien kotoutumisen, osallisuuden rakentumisen ja yhteiskuntaan
integroitumisen kannalta erittdin tarkeda. Tama on tarkeaa myos yritysten tydvoimatarpeiden
turvaamiseksi tilanteissa, joissa kantavaest6on kuuluva tyovoima elakdityy kiihtyvalla vauhdilla.
Kaikki toimet, joilla ko. palvelukokonaisuuden rakentumista tuetaan ovat kannatettavia.

Tyollisyyden edistamisen nakokulmasta Kuopio haluaa korostaa maahanmuuttajien osaamisen
sujuvaa ja viivytyksetonta tunnistamista ja tunnustamista. Kielitaito tulee ottaa tarkasteluun omana
kokonaisuutenaan niin, ettei ammatillisen osaamisen nakyvaksi tekeminen kuitenkaan hamarry.
My0s eri ammattialojen patevoitymiskoulutusta yhdistettyna tydelamaldhtoiseen kielikoulutukseen
tulee kehittda ja lisdta. Kuopio katsoo, ettd oppilaitosten roolia tulee kotoutumistyon
toimeenpanossa korostaa ja vahvistaa myos tulevan kotoutumislain uudistuksen kautta.

Selonteossa esitetddn, ettd maahanmuuttajien ja tydnantajien yhteen saattamiseksi valmistellaan
yhteisty6ssa tyomarkkinajarjestdjen kanssa toimialakohtaisia palvelupaketteja tyonantajien ja
maahanmuuttajien tarpeiden paremmaksi yhteensovittamiseksi. Tulevissa tyollisyyden
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kuntakokeiluissa yksi kohderyhma on nimenomaan maahanmuuttajat, joten on tarkeaa, ettda myos
kunnilla on mahdollisuus osallistua valmisteluun.

Kuopio pitaa tarkedna sita, etta tyollisyyden parissa toimivia tahoja koulutetaan ja tiedotetaan
maahanmuuttajien kohtaamiseen ja palvelemiseen liittyvissa asioissa. Ndin parannetaan
yhteiskunnan ja tyopaikkojen vastaanottavuutta. Todellisen tasa-arvon toteutumisesta on pidettava
huolta esimerkiksi positiivisen diskriminaation avulla. Perupalveluja on kehitettava ja ns.
perustyontekijoita valmisteltava monikulttuurisiin kohtaamisiin kaikissa tyollistymisen palveluissa.
Jokainen kohtaaminen edesauttaa kaksisuuntaista kotoutumista.

Erityistda huomiota Kuopio haluaa kiinnittaa yrityksille annettavaan tukeen. Monet yrittdjat ja muut
tyonantajat kaipaisivat tydonohjaustyyppista palvelua maahanmuuttajataustaisen tyontekijan
palkkaustilanteessa. Tyonantajat kaipaavat ns. kulttuuritulkkia tai ainakin tietoa siita, ettd on joku
taho, johon ottaa yhteyttd mahdollisissa epdselvissa tilanteissa. Myos tuetun tyollistamisen mallin
mukaisella tyohdonvalmennuksella voidaan edesauttaa tydantajien ja tyontekijoiden tyosuhteen ja
yhteistyon aloittamista. Panostuksella tyosuhteen alussa voidaan pelastaa paljon tyollisyyden
positiivisen kehittymisen kannalta.

Maahanmuuttajanaisten erilaiset lahtékohdat on nostettu oikeutetusti esille selonteossa ja ne on
otettava huomioon tyollisyys- ja kotouttamispalveluissa. Kuopio tahdentaa, etta kaikkien
maahanmuuttajanaisten kynnysta osallistua tydmarkkinoille tulee madaltaa eri tavoin, esim.
koulutusta ja palveluja kehittamalla. Palvelujen siirtyessa yha enemman verkkoon tulee huomioida
my0s ne asiakkaat, joiden kielitaito seka digitaaliset taidot ovat puutteellisia.

Maahanmuuttajavdeston sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamista koskevat nakemykset ovat
kannatettavia. Erityisesti ehdotukset ohjauksen ja neuvonnan kehittamisestd, kotouttamista
tukevasta sosiaalityosta ja perheiden tukemisesta ovat tarkeita. Varhainen sosiaali- ja
terveyspalveluihin liittyvien tarpeiden tunnistaminen ja perheiden huomioiminen palvelujen
suunnittelussa ovat tarkeitd hyvinvoinnin ja osallisuuden kokemisen nakdkulmasta. Kansainvalista
suojelua saavien vastaanoton ja alkupalvelujen vastuita ja tydnjakoa tulee myos selkeyttaa erityisesti
tilanteissa, jossa maahan tulijoilla on ndhtavissa sosiaalihuollon palvelujen tarvetta. Tyénjaon
selkeyttamisen tarve korostuu sote-uudistuksen ja hyvinvointialueiden aloittamisen myota.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista

Kotoutumisprosessin nopeuttaminen seka tyo- ja opintotoimintaan panostaminen ovat tarpeellisia
ja kannatettavia muutoksia. Myds osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyvat prosessit on
hyva aloittaa niin pian kuin mahdollista maahantulon syysta riippumatta. Vastaanottokeskuksissa
asukkaiden aktiivisuuden lasku ja heikko osallisuus ovat vakavia uhkia, joten on hyva, etta
turvapaikkaprosessin aikana on paljon velvoittavaa toimintaa, joka edesauttaa kotoutumista. Jos
tyota ei loydy, olisi hyva olla vapaaehtoistyon paikkoja, joissa turvapaikanhakija voisi kokea olevansa
hyodyksi ja samalla oppia yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia taitoja.
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Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kuopio kannattaa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden vakinaistamista, saatavuuteen
panostamista seka toimintamallien ja yhteistyoverkostojen kehittamista. Maahanmuuttajien ohjaus-
ja neuvontapalvelujen rahoitus (erityisvaltionavustus) tulee vakiinnuttaa osaksi kotoutumisen
peruspalveluihin liittyvaa rahoitusta. Tama palvelukonsepti on tullut tarpeeseen ja verkostot ovat
ottaneet sen hyvin ja kiitollisena vastaan. Ohjaus- ja neuvontapalveluissa merkityksellistd on
palvelujen poikkihallinnollisuus ja moniammatillisuus seka palveluohjauksellinen ja verkostomainen
tyoote. Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut tulee kytkea kokonaisvaltaiseen
kotouttamisen prosessiin kaikilta osin. Resursseja on varattava riittavasti monikieliseen viestintdan ja
palveluun. Valtakunnallinen verkostotydskentely edesauttaa palvelun tasalaatuisuuden
toteutumista.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Selonteossa kasitelldan laajasti alkuvaiheen kotoutumispalveluita ja kotoutumiskoulutusta seka
niihin liittyvia haasteita. Kuopion kaupunki katsoo, etta naita kotoutumisen haasteita tuleekin
kasitella erityisella huolella kestavia ratkaisuja hakien. Ratkaisujen hakeminen tulee kdynnistaa
maahanmuuttajien palvelutarpeiden paremman tunnistamisen ja yksil6lliset elamantilanteet ja
tarpeet kaikilla osa-alueilla huomioivan uudenlaisen kotoutumisohjelman kautta. Erityisen tarkeaa
on kytkea kotoutumiskoulutukset, kielikoulutukset sekda ammatillinen koulutus nykyista vahvemmin
yhteen seka ajallisesti (yhtadaikainen eteneminen) ja prosessinomaisessa tyoskentelyssa (esim.
kielikoulutus tukee osaamisen kehittymistd). Kotoutumisohjelman kehittdmisen tarkeytta ei voi
kyllin korostaa ja Kuopio kannattaa selonteon ehdotuksia tdhan liittyen.

Kuopio haluaa muistuttaa, ettd yhta tarkeaa kuin kotouttamisohjelman kehittdminen, on panostaa ja
resursoida riittavasti kotoutumisohjelman toteuttamismahdollisuuksiin. Kotouttamisohjelmassa
tarpeellisiksi todettuja palveluja tulee olla kattavasti saatavilla ympari Suomea. Palvelujen saaminen
tulee perustua aidosti palvelutarpeeseen, ei maahantulon perusteeseen tai maahanmuuttajan
tydmarkkinastatukseen. Uuden kotoutumislain tulee mahdollistaa yhdenmukaisten alkukartoitusten
ja kotoutumissuunnitelmien laadinta kaikille maahan muuttaville.

Kotoutumisajan maaritteleminen yksiselitteisesti vuodeksi, enintdadan kahdeksi vuodeksi tai joksikin
muuksi on Kuopion kaupungin ndakemyksen mukaan erittdin haasteellista, ellei jopa mahdotonta.
Kuopio kannattaa selonteon pyrkimysta lyhentaa tyéhon kykenevien osaajien maahanmuuttajien
kotoutumisaikaa, mutta korostaa samalla, etta terveysongelmista karsiville erityisen vaikeassa
tydmarkkina-asemassa oleville maahanmuuttajille voidaan tarvita helposti 4-5 vuoden
kotoutumisaika. Keskeisella sijalla uudistuksessa tulee olla yksilén osaamisen ja palvelutarpeiden
tunnistaminen, osaamisen kehittamistarpeita vastaavien koulutusten ml. kielikoulutukset ja
palvelutarpeita vastaavien palvelujen oikea-aikainen saatavuus seka koulutusten palvelujen riittava
tarjonta ja resursointi.

Aktiivinen yhteiskunnallinen osallisuus ja koulutuksiin osallistuminen edistaa kotoutumista. Kuopion
kaupunki haluaa kannustaa panostamaan kotoutumis- ja kielikoulutusten sisallolliseen
kehittamiseen (tydelamavastaavuus ja alueellisten tarpeiden huomioiminen) seka kattavan
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koulutustarjonnan rakentamiseen valtakunnallisesti. Isoimpien kasvukeskusten ulkopuolella on
nykyisellaan tilanne, ettd esim. kielikoulutuksiin joutuu valilld odottamaan liian pitkaan
tarjonnan/resurssien vahaisyyden takia. Liian usein palveluja my6s tarjotaan maaraaikaisten
hankerahoitusten kautta pikaratkaisuina akuuttien ongelmien hoitamiseksi. Kun hanke loppuu,
havidvat myos palvelut ja palataan takaisin [ahtotilanteeseen. Kuopio korostaa, etta
kehittamistyossa tulee painopiste olla palvelurakenteiden ja —jarjestelmien pysyvaisluoteisessa
uudistamisessa mukaan lukien my6s rahoitusratkaisujen hakeminen.

Kuopion kaupunki katsoo, etta kotoutumiskoulutuksen tulee aina olla siirtymavaihe seuraavalle
askelmalle. Niiden tulee sisaltda laadukasta henkilokohtaista ohjausta ja valmennusta, joka
varmistaa sujuvan siirtyman tyohon tai jatkokoulutukseen, tyollistymista tukevaan tai muuhun
tarpeen mukaisen palveluun. Kuopio kannattaa kotoutumiskoulutukseen valtakunnallista
padttdarviota, joka toimisi hyvaksyttyna kielitaitoarviona opiskelijalle jatko-opintoihin hakemisen,
tyonhaun ja kielitaidon kehittamisen tukena.

Kotoutumisen selonteossa kokonaisvastuu kotoutumisen jarjestamisesta ollaan antamassa kunnille.
Kuopion kaupunki katsoo, etta elinvoima-, kotoutumis-, osaamis-/koulutus- ja tyéllisyyspalvelut ml.
tyonantajien palvelut muodostavat tulevaisuudessa kiintedn ekosysteemisen palvelurakenteen, jossa
kokonaisvaltainen koordinaatiovastuu tulee olla kunnilla. Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun
siirtdminen kunnille on nadin ollen sopusoinnussa kuntien roolin lisaamiselle tyéllisyyspalveluissa.
Kunnilla on my6s hyvat edellytykset tehda monialaista yhteistydta paikallisesti esimerkiksi
oppilaitosten seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa. Monialaisessa yhteistydssa on erityisesti
huomioitava tiedon kulun, tallentamisen ja yhteensovittamisen haaste, silla kdytettavissa olevan
tiedon systemaattisella hydédyntamisella on merkittava vaikutus tyon tehostamisessa.

Ratkaisu kotouttamispalveluiden kokonaisvastuusta on lopulta kuitenkin riippuvainen palveluiden
riittavan resursoinnin turvaamisesta seka tyollisyyspalveluiden organisointia koskevista paatoksista.
On tarkeaa selvittaa uudistusehdotuksen kustannusvaikutukset, jotta kunnille tulee mahdollisuudet
selviytyd mahdollisista uusista tehtdvaista. Samalla tulee myds varmistaa sujuva tiedonvaihto
viranomaisten valilla.

Kaupungit ja kunnat ovat hyvin erilaisia. Kuntien, mahdollisten hyvinvointialueiden ja valtion tulee
voida sopia yhteistydsta ja kotoutumista tukevien tehtavien jarjestamisesta paikallisesti. Tarvitaan
joustavaa lainsaadantoa, joka ottaa huomioon kuntien olosuhteet ja maahanmuuttajien tarpeet.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Suomi tarvitsee maahanmuuttoa vaeston ikdantymisen ja osaavan tyovoiman vahentymisen
haasteista selvitdakseen. Kuopion kaupunki katsoo, etta tyoperaiselle maahanmuutolle on luotava
joustavat toimintamallit, jotka tukevat tyOperdisesti muuttavan henkilon asettautumista ja
kotoutumista Suomeen. Tyoperusteisen maahanmuuton tukeminen ja palvelujen kehittdaminen
laaja-alaisesti, ottaen huomioon myds muut perheenjdsenet ja vapaa-ajan palvelut koetaan

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Kuopiossa yhdeksi kotouttamisen karkiteemaksi. Talent Boost -toimenpiteiden kehittamista ja
juurruttamista pitkdjanteisesti kannatetaan. Talent Boost toiminnan kautta yhteiskunnan
vastaanottavuus parantuu. Yritysten tukeminen kansainvalisten osaajien rekrytoinnissa on elinehto,
kun tyoskentelemme tyévoimapula-aloilla. My6s Talent Hub toiminnan vahvistaminen
poikkihallinnollisesti erityisesti kunnissa nahdaan Kuopiossa tarkeana.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Kuopion kaupunki katsoo, etta kotouttamistyon tulee olla poikkihallinnollista ja monialaista seka
tukeutua vahvoihin verkostoihin ja kumppanuuksiin. Viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden vastuita ja rooleja tulee selkeyttaa seka yhteistyota vahvistaa palvelutuotannossa ja
kehittamistyossa. Erityisen tarkeda on saada mukaan myds maahanmuuttajien omat paikalliset ja
alueelliset yhdistykset ja yhteis6t niiden osallisuuden vahvistamiseksi. Samalla nostetaan vahvemmin
esiin maahanmuuttajien omat kokemukset heitd koskevien paatosten ja palveluiden valmisteluun,
suunnitteluun ja toteutukseen.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Yksilon osallisuuden, hyvinvoinnin ja kotoutumisen kannalta on tarkeaa, ettd henkilo tuntee
kuuluvansa sinne missa han asuu. Tama tarkoittaa kuuluvuuden tunnetta niin paikalliseen yhteiso6n
kuin yhteiskuntaankin. Kuopio kannattaa selonteon kirjauksia hyvien vdaestosuhteiden ja
osallisuuden rakentamisesta.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Kuopion kaupunki yhtyy selonteon nakemyksiin kotoutumisen edistamisen suuntaviivoista 2020-
luvulle.

Oksanen Pirjo
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