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Ty6- ja elinkeinoministerid

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen selonteoksi kotoutumisen
edistamisen uudistamistarpeista

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministeriéta lausuntoa edelld mainitusta
selontekoluonnoksesta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Selonteon esityksilla vastataan keskeisiin toimintaympariston muutoksiin, tunnistettuihin
kehittamistarpeisiin seka eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM 6/2018 vp)
kannanottoihin ja paaministeri Marinin hallituksen ohjelman kotoutumista koskevien linjausten
toimeenpanoon.

Maahanmuuttajien tyollisyytta ja osallisuutta on tarpeen vahvistaa, eika yksistaan
kotouttamispolitiikalla tai -palveluilla voida saavuttaa vaikuttavinta lopputulosta. Maahanmuuttajien
tyoéllisyyden vahvistuminen edellyttaa esimerkiksi tydelaman vastaanottavuuden lisdantymista.
Valtiovarainministerit toteaa selonteon mukaisesti, ettd vaestén monimuotoistumisen myéta on
entistd merkittdvampaa, etta yhteiskunnan rakenteita ja koko palvelujarjestelmaa kehitetdan
huomioimaan koko vaestdn, myds maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen.

Eduskunnan kannanotossaan edellyttdmiin muutoksiin ja tutkimuksessa esiin nousseisiin
kehittdmistarpeisiin vastaamiseksi selonteossa esitetdan valmisteltavaksi kotoutumisohjelma, jonka
tavoitteena olisi selkeyttaa ja tehostaa alkuvaiheen kotoutumispalveluita kokonaisuutena seka
tavoittaa alkuvaiheen kotoutumispalveluita tarvitsevat kohderyhmat nykyista kattavammin. Luvussa
10.6. esitetdan alustava arvio kotoutumisohjelman toimeenpanoon liittyvista lisdkustannuksista.
Naiden lisaksi tulee selvittda, kuinka paljon lisdresurssi- ja lisarahoitustarpeita kohdistuisi TE-
palveluihin, ELY-keskuksiin, aluehallintovirastoille ja muualle hallintoon. Mikali hallitus ja eduskunta
ovat sitoutuneet edistamaan toimenpideohjelmaa, tulisi lisdmenoihin varautua julkisen talouden
suunnitelmassa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Valtiovarainministerio pitaa erittdin hyvana,
ettd selonteko sisaltdd maininnan "Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelldan ja niistd paatetdan
valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa
sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.” On myds hyva, etta
kustannusvaikutuksia kerrotaan arvioitavan tarkemmin erilaisten vaihtoehtoisten skenaarioiden
pohjalta.

Kuntatalous

Selonteossa esitetdan alustavia lahtdkohtia kotouttamisen jarjestdmisvastuisiin huomioitavaksi
kotoutumislain kokonaisuudistuksessa. Kotoutumisen edistdmisen vahvistamiseksi esitetaan
palveluiden jarjestdmisvastuiden tarkentamista selonteossa esitetyn kotoutumisohjelman
toimeenpanon varmistamiseksi. Paavastuu tydmarkkinoille pyrkivien tydikaisten kotoutumisohjelman
jarjestédmisesta olisi tydllisyyspalveluilla. Kunnan vastuuta tydvoiman ulkopuolella olevien tyoikaisten
kotoutumisen ohjaamisesta ja palveluista, mukaan lukien tarpeeseen vastaava kotoutumista
edistava koulutus, esitetdan selkiytettdvan. Kunnalle esitetaan saadettavan selkeampi
kokonaisvastuu koordinoida kotoutumisen edistamista ja palveluiden yhteensovittamista. Lisaksi
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kansainvalista suojelua saavien vastaanoton ja alkuvaiheen palveluiden jarjestamisesta
saadettaisiin erikseen.

Edella esitettyjen vastuiden mukaisesti kotoutumisen johdantojakson jarjestdminen kunnassa olisi
kunnalle uusi tehtava, ja edellyttaisi tasta aiheutuvien kustannusten taysimaaraista korvaamista.
Johdantojakson kustannukset tulisi korvata kunnille esimerkiksi nykyisen alkukartoituskorvauksen
mukaisesti jarjestettyjen johdantojaksojen maaran perusteella laskennallisena korvauksena.

Toinen vaihtoehto on kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistaminen siten, etta
kunnalle lainsdadanndlla annettu uusi tehtava rahoitettaisiin tadysimaaraisesti kuntien
peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Tassa tapauksessa rahoitus vietaisiin kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksien laskennallisiin kustannuksiin. Koska rahoitus vietaisiin
laskennallisiin kustannuksiin, olisi siten myds valtionosuusprosenttia korotettava niin, etta
efektiivisten valtionosuuksien maaran kasvu vastaisi taysimaaraisesti kasvavaa todellista
kustannusta. Rahoitus menisi laskennallisten kustannusten pohjaan eli tulevaisuudessa se
noudattaisi normaaleja kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien vuositarkastuksia
(maaraytymistekijamuutokset, indeksitarkastus, tehtdvamuutokset ja kustannustenjaon tarkistus) ja
muuttuisi niiden mukaan. Rahoitus ei olisi korvamerkittya vaan osa kuntien yleiskatteista
valtionosuutta. Vastaava menettely tulisi toteuttaa mahdollisten muiden kuntien uusien tehtavien
kohdalla.

Valtiovarainministerid toteaa selonteon mukaisesti, etta kaynnissa on tyollisyyden edistamisen
pysyvien rakenteiden uudistaminen ja sote-uudistuksen eduskuntakasittely. Kotoutumispalveluiden
jarjestamisvastuita koskevia lopullisia linjauksia ei ole mahdollista tehda irrallaan muista rakenteita
koskevia ratkaisuista.
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