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Kotouttamisselonteon ja valtion kotouttamisohjelman valmistelutyopaja

Johdanto tyopajan teemaan

1. Mitia kotoutumisen edistiminen on?

Kotoutumislain tarkoituksena on tukea ja edistid kotoutumista ja maahanmuuttajan
mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Liséksi lain
tarkoituksena on edistdé tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri
viestoryhmien kesken.

Kotoutumislaissa kasitteet kotoutuminen, kotouttaminen ja maahanmuuttaja on mdiéritelty
laajasti:

1) kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista
kehitystd, jonka tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tydeldméssa
tarvittavia tietoja ja taitoja samalla kun tuetaan hédnen mahdollisuuksiaan oman kielen
ja kulttuurin yllapitdmiseen

2) kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistdmistd ja tukemista
viranomaisten ja muiden tahojen toimenpiteilld ja palveluilla

3) maahanmuuttajalla tarkoitetaan Suomeen muuttanutta henkilod, joka oleskelee maassa
muuta kuin matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylla
luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on mydnnetty oleskelukortti;

Kasitteiden laaja maédrittely heijastelee lain l&htokohtana toimivaa kotoutumisen
kaksisuuntaisuuden periaatetta, jonka mukaisesti sekd maahanmuuttaja ettd koko yhteiskunta
muuttuu. Kotoutuminen ndhdédan paitsi maahanmuuttajan henkilokohtaisena prosessina myds
yhteiskunnan rakenteiden ja koko palvelujirjestelmén jatkuvana kehittdmisend. Tavoitteena on,
ettd esimerkiksi  peruspalvelut, TE-palvelut ja  koulutusjirjestelmd  huomioivat
maahanmuuttajien tarpeet osana toimintaansa. Kotoutumisen kisite pitdd siis siséllddn
“kotouttamisen valtavirtaistamisen” ja “palvelujirjestelméin inklusiivisuuden” ajatukset.
Lahtokohtina ovat myds maahanmuuttajan oma aktiivisuus ja sitoutuminen sekd yhteiskunnan
vastaanottavuus.
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Kotouttamisella puolestaan tarkoitetaan mm. eri viranomaisten ja toimijoiden toimenpiteitd ja
palveluita kotoutumisen edistamiseksi. Laissa miiritelldan kotoutumista edistivit toimenpiteet
ja palvelut, joiden osalta lakiin siséltyy rajauksia esimerkiksi

-  Kohderyhmien osalta: viranomaisilla on velvollisuus laatia kotoutumissuunnitelma
mm. TE-toimistoon rekisterdityneille tyottomille tydonhakijoille ja pysyviisluonteisesti
toimeentulotukea saaville

- Keston osalta: oikeus kotoutumissuunnitelmaan méairittyy oleskeluluvan saamisen
ajankohdan perusteella ja kotoutumissuunnitelmalle on laissa médritelty enimmaéiskesto

Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd kotoutumislaki mahdollistaa tarpeenmukaisen
harkinnan: kotoutumissuunnitelma voidaan laatia my6s muulle kuin edelld mdiiritellylle
maahanmuuttajalle ja osaan kotoutumislain mukaisista palveluista on mahdollista osallistua,
vaikka henkilollda ei endd olisikaan oikeutta kotoutumissuunnitelmaan (esim.
tydvoimakoulutuksen jérjestettivad kotoutumiskoulutus).

2. Tulisiko kotoutumisen edistimisen kokonaisuutta selkeyttii?

Kotoutumislaissa maééritellyt toimenpiteet (esim. kotoutumissuunnitelma) on siis osin
kohdistettu kotoutumisen alkuvuosiin, jolloin monilla maahanmuuttajilla on uuteen
yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille asettautumiseen liittyvid erityistarpeita, joihin vastaamalla
voidaan edistdd kotoutumisen mahdollisimman nopeaa kéynnistymistd. Toisaalta lain
lahtokohtana on palvelujdrjestelmédn inklusiivisuuden jatkuva kehittdminen, jotta palvelut
vastaisivat erilaisten ryhmien, my0s kaikkien maahan muuttaneiden tarpeisiin.

Siséllollistéd eroista huolimatta suomalaisessa kotouttamispolitiikassa tai -lainsdddédnndssa ei ole
tehty selkedd késitteellistd eroa kotouttamisen ja kaksisuuntaisen kotoutumisen vililld. Sen
sijaan esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa késitteiden viélille on tehty eroa:

- Ruotsissa Nyanldndas etablering / Introduction of new arrivals (“vastasaapuneiden
asettautuminen”) on jisennetty omaksi politiilkkakokonaisuudekseen. Vastaavasti
toimista sdddetddn “Lag om ansvar fOor etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare” nimisessd laissa ja kotoutumisen alkuvaiheen palvelut on jérjestetty
kansainvélistd suojelua saaville suunnatuksi ”Etablering”(asettautuminen) -ohjelmaksi.
Léhtokohtana on, ettd asettautumista tuetaan tietyin alkuvaiheen erityistoimin, mutta
muilta osin maahanmuuttajien kotoutumista edistetdin valtavirtaistamisen periaatteen
mukaisesti.

- Norjassa puolestaan kotoutumisen edistamisestd sdddetédén ~Integreringslov” nimisessa
laissa, ja alkuvaiheen palvelut on jarjestetty ns. ”Introduksjons”-ohjelmaksi.

Selonteon  valmistelun yhteydessd tulisi pohtia, pitdisikd6 myOs suomalaisessa
kotouttamispolitiikassa ja -lainsddddnnossd alkuvaiheen kotoutuminen ja kaksisuuntainen
kotoutuminen / palvelujirjestelmin inklusiivisuuden kehittdminen erottaa késitteellisesti
toisistaan. Voitaisiinko kotouttamispolitiikan ldhtokohtia ja terminologiaa uudistamalla tehda
kokonaisuudesta selkeammin hahmottuva; selkeyttdisikd se toiminnan tavoitteita, vastuita ja
kohderyhmid? Keskeistd on myds sen pohtiminen, miten yhteiskuntapolitiikka heijastelee
yhteiskunnallista muutosta; suomalaisen yhteiskunnan monimuotoisuus on lisdéntynyt
kotouttamispolitiikan nykyisten l&htokohtien méairittelyn jalkeen.
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3. Tulisiko kotoutumisaika mairitellid selkeammsiksi kokonaisuudeksi?

Kotoutumisajan kehittdmistd on edellytetty eri yhteyksissd. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
vuosi sitten antamassa mietinndssd! esitettiin, etti kotoutumisaika tulee lyhentdid yhteen
vuoteen ja kotoutumiskoulutuksen seurantaa parantaa kehittdmalld valtakunnallinen kielikoe.
Lisiksi hallitusohjelman mukaisesti valmistellaan kotouttamistyon malli, jonka tavoitteena on
maahanmuuttajien ty6llisyyden ja osallisuuden vahvistaminen.

Kotoutumisajan pituuteen ja kotouttamistyon malliin liittyvd keskustelu on vaistimatta
yhteydessa sithen, mité kotoutumisajalta odotetaan ja mitd sen tulisi sisdltdd. Kotoutumislaissa
on mééritelty kotoutumisen alkuvaiheessa (’kotoutumisajalla”) maahanmuuttajan kotoutumista
tukevat palvelut, joiden 1dhtokohtana on vahva yksil6llisyys. Toimenpiteille (esim. osaamisen
tunnistaminen, kotoutumissuunnitelma) ei ole maédritelty laissa sdddettyd tarkempia
valtakunnallisia vd@himmaéiskriteereitd eikd eri taustaisten maahanmuuttajien koulutus- ja
tyollistymispolkuja ole valtakunnallisesti mallinnettu. Kotoutumiskoulutuksella on laissa
madritelty kielitaitotavoite ja yksittdisten palveluiden vaikuttavuutta seurataan, mutta
kotoutumisajalta ei ole riittdvia valtakunnallista seurantatietoa.

Selonteon valmistelun yhteydessa tulisi pohtia, voitaisiinko kotoutumisaikaa tehostaa luomalla
siitd viranomaisille ja maahanmuuttajille selkedmmin avautuva kokonaisuus, joka siséltdisi
selkedmmin mééritellyn valtakunnallisen siséllon ja seurannan.

4. Mika on maahanmuuttajapalvelua?

Kotoutumislain hengen mukaista on, ettd kotoutumisajan jilkeen maahanmuuttajat osallistuvat
muiden Suomessa asuvien kanssa samoihin palveluihin. Lain ldhtdkohtana on, ettd kaikille
suunnattua palvelujirjestelmédd sopeutetaan vastaamaan maahanmuuttajien tarpeita. Samalla
myos hiljattain maahan tulleet hy6tyvit yleisen palvelujirjestelmén kehittamisestd; esimerkiksi
kielellisen tuen tuominen osaksi osaamisen kehittdimisen ja tyollistymisen edistdmisen
palveluita voi nopeuttaa maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkuja.

Kotoutumislaissa sdddetdadn esim. seuraavasti:

- maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen on otettava huomioon
kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja
seurannassa

- ty0- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myods
maahanmuuttajille

- laissa sdddetddn myos kunnan kotouttamisohjelmasta, joka voi lain mukaan sisdltda
muun muassa ~suunnitelman siitd, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan
maahanmuuttajille soveltuvina sekd suunnitelman erityisesti kotoutumista edistdvisti ja
tukevista toimenpiteistd”.

1 https://www.eduskunta.fi/Fl/tiedotteet/Sivut/Tarkastusvaliokunta_kotouttaminen_mietinto_2019.aspx
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Maahanmuuttajien erityistarpeet liittyvét usein suomen / ruotsin kielen taitoon ja yhteiskunnan
tuntemukseen. Osalla esimerkiksi kielitaitoon liittyvid haasteita voi olla vield useankin
Suomessa asutun vuoden jidlkeen. Toisaalta on myos tilanteita, joissa henkilé on suomalaisilla
tyomarkkinoilla suhteellisen vakiintuneessa asemassa ilman suomen / ruotsin kielen taitoa.

Maahanmuuttajien kotoutumisen haasteet voivat kuitenkin linkittyd my6s esimerkiksi
verkostojen puute, syrjintd). Selonteon valmistelun yhteydesséd tulisikin pohtia, mikd tekee
palvelusta maahanmuuttaja- tai kotoutumispalvelun ja mitd tarpeita kotouttamisen
valtavirtaistamisen osalta suomalaisessa palvelujdrjestelmissi on?

5. Suuntaviivoja kotouttamispolitiikan kehittimiseksi
Keskusteltavaksi:

- Kotoutumispolititkan ldhtokohdat: Tulisiko my6s Suomessa erottaa kotoutumisen
alkuvaihe (= kotoutumisaika) kotoutumisen edistdmisen laajemmasta kehyksesté (ts.
kotoutumisen kaksisuuntaisuus)? Mitd termid kotoutumisen alkuvaihetta kuvaamaan
tulisi kéyttaa?

- Kotoutumisaika: Tukisiko selkedmpi alkuvaiheen kokonaisuus yhteisine tavoitteineen
ja viahimmaiskriteereineen maahanmuuttajien omaa toimijuutta ja eri toimijoiden tyoti?
Voitaisiinko valtakunnallisia raameja selkeyttimélld antaa maahanmuuttajille parempi
kotouttamisen palvelulupaus? Mitd ldhtokohtia tulisi ottaa huomioon kokonaisuuden
madrittelyssa (esim. kohderyhmit, yksilollisyys, alueelliset erot jne)?

- Milloin maahanmuuttajien palvelut ovat erityisia = maahanmuuttaja- tai
kotoutumispalveluita ja milloin yhteiskunnan peruspalvelua, joka vastaa koko véeston,
my6s maahanmuuttajien tarpeisiin? Mitkd ovat keskeiset keinot edistdd palveluiden
inklusiivisuutta kaikille?

- Miten yhteiskunnan yleistd vastaanottavuutta voitaisiin lisata?
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