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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Porvoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi. Tama on tarpeellistakin, silld selonteossa
painotetaan vahvasti kunnan kokonaiskoordinointivastuun ndkyvaksi tulemista. Selonteossa
kiinnitetaan laajasti huomiota tyollistymiseen osallisuuden muotona ja tyollistymisen etsimisen eri
nakokulmiin ja erityisiin haasteisiin. Tyollisyyden nakdkulman painotusta perustellaan nakyvasti
muun muassa suomalaisen toimintaympariston muutosten vaatimuksilla seka kansallisesti etta
globaalisti. Selonteko huomioi kattavasti kuntien tulevat muutokset ja muutospaineet kuten
kuntakokeilun, SOTE-uudistuksen seka tyollisyyden kentdssa nousevat mallit. Erityisesti kiitamme
huomion kiinnittamista lasten ja nuorten koulutuksen ja sosioekonomisen taustan ja tuen tarpeen
keskinaiseen yhteyteen seka kotona lapsia hoitavien ditien tilanteeseen kotoutumisessa. Selonteko
ottaa esiin kasitekentan selkeyttamisen tarpeen. Lisshuomiota ehdotamme kiinnitettavan covid19-
kaltaisten pandemioiden vaikutuksiin kotoutumisessa kuten omakielisen riittavan informaation
jakaminen tai luvussa 13 viitattujen hyvien vaestosuhteiden ja osallisuuden mahdollisuuden
nakodkulmista.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain
tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tairkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti
puuttuvat asiat.

Luvut 1-6 piirtavat selonteolle laajan kehyksen tarpeellisille muutoksille kuntandakdkulmasta.
Selonteko avaa osallisuuden kasitetta ja tdma on kuntandkokulmasta olennainen nosto. Tutkintojen
tunnustamisen tehostamisen tarve kuntanakoékulmasta on tarkea ja se on huomioitu kuten
kotoutumisen edistamisen valtavirtaistamisen tarve osaksi keskeisten politiikka-alojen suunnittelua,
toimeenpanoa ja kehittamista.

Rikoksen tekijaksi etta kokijaksi joutumisen riskiksi on mainittu tekijoita, joiden huomioimiseksi
vaaditaan vahvaa moniammatillista ja monialaista yhteistyota. Kotoutumisen kentan tyontekijat
hyotyisivat monialaisen yhteistydn konkreettisista linjauksista ja tydkalunomaisista valineista
esimerkiksi kunnan sisdisessa yhteistyossa.
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Selonteko nostaa esiin kaksisuuntaisen kotoutumisen edistamisen merkityksen. Toivoisimme myds
tassa nostettavan esiin selonteossa myohemmin nostetun kumppanuusohjelman tavoitetta tukien
jarjestdjen merkitysta arjen tason vuorovaikutuksen mahdollistajana esimerkiksi ystavatoiminnan
kautta.

Erityista kiitosta Porvoon kaupunki antaa asiakasohjaus- ja neuvontatoiminnan
hankemahdollisuuksien huomioimiselle.

Painotus omakieliseen yhteiskuntaorientaatioon tulee olemaan kiitettava muutos, ja se tulisi saada
lainsdaadannon keinoin kaikkiin kuntiin. Yhdenvertaisuus tassa ei toteudu nykyisellaan.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistdminen

Kotouttamisen palveluiden ndakdkulmasta on tarkeaa, etta selonteko edelleen otti kantaa
tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuuden parantamiseen: ettei
tyottomyys ole kotoutujilla vain eri aineettomien padaomien lisdamisen kysymys, joka
maahanmuuttajien pitdisi yksin ratkaista. Kotoutumisen kentdssa vaikuttavuuden seuranta on
kuntien tyotavoissa nykyiselldadn vahaista.

Asuntopoliittisen ohjelman ja Léhidohjelman nostaminen fokukseen saa niin ikdan kiitosta. Talla on
merkitysta erityisesti suhteessa selonteossa avattuun kuntapaikkaoikeuteen. Myos palkkatuen
kayton sekda omaehtoisen opiskelun lakipohjan yhtenadistamisen uudistaminen seka valtakunnallinen
pakolaisten mielenterveyden osaamiskeskuksen tyon vakiinnuttaminen osaksi pysyvia rakenteita
ovat tarkeita huomioita. Jadmme myo6s pohtimaan, tulisiko omaehtoisten opintojen sisaan hyvaksya
tietyin ehdoin englanninkielisia koulutuslinjoja, huomioiden esimerkiksi ikddntyvien muun kielinen
hoivapalveluiden tarve.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymista

Ylipdataan kotouttamisen tehostamisessa on otettava huomioon vahvasti ja alusta alkaen
kotoutujan yksil6lliset vahvuudet ja erityisesti esteet ja erityisen tuen tarvitsijat, esimerkiksi
kielikoetta raamitettaessa. Tama on olennainen osa kotoutumisen kdynnistymisen nopeutumista ja
tarkoittaa myos oikea-aikaista ja riittavaa resurssointia.

Kuntiin on suunniteltu ohjattavan jatkossa kuntapaikoille vain kiintiopakolaiset, ilman huoltajaa
tulleet alaikdiset ja muut erityista tukea tarvitsevat luvansaaneet turvapaikanhakijat. Tama on selkea
muutos nykyiseen.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille
Luvussa esitetty kiitettavia huomioita ja parannuksia.
Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Koska kuntien roolin nakyvaksi tulemista vahvistetaan ja kotoutumisen sanoitetaan olevan koko
kunnan asia, kdytettavien kdsitteiden ja eri tasolla kulkevien ohjelmien keskinadiset yhteydet on
sanoitettava auki selkeasti. Alkuvaiheen kotoutumisohjelman erityisend ansiona on pidettdva sen
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mahdollista hyotya tydvoiman ulkopuolella olevien huomioimiseksi ja kuntien yhtendisemman ja
systemaattisemman toimintatavan varmistamiseksi. Tasmennysta kunnissa tarvitaan edelleen myos
olemassa olevien mahdollisuuksien hyédyntamiseen kuten perheen kotoutumissuunnitelma.
Kuntien velvoiteverkosta on kuitenkin tehtava helposti ymmarrettava.

Eduskunta on edellyttdnyt, etta hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta
siten, ettd kotoutumisjakso maaritelldan paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi, huomioiden
yksilollisyys lisavuodella. Yksilollisyys on tarpeen huomioida myos ohjelman enimmaismaaraksi
kaavaillun ajan jalkeen.

Selonteossa otetaan kantaa selkeyden tarpeeseen omaehtoisen opiskelun tukemiseen suhteessa
lakeihin ja tarpeeseen selkeyttda lakien suhdetta yhtendistamalla. Tama muutos on kannatettava.

Selonteko ottaa kantaa SOTE-uudistuksen maakunta/hyvinvointipalvelualuemallin toteutuessa
peruskuntien ja SOTE-palveluiden tuottajien yhteistydohon. Alkuvaiheen kotoutumisen nopeutumisen
toiveessa korostuvatkin erityisen tuen palvelut niiden tarvitsijoilla ja siind edelleen riittavat resurssit
ja oikea kohdentaminen.

Kotoutumiskoulutuksen suorittaneiden ja taman jalkeen tyoelamasta pitkdan poissaolevat ovat
erityisesti huomioitava ryhma ja nostettu esiin selonteossa. Huomio kotoutumiskoulutuksen
paikallisessa hyodyntdmisessd ohjelmatasolla asti on kannatettava.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Nykyista vahvemman yhteyden esiin nostaminen kotouttamistyota tekevien ja tyonantajien valilla
eri perustaisten kotoutujien tarpeiden huomioimisessa on kiitettava huomio.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia

Meneilladn olevan kumppanuusohjelman kehittdminen on kannatettavaa ja vaatii selkiytyakseen ja
konkreettisuudekseen selonteossa esiintuotua lisdpanostusta.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vdestésuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta

Katso yleiset kommentit.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma askelista eteenpain

Selked yhteenveto.

Muutokset saattavat tulla vaikuttamaan SOTE-maakunta/hyvinvointialueuudistuksessa erityisesti
niihin peruskuntiin, joissa alkuvaiheen kotouttamisen palvelut on koottu nyt leimallisesti SOTE-
palveluiden sisaan.
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