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Luomme kasvua: Investoinnit vaylaverkkoon

Valtion liikenneverkkoon osoitetun rahoituksen kohdentamisessa on paljon tehostamisen
varaa: ensisijaisesti tulisi varmistaa perusvaylanpidon rahoituksen riittdva taso
priorisoimalla nykyisen liikenneverkon kunnossapito ja sen tehokas hyédyntaminen
esimerkiksi liikenteenohjauksen avulla.

Nykyisessa taloustilanteessa vayldverkon investoinnit on kohdennettava vaikuttaviin ja
kustannustehokkaisiin hankkeisiin, jotka siséltyvit Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti
laadittuun Vaylaviraston investointiohjelmaan. Hyo6tyjaperustaiset maksut ja
investointikustannusten jakaminen vahvistaisivat uusien infrahankkeiden rahoitusta ja
ohjaisivat taloudellisesti tehokasta hankkeiden valintaa.

Sotilaallisen liikkuvuuden kehittamistarpeita ei voida jatkossa toteuttaa liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan maararahoilla. Puolustuksen tarpeisiin tehtaviin suuriin
investointeihin tarvitaan liikenne- ja viestintaministeriéon hallinnonalan méaararahoista
erillinen rahoitusratkaisu.

Rahoituksen tehokkaaseen ja vaikuttavaan kohdentamiseen on tietopohja
olemassa

Parlamentaarisesti valmisteltu valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -
suunnitelma) asettaa tavoitteet likennejarjestelman kehittdmiselle ja ohjaa myds
vaylainvestointeja. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman eli Liikenne 12 -suunnitelman
mukainen liikennejarjestelman kehittdmisen rahoitusraami vuosille 2026—-2037 on hyvin niukka.

Vaylaviraston toukokuussa 2026 laatimaan vaylaverkon investointiohjelmaan on valittu
vaikuttavimmat ja téarkeimmat valtion vaylaverkon kehittdmishankkeet, jotka parhaiten vastaavat
valtakunnallisen liikennejarjestelman haasteisiin ja toteuttavat Liikkenne 12 -suunnitelman tavoitteita
ja linjauksia. Vaylaverkolla olevat kehittamistarpeet on tunnistettu Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin yllapitdmassa tilannekuvassa. Investointiohjelman rahoituskehys on Liikenne 12 -
suunnitelman mukainen, ja sen toteuttaminen edellyttaa korotuksia nykyiseen kehystasoon
viimeistdan vuodesta 2030 alkaen.

Vaylaviraston investointiohjelmassa mukana olevat hankkeet ovat suunnitteluvaiheeltaan
paatoksentekokypsia, mika varmistaa sen, ettéd hankkeiden kustannusarviot pitavat
toteutusvaiheessa paremmin. Sotilaallisen liikkuvuuden hankkeet eivat sisally Vaylaviraston
investointiohjelmaan, koska ne tarvitsevat erillisen rahoitusratkaisun.

Mikali liikennejarjestelman kehittdmiseen ei osoiteta Liikenne 12 -suunnitelman mukaista
lisdrahoitusta, vaylaverkon kehittdminen keskittyy jo paatettyjen hankkeiden valmiiksi
saattamiseen ja uusia hankkeita pystytdan kaynnistdmaan vain rajallisesti. Tama heikentaa
Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden toteutumista seka vaikuttaa laajemmin mm.
saavutettavuuteen, tyollisyyteen (rakentamisen volyymi), yritysten investointihalukkuuteen ja
kuljetuskustannuksiin seka kaupunkien kasvun edellyttdmiin kestavaa lilkkennettd edistaviin toimiin.
Mydskaan EU:ssa asetettuihin TEN-T-verkon vaatimuksiin ei pystytd vastaamaan maaraajassa.
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Vaylahankkeista ei ole ensimmaisen Liikenne 12 -suunnitelman valmistumisen (huhtikuu 2021)
jalkeen kaytannossa paatetty kaikilta osin Vaylaviraston investointiohjelman mukaisesti. Huhtikuun
2021 jalkeen paatetyissa hankkeissa Vaylaviraston investointiohjelman ulkopuolisten hankkeiden
ja investointiohjelmaan sisaltyvien hankkeiden valinen tehokkuustappio on ollut 183—195 miljoonaa
euroa. Hallituspohjasta riippumatta kehittamishankkeista on paatetty usein tietopohjaisuuden
sijasta poliittisin perustein. Esimerkiksi nykyisen hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyvista
hankkeista (hallitusohjelman liite E) vain osa on tietoon perustuvan ja parlamentaarisesti laaditun
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin perustuvan Vaylaviraston
investointiohjelman mukaisia.

EU:n yhteiset finanssipoliittiset sdanndét tukevat jdsenmaiden julkisen talouden kestavyytta.
Suomessa naiden saantdjen noudattaminen rajoittaa suoraan kansallista finanssipolitiikkaa.
Mahdollinen valtion omaisuuden myyminen ei anna investoinneille tilaa, kun julkisen talouden
hoitoa rajoittaa tarve pysya nettomenopolulla.

Liikenne 12 -suunnitelman valmistelun kehittaminen

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma eli Lilkkenne 12 -suunnitelma on lakisaateinen
suunnitelma, ja sen valmistelua kehitetdan jatkuvasti. Suunnitelma on laadittu vasta kaksi kertaa.
Suunnitelmalla pyritaan pitkajanteiseen koko liikennejarjestelman kehittdmiseen. Liikenne 12 -
suunnitelman roolia Suomen saavutettavuusstrategiana on vahvistettava.

Liikenne 12 -suunnitelman vaikuttavuutta yksittaisiin kehys- ja talousarviopaatoksiin tulisi parantaa.
Liikenne 12 -suunnitelman valmisteluprosessia on tasta syysta kehitettava siten, ettd suunnitelman
valmistelun painopistetta siirretdan hallituskauden loppupuolelle. Suunnitelma viimeisteltaisiin aina
uuden hallituksen aloitettua. Nain ollen tulevalla hallituskaudella luotaisiin pohjaa vasta seuraavalla
hallituskaudella paatettavalle suunnitelmalle. Nykyista Liikenne 12 -suunnitelmaa on mahdollista
toimeenpanna joustavasti toimintaymparistén muutokset huomioiden, koska toimeenpano perustuu
ajantasaiseen tilannekuvaan lilkkennejarjestelmasta.

Tarvittavat toimenpiteet:

1) Vaylainvestointirahoituksen kohdentaminen on vaikuttavampaa, jos lapinakyvasti ja
hankkeiden arvioituihin vaikutuksiin perustuen valmisteltu Vaylaviraston investointiohjelma
toimii talousarviovalmistelujen pohjana. Vaylaviraston investointiohjelman toimiminen
paatdksenteon pohjana voidaan varmistaa lainsdadantdémuutoksin.

Vaylaviraston investointiohjelma laaditaan Liikenne 12 -suunnitelman perusteella. Liikenne
12 -suunnitelma on paikka, jossa tehddan vaylaverkon kehittdmistd koskevat linjaukset
osana koko liikennejarjestelman strategista suunnittelua. Seuraavan Vaylaviraston
investointiohjelman on tarkoitus valmistua helmikuussa 2027. Vaylainvestointien
vaikuttavammalla kohdentamisella saataisiin aikaan enemman hydétyja ja sdastéja. Toisin
sanoen, ilman investointien huolellista kohdentamista aiheutetaan laskennallisesti satojen
miljoonien eurojen tehokkuustappioita. Jos investointiohjelman ulkopuolisista hankkeista
paatetaan ilman hankkeiden riittavaa suunnittelukypsyytta, on huomattava riski, etta
hankkeen kustannukset ovat lopulta suuremmat kuin paatoksentekovaiheessa on
tunnistettu.

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm.fi/sv tfn 0295 16001

2(4)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

2) Uusissa infrahankkeissa hyotyjaperustaiset maksut ja investointikustannusten jakaminen
vahvistaisivat rahoitusta ja ohjaisivat taloudellisesti tehokasta hankkeiden valintaa.

3) Hankkeiden suunnittelun rahoitus tulisi kohdistaa Vaylaviraston suunnitteluohjelman
mukaisiin hankkeisiin. Tama edistéisi myds EU-rahoituksen saantoa, kun hankkeita
pystyttaisiin edistdmaan suunnittelusta toteutukseen EU-rahoituksen aikataulujen
mukaisesti.

4) Liikenne 12 -suunnitelman roolia Suomen saavutettavuusstrategiana on vahvistettava.
Liikenne 12 -suunnitteluprosessia tulisi kehittda tulevalla hallituskaudella Liikenne 12 -
suunnitelman mukaisesti siten, ettd suunnitelman valmistelu kytkeytyisi nykyistd paremmin
julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioiden valmisteluun. Lisaksi suunnitelman
valmistelu tulisi kytkea tiiviisti likenteen verotuksen ja hinnoittelun vaiheittaiseen
uudistukseen.

Kansainvalinen saavutettavuus nojaa jatkossakin lento- ja meriliikenteeseen

Lentoliikenne ja merikuljetukset ovat edelleen ensisijaiset likennemuodot Suomen kansainvalisen
saavutettavuuden kannalta. Jos ne olisivat toimimattomia mahdollisen kansainvélisen
turvallisuuspoliittisen kriisin tai Itdmeren turvallisuustilanteen heikentymisen vuoksi, tulisi
vaihtoehtoisten kuljetusreittien edelleen olla mahdollisia Pohjois-Suomen maayhteyksien tai
Pohjanlahden ylittavien merikuljetusten avulla.

Suomi on pinta-alaltaan iso maa, jossa etaisyydet ovat pitkia, joten maan sisaisen
saavutettavuuden parantaminen edistda samalla myo6s kansainvalistd saavutettavuutta. Siksi on
kiinnitettdava huomiota myds maan sisaisiin likenneverkon kehittamistarpeisiin ja valtakunnallisen
liikennejarjestelman toimivuuteen, eika ainoastaan rajat ylittaviin yhteyksiin. Esimerkiksi
junaliikenteen kulunvalvontajarjestelman uudistava Digirata-hanke, riittdva perusvaylanpidon taso
seka erityisesti Vaylaviraston investointiohjelmassa tunnistetut kehittdmishankkeet parantavat
likennejarjestelman toimivuutta ja samalla myés Suomen saavutettavuutta.

Miljardiluokan visioidut infrastruktuurihankkeet, kuten Helsinki—Turku—Tukholma—Kd&épenhamina -
yhteys, Helsinki—Tallinna-yhteys tai Merenkurkun kiintea yhteys, edellyttaisivat vahvaa valtion
budjettitalouden ulkopuolista rahoitusta ja sita, etta hanke olisi yhteiskuntataloudellisesti
kannattava. Edellda mainittuihin hankkeisiin liittyisi erittdin suuria kustannuksia, merkittavia riskeja
ja niiden yhteiskuntataloudellinen kannattavuus olisi heikko. Suomen sijainti EU:n italaidalla ja
alhainen vaestbpohja asettavat rajoituksia yhteiskuntataloudelliselle kannattavuudelle.

Miljardiluokan suunnitteilla olevia infrastruktuurihankkeita ovat hankeyhtiémallilla valtion ja kuntien
yhteisomistuksessa edistettavat ratayhteydet. Niiden jatkosta on tehtava paatoksia tulevalla
hallituskaudella. Hankeyhtidita kasitelldan erillisessa taustamuistiossa.

Sotilaalliseen liikkuvuuteen on loydyttava rahoitus liikennehallinnon ulkopuolelta

Turvallisuusympariston muutos heijastuu liikennejarjestelman kehittdmisen painopisteisiin, joissa
korostuvat talla hetkelld huoltovarmuus, varautuminen ja sotilaallinen liikkuvuus. Sotilaallisen
liikkuvuuden parantaminen on Suomen maanpuolustuksen liséksi keskeinen edellytys Naton
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yhteisen pelotteen ja puolustuksen toimeenpanolle ja liittolaisten suorituskykyjen ja joukkojen
kaytolle Suomessa.

Liikenne 12 -suunnitelmassa on kooltaan merkittdva sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden
kokonaisuus (3,5 miljardia euroa). Sotilaallisen liikkuvuuden kiireellisimmat tarpeet on tunnistettu
yhteistydssa puolustushallinnon ja liikennehallinnon valilla ja koostettu vuosille 2026—2037 (Kayttd
rajoitettu TL V). Tarpeet perustuvat kansallisiin, pohjoismaisiin ja Naton puolustussuunnitelmiin ja
niiden pohjalta maariteltyihin maaraaikoihin. Kiireelliset kehittamistarpeet ovat pohjoisen Suomen
maaliikenneyhteyksissa seka siirtymisessa eurooppalaiseen raideleveyteen Haaparanta—Tornio—
Kemi—Oulu—Rovaniemi—Misi (Rovaniemi) -valisellda osuudella. Siviililikenteen ja sotilaallisen
liikkuvuuden kehittamistarpeet sijaitsevat maantieteellisesti eri paikoissa. Sotilaallisen liikkuvuuden
kehittdmistarpeet ovat myos niin suuria, etta niita ei voida toteuttaa lilkenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan maararahoilla. Puolustuksen tarpeisiin tehtaviin investointeihin tarvitaan LVM:n
maararahoista erillinen rahoitusratkaisu. Lis8ksi tulisi selvittaa sotilaallisen liikkkuvuuden
rahoituksen siirtdmista talousarviossa omalle momentilleen. Sotilaallisen liikkuvuuden tarpeisiin
vastaaminen ei saa estaa siviililikenteen nakdkulmasta tarpeellista likennejarjestelman
kehittdmista.

Kevaalla 2026 julkaistussa pohjoismaisessa varautumista koskevassa
likennejarjestelmastrategiassa on maaritelty sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden
kannalta tarkeimmat liikkennekaytavat. Pohjoismaista yhteisty6ta jatketaan rajat ylittavien
yhteyksien kehittamiseksi.

EU-rahoitusmahdollisuudet hyodynnetaan suunnitelmallisesti

EU-rahoitus infrahankkeisiin painottuu seuraavalla rahoituskaudella turvallisuustilanteesta johtuen
sotilaalliseen liikkkuvuuteen. EU-rahoitus edellyttaa aina kansallista rahoitusosuutta. Neuvottelut
uudesta EU:n rahoituskehyksesta ja esimerkiksi Verkkojen Eurooppa (CEF) -rahoitusvalineesta
ovat kesken.

EU-rahoitus hyddynnetaan taysimaaraisesti kansallisen liikkennejarjestelman kehittdmisen kannalta
vaikuttaviin hankkeisiin. Lisdksi hyddynnetddn mahdollisuudet sotilaallisen liikkkuvuuden
hankkeiden EU-rahoitukseen. llman hankkeiden kansallista rahoitusta Suomi ei kuitenkaan pysty
hyédyntdmaan EU-tukia. EU:n rahoituskauden 2028—-2034 saantopotentiaaliksi arvioitu noin 800—1
500 miljoonaa euroa).

Lisatietoa:

o Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille
2026—-2037

o Valtion vaylaverkon investointiohjelma: 2027—-2034

o Joint Nordic Strategy for Transport System Preparedness

o Miksi lahivuosina tarvitaan suoria sopeutustoimia? - Valtiovarainministerio
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/dfe6b8f0-d073-4530-83ed-5ee270f022b1
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https://www.doria.fi/handle/10024/194777
https://lvm.fi/o/yja-generic-portlet/yja-api/vahva/documents/10179046
https://vm.fi/-/miksi-lahivuosina-tarvitaan-suoria-sopeutustoimia-
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