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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta.

Esityksella toteutettaisiin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022
paatetyt korotukset vahimmaismaaraisiin paivérahoihin ja takuueldakkeeseen,
alennettaisiin ladkkeiden vuosiomavastuuta seka lisattéaisiin vanhempainpaiva-
rahojen saajien yhdenvertaisuutta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, takuuelédkkeesta
annettua lakia, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annettua lakia sek& méaaraaikaista lakia tyokyvyttomyyselakkeella
olevien ty6hon paluun edistdmisesta

Elaketurvakeskuksen kanta

Sairausvakuutuslain mukaisten vahimmaispéaivarahojen korottaminen

Sairausvakuutuslain mukainen pdivaraha-aika kartuttaa tyoelaketta. Tyoelake
maaraytyy paivéraha-ajalta Kelan ilmoittamien etuutta edeltavien tyotulojen
mukaan. Tyo6tuloa kaytetaan tydelakkeen karttumisen perusteena aina, kun se
on laskettavissa. My®os silloin, kun sairauspaivarahaetuus maaraytyy vahim-
maispdivarahan perusteella, voi taustalla olla ty6tuloa. Jos tyétuloa ei ole ollut,
ei sairauspéivaraha-ajalta kartu palkattoman ajan elaketta.

Tulevan ajan eldkettd voi kuitenkin karttua, vaikka ansioperustetta ei [0ytyisi-
k&an. Tulevan ajan eldkkeen ansioperusteena pidetadan 1 456,68 euroa kuukau-
dessa (vuoden 2018 taso), jos ty6ttémyysturvalain mukaisen peruspaivaraha-
tai tyomarkkinatukikauden jatkoksi myonnetd&dn samansuuruinen sairauspaiva-
raha tai Kelan kuntoutusraha.

Vanhempainraha-ajalta sen sijaan karttuu sekd ansaittua ettd tulevan ajan ela-
kettd, vaikka tyotuloa ei olisi. Jos vanhempainrahaa maksetaan vdhimmaispéi-
varahan suuruisena, eldkkeen perusteena olevana tulona pidetaan 728,34 euroa
kuukaudessa (vuoden 2018 taso).
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Kun vanhempainpdivarahaa maksetaan rinnakkaisen tydssaolon johdosta va-
himmaistasoisena, vanhempainpéivarahan perusteena eldketta maarattaessa
kaytetdan vahimmaistasoista vanhempainpdivarahan méaraa. Elaketta karttuu
my0os samalta ajalta maksetusta palkasta.

Esityksessa ehdotetaan sairausvakuutuslain mukaisten vahimmaismaéardaisten
paivarahaetuuksien korottamista tydmarkkinatuen tasolle. Tilanteessa, jossa
vanhempainpdivérahaa maksetaan tyéssdolon johdosta vahimmaismaaraisena,
ehdotettu muutos lisad hieman palkattoman ajan elékkeen ja tulevan ajan elak-
keen karttumista vanhempainpéivarahasta.

Vanhempainpdivarahoja koskevat muutokset

Esityksessa ehdotetaan muutoksia vanhempainpdivarahoja koskeviin séannok-
siin vanhempainpéivarahojen saajien yhdenvertaisuuden lisddmiseksi.

Alitiysrahaa koskevaa saannista muutetaan siten, etta henkil6lla olisi jatkossa
oikeus aitiysrahaan silloinkin, kun raskaus on keskeytetty, jos raskaus on kes-
tanyt vahintadn 154 péivaad ennen keskeytystad. Sd&nnoksen terminologiaa
muutetaan siten, etta aitiysrahaa voidaan maksaa myds sukupuolensa naisesta
mieheksi korjanneelle henkil6lle.

Lapsesta yksin huolehtivan vanhemman vanhempainpéivéarahakautta pidenne-
tdan vastaamaan kahden vanhemman perheen yhteenlaskettua vanhempainpai-
vérahakautta. Myds monikkoperheiden ja adoptiovanhempien vanhempainra-
haoikeutta ehdotetaan parannettavaksi. Adoptiovanhemmat saatettaisiin yh-
denvertaiseen asemaan biologisten vanhempien kanssa myds vanhempainraha-
kaudella tydskentelyn osalta. Adoptiovanhemmallekin voitaisiin maksaa van-
hempainraha vahimmaismaaraisena vastaavasti kuin biologiselle vanhem-
malle, jos adoptiovanhempi tydskentelisi tai opiskelisi paatoimisesti vanhem-
painrahakaudella.

Liséksi ehdotetaan, ettd kunnallisen luottamustoimen hoitamista ei enaa pidet-
téisi vanhempainpdivédrahan maksamiseen vaikuttavana ansiotyona. Vanhem-
painpdivarahaa voidaan ehdotuksen mukaan maksaa tdysiméaaréisina niilta pai-
viltd, kun vanhempi osallistuu luottamustehtavéan hoitamiseen. Jos luottamus-
toimen hoitaminen on tydeldkevakuutettu, karttuu elaketta seka luottamustoi-
mipalkkioista ettd palkattomalta ajalta.

Vanhempainpéivarahakaudelta karttuu tyoelakettd. Siten vanhempainpéivara-
hakausien pidentdminen johtaa hieman suurempaan tyoeldkekarttumaan van-
hempainrahakaudelta. Vanhempainpaivarahojen myont6jaksojen pidentdmi-
nen vaatii tyelakejérjestelmassa joitain ilmoitusliikenteen tarkistusten muut-
tamisia.
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Paivarahan maksaminen tyonantajalle

Paivarahaetuuden maksamista tyonantajalle koskeviin sdéannoksiin ehdotetaan
muutoksia. Saannds soveltuu jatkossa myos tilanteeseen, kun vakuutettu voi
keskeyttaa luottamustoimen tilapéisesti sairauden, raskauden ja synnytyksen
tai lapsen hoidon vuoksi saaden poissaoloajalta palkkiota. Talldin péivéra-
haetuutta ei maksettaisi vakuutetulle itselleen vaan luottamustoimen palkkion
maksajataholle. Muutoksen tarkoitus on selkeyttad nykyistd soveltamiskaytén-
t0d. Eldketurvakeskus pitéa tata kannatettavana.

Silté ajalta, kun péivaraha maksetaan tyonantajalle, paivéarahan perusteella
karttuu eléketté silté osin kuin péivaraha ylittaa tyonantajan samalta ajalta
maksaman palkan. Eldkettéd karttuu talloin henkil6lle itselleen maksetusta
osuudesta sen mukaisesta etuusansiosta, joka vastaa hanelle maksettua osuutta
taydesta paivarahasta.

Elékettd karttuu vanhempainpéivarahan perusteella myds silta ajalta, jolta
tyonantaja maksaa palkkaa. Talta ajalta eldketta karttuu etuuden perusteesta,
joka kerrotaan luvulla 0,17. Etuuden peruste otetaan huomioon kertoimella
muunnettuna seka karttunutta eléketté etta tulevan ajan ansiota laskettaessa.

Sairausvakuutuslain mukaisten péivarahaetuuksien maksamisen siirtyminen tyopaikkakassoilta Kansan-

elakelaitokselle

Esityksessa ehdotetaan sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien
maksamisen siirtdmista tydpaikkakassoilta Kansanelakelaitokselle. Paatokset
tehtdisiin edelleen tyopaikkakassoissa, vain etuuksien maksu tapahtuisi keski-
tetysti Kansanelékelaitoksen toimesta. Tyoelékejarjestelméa saa jo nykyisin tie-
dot etuuksista Kansaneldkelaitoksen kautta, joten muutoksella ei ole vaikutusta
tyoelakejarjestelman tietojarjestelmiin.

Muutos takuueldkkeen maarassa

Lepadmislain muutokset

Takuueldakkeen méaraa ehdotetaan korotettavaksi. Takuueldkkeen maaran ko-
rotus korottaa myos elaketukea, joka on sidottu takuueldkkeen maaraan.

Samalla korotetaan myds nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuk-
sessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaaraé niin, etta se sailyisi takuuelak-
keen tasoisena. Tavoitteena on kannustaa osatyokykyisid nuoria ja tydelaméan
Kiinnittymattomié osatyokykyisia aikuisia hakeutumaan ammatilliseen kuntou-
tukseen tyokyvyttomyyseldkkeen sijaan.

Lepadmislain kiinted euromaardinen ansaintaraja nostettiin takuueldkkeen ta-
solle vuonna 2011 ja ansaintaraja sidottiin indeksiin, jotta se nousisi samalla
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tavalla kuin takuueléke. Lepaamislain ansaintarajaa ei kuitenkaan ole nostettu
silloin, kun takuueldkkeeseen on tehty indeksikorotuksista erillisia korotuksia.
Taman vuoksi takuueléketta saavan henkilon tulot voivat jaada takuuelakkeen
maaraé pienemmiksi, kun han kokeilee tyontekoa.

Lepaamislain kiinted euromaaréinen ansaintaraja ehdotetaan korvattavaksi
viittauksella takuuel&kelakiin ja siind sdadettyyn euroméaraéan. Lepaamislain
Kiinted ansaintaraja pysyy ehdotuksen mukaan jatkossa takuuelédkkeen suurui-
sena, jos vakiintunut ansiotaso on matala.

Ansaintarajoilla on vaikutusta my®s silloin, kun henkil tydskentelee ollessaan
tyoelakelakien mukaisella tyokyvyttomyyseldkkeella. Jos tyoelakelakien mu-
kaista tyokyvyttomyyseldketta saavan henkilon ansiotulot ylittavéat kolmelta
kuukaudelta seka henkilén oman vakiintuneen keskiansion perusteella lasket-
tavan ansaintarajan etta lepdédmislain mukaisen kiinteén ansaintarajan, tyoky-
vyttdmyyselake jatetadn lepaamaan. Jos henkilén oman vakiintuneen keskian-
sion perusteella laskettavat ansaintarajat jaavat matalammiksi kuin kiinted an-
saintaraja, sovelletaan kiinteda ansaintarajaa. Tyokyvyttomyyselakkeen saa
takaisin maksuun, kun ansiot jadvat alle ansaintarajojen.

Lepadmislain mukaisen kiintedn ansaintarajan nousu mahdollistaa hieman suu-
remmat ansiot tydeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen aikana.

Tyoeldkejarjestelman nakokulmasta muutos minimiansaintarajaan voi aiheut-
taa hieman tietojarjestelmakuluja. Muutos vaikuttaisi nykyiseen tyokyvytto-
myyselakkeensaajien valvonta-ajoon, jolle annetaan valvottava ansioraja muu-
tenkin parametrina. Tyoelékelaitoksissa joudutaan mahdollisesti tekemaan
muutoksia tyokyvyttomyyselédkkeen valvonta- ja laskentajérjestelmiin. Myos
uudesta ansaintarajasta tiedottamisesta voi aiheutua kuluja.

Ehdotuksen tavoitteena on poistaa eri suuruisten rajojen aiheuttama kannustin-
loukku, lisdta ennakoitavuutta ja selkeyttaa jarjestelman toimintaa. Elaketurva-
keskus pitd4 tatd kannatettavana. Huomioitavaa kuitenkin on, etta tyoelakejar-
jestelmén ja kansanelakejérjestelméan erisuuruiset ansaintarajat sailyvat muu-
toksen jalkeenkin niilla tyoeléketta saavilla henkil6illa, joiden ansaintaraja
maaraytyy henkilokohtaisen, vakiintuneen keskiansion perusteella.

ELAKETURVAKESKUS

Maijaliisa Takanen Jaana Rissanen



