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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta sekéa eraiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, takuuelédkkeesta annettua lakia, Kansan-
elakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia sek& maaraaikaista la-
kia tyokyvyttomyyselékkeelld olevien tydhon paluun edistdmisesta. Esitykselld toteutettaisiin julki-
sen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 paatetyt parannukset eri tulonsiirtoihin ja lisataan
vanhempainpaivérahan saajien yhdenvertaisuutta.

Takuueldkkeen mééraé korotettaisiin. Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi nuoren kuntoutus-
rahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaara korotettaisiin vuo-
den 2019 alusta siten, etta se sdilyisi takuueldkkeen tasoisena. Lisaksi tydkyvyttomyyselakkeen le-
paaméaanjattamisen minimiansaintaraja korotettaisiin takuuelakkeen suuruiseksi.

My0s sairausvakuutuslain mukaisia vahimmaismaéaraisia péivarahoja korotettaisiin. Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiseen viittaussddnnokseen
perustuen korotus koskisi myds vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa. Lisaksi tyopaikkakassoja kos-
keviin s&annoksiin ehdotetaan muutoksia.

Sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpaivérahoihin esitetddn muutoksia lapsiperheiden ase-
man parantamiseksi. Adoptiovanhemman vanhempainrahakautta pidennettéisiin. Liséksi ehdote-
taan, ettd kaikilla lapsen oman perheensa ulkopuolelta adoptoivilla olisi oikeus vanhempainrahaan.
Isyysraha myonnettéisiin jatkossa monikkoperheiden isille pidennettyna. Lapsesta yksin huolehti-
valle &idille tulisi oikeus vanhempainrahakauden pidennykseen. Lisaksi laissa tdsmennettéisiin, ettei
kunnallisen luottamustoimen hoitamista pidettdisi vanhempainpéivarahan maksamiseen vaikutta-
vana ansiotyona.

Sairausvakuutuslain mukaisten ladkekorvausten vuosiomavastuuosuutta alennettaisiin. Lisaksi vuo-
den 2011 maaliskuun alusta voimassa ollutta véliaikaista lakimuutosta sairaanhoitokorvauksen
maksamisesta julkisissa tiloissa annetusta yksityisesta terveydenhuollon palvelusta jatkettaisiin vuo-
den 2022 loppuun asti.

Liséksi esityksessé ehdotetaan toteuttavaksi teknisluonteisia muutoksia ja korjauksia eri etuuslakei-
hin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavéaksi sen yhtey-
dessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivanéd tammikuuta 2019. Sairausvakuutuslain vanhem-
painpéivarahoja koskevat muutokset tulisivat kuitenkin voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019. Sai-
raanhoitokorvauksen maksamista julkisiin tiloihin koskeva sdéédnndés olisi voimassa 31 pdivaan jou-
lukuuta 2022.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Juha Sipilan hallituksen 11.4.2018 sopimassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022
padtettiin etuuksien lisdédmisesta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi. Hallitus piti
tarkednd, etté eriarvoisuutta védhennetaan eri tulonsiirtojen kautta. Hallituksen mukaan ensisijaisiin
etuuksiin on panostettava niin, etta ne kohdentuvat vaikeimmissa elaméntilanteissa oleville, kuten
sairaille.

Eriarvoisuuden véhentamiseksi ja ensisijaisen etuuden painottamiseksi hallitus pééatti korottaa sai-
rausvakuutuslain mukaisia vahimmaismaaraisia paivéarahoja tyomarkkinatukea vastaavalle tasolle.
Liséksi hallitus paatti kohdentaa kaikkein pienituloisimpien elékeléisten takuuelakkeen korottami-
seen 10 miljoonaa euroa. Hallitus paatti myds kohdentaa laédkkeiden vuosiomavastuurajan alentami-
seen 5 miljoonaa euroa.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 hallitus paatti myos vahvistaa perhevapaiden
yhdenvertaisuutta. Kaikkien pienituloisimpien pikkulapsiperheiden perusturva paranee, kun van-
hempainpdivarahat nousevat samalla, kun vahimmaispaivérahoja korotetaan. Adoptiovanhemman
vanhempainrahakautta péatettiin pidentéa 233 arkipéivaan lapsen hoitoonottamisesta lukien. Van-
hempainrahaoikeus paatettiin myontaé kaikille lapsen perheen ulkopuolelta adoptoiville vanhem-
mille. My6s lapsesta yksin huolehtivan didin vanhempainpéivarahaoikeutta paatettiin pidentaa. Li-
séksi paatettiin pidentdd monikkoperheen isan isyysrahakautta, kun samalla kertaa perheeseen tulee
useampi lapsi. Lisdksi sairausvakuutuslakia paatettiin muuttaa siten, etta kunnallisen tai maakunnal-
lisen luottamustoimen hoitamista ei pideta ansiotyoné, joka aiheuttaa vanhempainpaivarahan mak-
samisen vahimmaisméaaraisena.

Taman esityksen tavoitteena on toteuttaa pdadministeri Juha Sipilan hallituksen vuosien 2019-2022
julkisen talouden suunnitelmassa paattaméat muutokset takuuelédkkeeseen, sairausvakuutuslain mu-
kaisiin vahimmaismaaréisiin paivarahoihin, vanhempainpéivérahoihin ja ladkekorvauksiin. Lisaksi
esityksesséd ehdotetaan toteuttavaksi teknisluonteisia muutoksia ja korjauksia eri etuuslakeihin.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Takuueldke, kuntoutusraha ja tyokyvyttomyyselédkkeen lepddmaéan jattdminen

Takuueldkkeestd sdadetdan takuueldkkeesta annetussa laissa (703/2010; takuuelékelaki). Ta-
kuueldkkeen tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan eldkkeensaajan toimeentuloa maksamalla
hénelle valtion varoista elékettd, jos hdnen eldkkeensa eivat muutoin riitd kohtuulliseen toimeentu-
loon. Takuueléke turvaa Suomessa asuvalle henkil6lle vahimmaiseldkkeen, joka on 775,27 euroa
kuukaudessa vuonna 2018, jos kaikki hénen eldkkeensa ennen verotusta ovat yhteensé enintéén
768,59 euroa kuukaudessa. Takuueldkettd pienentévat kaikki muut eldkkeet Suomesta ja ulkomailta.
Ne vahennetdén takuueldkkeen tdydestd méarasta taysimaaraisind. Takuueléke otettiin kayttéon
vuonna 2011. Takuueldkkeen ma&ra4 tarkistetaan kansanelédkeindeksin mukaan. Liséksi takuuelak-
keen mé&é&raa korotettiin indeksikorotuksesta erillisella korotuksella viimeksi vuoden 2018 alusta.
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Kuntoutuslaissa sdadetddn muun muassa nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa
olevan kuntoutusrahan véhimmaismaarasta. Vahimmaismaéaria koskevaa saannosté sovelletaan, jos
kuntoutujalla ei ole oikeutta madréltaan suurempaan kuntoutusrahaan kuntoutuslain muiden saan-
ndsten nojalla. Nuoren kuntoutusraha ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusraha maa-
raytyvét samalla tavoin kuin muut kuntoutusrahat eli joko tyotulojen tai edeltdvan etuuden perus-
teella. Kuntoutusraha on véhimmaismaaréan suuruinen, jos kuntoutusrahaa ei edelld mainituilla pe-
rusteilla voida madrittdd suuremmaksi. Kéytdnndssé nuoren kuntoutusrahan maara on tyotulojen
puuttumisen vuoksi aina vahimmaismaéaran suuruinen. Kuntoutuslain 67 §:n perusteella 35 8:n mu-
kaan maaraytyva maksussa oleva kuntoutusraha seka 35 §:ssé tarkoitettu kuntoutusrahan vahim-
maismé&aré tarkistetaan kalenterivuosittain noudattaen kansanel&keindeksisté annettua lakia.

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaara
korotettiin takuueldkkeen tasolle vuoden 2017 alusta voimaan tulleella lailla (990/2017). Lakimuu-
toksen tavoitteena oli kannustaa osatyokykyisid nuoria ja tydeldmaan kiinnittymattomia osatyoky-
kyisid aikuisia hakeutumaan ammatilliseen kuntoutukseen tyokyvyttomyyselédkkeen sijaan ja tukea
heitd ammatilliseen kuntoutumiseen, opiskeluun ja tydllistymiseen seké ehkaistéa tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymisid. Liséksi tavoitteena oli lisata jarjestelman selkeyttd ja kannustavuutta. Vuonna
2018 kuntoutuslain 35 §:n mukainen nuoren kuntoutusraha ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettava kuntoutusraha on 31,02 euroa arkipéivalta.

Kansaneldkejarjestelméssa on vuodesta 1999 ollut mahdollista jattaa tyokyvyttomyyseléke lepéa-
maéan ansiotulojen ylittdessa ansaintarajan. Vuoden 2010 alusta voimaan tulleella maara aikaisella
lailla tyokyvyttomyyseldkkeell& olevien ty6hon paluun edistamisestd (738/2009; lepaamislaki) tyo-
kyvyttomyyseldkkeen lepddmaanjattamismahdollisuus laajennettiin koskemaan myos tyoelakela-
kien mukaisia tyokyvyttomyyselékkeita seké kansanelékelain (568/2007) mukaisia madraaikaisia
tyokyvyttomyyselakkeitd. Maaraaikainen laki on voimassa vuoden 2020 loppuun. Lepaamislain
mukaan tyokyvyttomyyseldakkeen maksaminen keskeytetéén ja eldke jatetd&n lepddmaan, jos tyoky-
vyttomyyseldkkeen saajan tydansiot ylittavat laissa saddetyt ansaintarajat. Lepaavana olevan tyoky-
vyttomyyseldkkeen maksaminen aloitetaan ilman tyokyvyn arviointia uudelleen eldkkeensaajan il-
moitettua elékelaitokselle tyoskentelynsa paattymisesta tai tydansioidensa vahentymisesté enintdan
ansaintarajan suuruisiksi. Lakia sovelletaan myos tyokyvyttomyyseldkkeend myonnettyihin ta-
kuuelakkeisiin. Tyokyvyttomyyselakkeen ohella ansaittavien tydansioiden kiinted euromaarainen
alaraja on téll hetkelld 737,45 euroa kuukaudessa (vuoden 2018 indeksitasossa). Euromééraista ra-
jaa sovelletaan myds tyduraeldakkeeseen seké tydelakelakien mukaiseen kuntoutusrahaan.

Lepéamislaki antaa tyokyvyttomyyseldkkeella oleville henkildille mahdollisuuden kokeilla téihin
palaamista ilman pelkoa tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamisesta. Liséksi laki luo tyokyvytto-
myyselaketté saaville henkil6ille edellytykset osallistua jaljella olevalla tydkyvyllaan tyéelamaan ja
mahdollistaa esimerkiksi satunnaisten ja lyhytaikaisten tdiden vastaanottaminen.

Lepaamislain kiinte&d euromadrainen ansaintaraja nostettiin takuueldkkeen tasolle, kun takuuelake
otettiin kdytt6on vuonna 2011. Tall6in euromé&érdinen ansaintaraja myos sidottiin indeksiin, jotta
raja nousisi vuosittain samalla tavoin kuin takuuelédke. Ansaintarajaa ei kuitenkaan ole nostettu sa-
malla, kun takuuelékkeeseen on tehty indeksikorotuksista erillisid korotuksia, jolloin se on jaanyt
takuueldkkeen tasoa alhaisemmaksi. N&in ollen takuueldkettd saavan henkilon tulot voivat tyoky-
vyttomyyseldkkeen lepddmaan jattamisen vuoksi alentua takuueldkkeen maarad pienemmiksi tyon-
teon kokeilemisen seurauksena.
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2.2 Sairausvakuutuslain mukaiset péivarahat

2.2.1 Sairausvakuutuslain mukaisten paivérahaetuuksien ja kuntoutusrahan maéraytyminen sek vé-
himmaismaaraiset paivarahat

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiset paivarahaetuudet eli sairauspaivéraha, vanhempainpéi-
varahat seka erityishoitoraha maaraytyvéat paasaantoisesti tyokyvyttomyyden, vanhempainpdivéara-
haoikeuden tai erityishoitorahaoikeuden alkamista edeltdneend vuonna toimitetussa verotuksessa
todettujen tyotulojen perusteella. Vakuutetulla on sairausvakuutuslain mukaan oikeus sairauspaivé-
rahaan tyotulojen perusteella, jos hanen vuosityotulonsa tai arvioidut vuosityétulonsa ovat vuonna
2018 véhintidn 1 428 euroa.

Tietyissa tilanteissa vakuutetulla on mahdollisuus esittaa tyotulot verotuksessa todettujen ty6tulojen
lisaksi tyokyvyttdmyytensd, vanhempainpéivarahaoikeutensa taikka erityishoitorahaoikeutensa al-
kamista valittomasti edeltaneiden kuuden kuukauden ajalta. Naitd ty6tuloja voidaan kéyttaa paiva-
rahan maaraytymisperusteena, jos ne ovat jatkuvasti olleet kahdella kerrottuna vahintaan 20 pro-
senttia suuremmat kuin edelld mainitut verotuksessa todetut tyotulot.

Sairausvakuutuslain mukaisen péivarahaetuuden méard voi maaraytyd myos edeltdvan etuuden pe-
rusteella, jos vakuutettu on ennen tyokyvyttomyytta, vanhempainpaivarahaoikeutta tai erityishoito-
rahaoikeutta saanut tyottomyysetuutta, opintorahaa tai kuntoutusrahaa.

Jos vakuutettu on sairaus- tai vanhempainpéivaraha- tai erityishoitorahaoikeuden alkamista edelta-
vien neljan kuukauden aikana saanut tyottémyysturvalain (1290/2002) mukaista tyottomyysetuutta,
hénelle maksettava sairaus- ja vanhempainpdivaraha tai erityishoitoraha on véhintaan 86 prosenttia
hénelle maksetun etuuden méaarasta. Sairaus- ja vanhempainpaivaraha ja erityishoitoraha ovat va-
hintadn opintorahan kuukausiméaran kahdeskymmenesviidesosa, jos vakuutettu on etuuskauden al-
kamista edeltdvan neljan kuukauden aikana saanut opintotukilain (65/1994) mukaista opintorahaa.
Sairaus- ja vanhempainpdivaraha ja erityishoitoraha ovat vahintadn kuntoutusrahan suuruisia, jos
vakuutettu on etuuskauden alkamista edeltédvien kuuden kuukauden aikana saanut kuntoutuslain
mukaista kuntoutusrahaa. Jos vakuutettu on saanut vastaavana aikana tyoelékelakien mukaista kun-
toutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai kuntoutusavustuksena maksettavaa kuntoutusrahaa, sairaus- ja
vanhempainpdivaraha ja erityishoitoraha ovat vahintadan vakuutetulle suoritetun kuntoutusrahan
kuukausimaaran kahdeskymmenesviidesosa. Talldin ei kuitenkaan oteta huomioon kuntoutuslain
mukaista 10 prosentin korotusta eika tyoelakelakien mukaista 33 prosentin korotusta. Jos vakuutettu
on saanut sairaus- tai vanhempainpéivarahan taikka erityishoitorahan alkamista edeltdneend aikana
useampaa kuin yhté edell& mainituista etuuksista, sairaus- ja vanhempainpéivarahan ja erityishoito-
rahan perusteena kéytetdén sita etuutta, jota vakuutettu on viimeksi saanut. Sairausvakuutuslain pe-
rusteella vakuutetulla on oikeus vanhempainpdaivarahaan ja erityishoitorahaan edeltdvan etuuden
perusteella edellyttden, ettd edeltdva etuus oikeuttaa paivarahaetuuden vahimmaismaaraé suurem-
paan etuuteen. Vakuutetulla on oikeus saada vanhempainpdivéraha ja erityishoitoraha vahimmais-
paivarahaetuuden suuruisena, jos etuus jaisi ty6tulon tai edeltdvan etuuden perusteella vahimmais-
maardaista pdivarahaetuutta pienemmaksi.

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005, jal-
jempéana kuntoutuslaki) mukainen kuntoutusraha lasketaan kuten sairauspéivarahan maara. Amma-
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tillisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahan maaré péivalta on kuitenkin 75 prosenttia sairausvakuu-
tuslain joko toimitettuun verotukseen perustuvan tyotulon tai vakuutetun esittdman tyétulon kol-
massadasosasta. Jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alkamista edeltdneiden neljan kuukauden aikana
saanut tyottomyysturvalain mukaista tyottdmyysetuutta tai opintotukilain mukaista opintorahaa,
kuntoutusrahana maksetaan kuntoutuksen alkaessa véhintaan sairausvakuutuslain mukaan edeltavan
etuuden perusteella maaraytyva euroméaara lisattyna 10 prosentilla. Jos kuntoutuja on edeltédneiden
neljan kuukauden aikana saanut useampaa kuin yhté edell4 mainituista etuuksista, kuntoutusraha
lasketaan sen etuuden maaran perusteella, joka ndista on suurin. Jos kuntoutuja on saanut kuntou-
tuksen alkamista edeltaneiden kuuden kuukauden aikana kuntoutuslain tai tyoeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa, kuntoutusraha on véhintaan tdman aiemman kuntoutusrahan suuruinen. Talloin ei
kuitenkaan oteta huomioon kuntoutuslain mukaista 10 prosentin korotusta eika tyoelakelakien mu-
kaista 33 prosentin korotusta.

Jos péivaraha jaisi tyotulojen tai edeltdvan etuuden perusteella vahimmaismaaraista pienemmaksi,
paivaraha maksetaan véhimmaismaéaréisend. Vuonna 2018 sairausvakuutuslain mukaisen péivéra-
han vahimmaismaéara on 24,64 euroa paivassd. Vahimmaismaaraista sairauspaivapaivarahaa makse-
taan sen jalkeen kun 55 kalenteripivaa on kulunut tyokyvyttomyyden alkamisesta. Aitiys- ja van-
hempainraha maksetaan vanhemmalle vahimmaismaéaran suuruisena silloin, jos vanhempi on sa-
manaikaisesti ansioty0ssé tai omassa tyossa tai opiskelee paatoimisesti ja saa opintotukilain mu-
kaista opintorahaa. Isyysraha maksetaan vahimmaismaaraisena varusmiespalveluksessa vakinai-
sessa vaessd, aseettomana, reservildisend tai nostovakeen kuuluvana puolustusvoimien palveluk-
sessa taikka siviilipalvelusmiehend olevalle seké opintotukilain mukaista opintorahaa saavalle. Van-
hempainpdivaraha maksetaan vahimmaismaaran suuruisena myos silloin, jos vakuutettu saa van-
huuseléketté tai varhennettua vanhuuselaketta tai taytta tyokyvyttomyyselakettd kansanelakelain,
tyoelakelakien, litkennevakuutuslain tai tapaturmalakien perusteella taikka tyoeldkelakien mukaista
tyOuraelaketta.

Sairausvakuutuslain mukaisia vahimmaispaivarahoja tarkistetaan vuosittain kansanelakeindeksista
annetun lain mukaisesti. Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassaan paattanyt, etta kansanelé-
keindeksisidonnaisten etuuksien indeksikorotukset jétetdan tekeméttd vuosina 2017-2019. Indeksi-
jaadytys ei kuitenkaan koske toimeentulotukea, vaan toimeentulotukeen tehtavén tasokorotuksen
johdosta toimeentulotuen perusosan maaréd nousee pysyvan lainsdddannén mukaista indeksin muu-
tosta vastaavasti.

Sairaus- ja vanhempainpdivérahan, erityishoitorahan ja kuntoutusrahan vdhimmaisméaéraa on vii-
meksi indeksikorotuksen sijasta korotettu vuoden 2018 alusta voimaan tulleella tasokorotuksella
(1135/2017) 23,73 euroa kuukaudessa eli 593,25 eurosta 616 euroon kuukaudessa. Vahimmaismaa-
rén korottamisen tarkoituksena oli nostaa véhimmaéismaéran nettomaaréd suuremmaksi kuin toi-
meentulotuen perusosa, jotta vahimmaismaaraan oikeutetut henkildt olisivat lahtokohtaisesti oikean
etuusjarjestelman piirissa. Vuonna 2018 vahimmadispéaivarahan nettomaara 492,80 euroa ylittaa 20
prosentin veroasteella laskettuna niukasti toimeentulotuen perusosan (491,21 euroa). Vuonna 2017
vahimmaispaivéraha jai nettona noin 13 euroa toimeentulotukea pienemmaksi.

Vuonna 2017 vahimmaismaaraista sairauspaivarahaa sai 4 prosenttia sairauspéivarahan saajista.
Suurin osa heista oli opiskelijoita tai kotitaloustydssa olevia, joista molemmista noin puolet sai vé-
himmaismaaréista paivarahaa. Vanhempainpéivarahan saajista vdhimmaismaaraista paivarahaa
muusta syysté kuin tydsséolon takia sai 11,7 prosenttia dideista ja 2,8 prosenttia isista.
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Vahimmaismaaraisella sairauspéivarahalla eldvien toimeentulotuen saaminen ei ole vahentynyt
vuosien 2017 ja 2018 valilla. Yli kolmannes huhtikuussa 2018 vahimmaismaéaraista sairauspéivara-
haa saaneista sai saman kuukauden aikana myos toimeentulotukea. Osuus kasvoi edellisesta vuo-
desta kolmella prosenttiyksikolld. Kasvua oli erityisesti alle 40-vuotiaiden ikaryhmissa sekéd mielen-
terveyden héirididen perusteella péivarahaa saaneiden joukossa. Tassa ryhmassa toimeentulotukea
saaneiden osuus nousi yli 40 prosenttiin. Vahimmaismaéaraisen paivarahan korotus ei siten nayta va-
henténeen toimeentulotuen saajien maarad. Korotus oli melko pieni, eikd perusturvaetuuden suuruus
suhteessa toimeentulotuen perusosaan yksindédn maarité toimeentulotuen tarvetta.

Véahimmaismaarainen sairauspéivaraha on jaanyt selvasti jalkeen vahimmaismaaraisista tyotto-
myysetuuksista. Vuonna 2018 peruspéivérahan ja tydmarkkinatuen mééaré on 697 euroa kuukau-
dessa. Tyottémien perusturvan taso erkaantui vahimmaispaivarahoista vuonna 2012, jolloin ty6tto-
myysturvaan tehtiin mittava tasokorotus ja véhimmaispéivarahat jaivat ennalleen.

Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 paattanyt korottaa véhimmaismaa-
raisia paivarahoja tydmarkkinatuen tasolle vuoden 2019 alusta. Vahimmaismaéraisten péivarahojen
korottaminen tyomarkkinatuen tasolle tasaa eri etuusjérjestelmien piirissa olevien tuensaajien vali-
sid eroja ja yhtendistaa etuusjarjestelmaa. Korotus véhentdaa myos joidenkin vahimmaismaaraista
paivéarahaa saavien asiakkaiden kotitalouksien toimeentulotuen tarvetta.

2.2.2 Vanhempainpaivérahat
Oikeus vanhempainpaivarahoihin ja vanhempainvapaisiin

Vanhempainpéivarahojen tarkoituksena on korvata raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon
vuoksi ansiotyostaan pois jaavélle vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa ansionmenetysté seké taata
tulottomille perusturva. Vanhempainpéivarahoja ovat ditiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempain-
raha. Vanhempainpaivarahan saamisen edellytyksena on, ettd henkil6 on ollut sairausvakuutuslain
mukaisesti Suomessa vakuutettu vahintdan 180 paivaa valittdmasti ennen laskettua synnytysaikaa
tai adoptiolapsen hoitoon ottamista. Suomessa vakuutettuna oloaikaan rinnastetaan aika vakuutet-
tuna toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin
lainsaadantoa.

Sairausvakuutuslain mukaan vanhempainpéivarahaa koskevia sadnnoksia sovelletaan isaan tai muu-
hun vakuutettuun, joka on avioliitossa lapsen &idin kanssa eika asu valien rikkoutumisen vuoksi hé-
nesté erillaén. Lisaksi vanhempainpaivérahaa koskevia sdéannoksia sovelletaan vakuutettuun, joka
jatkuvasti eldd lapsen aidin kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Saannok-
sid ei kuitenkaan sovelleta vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd adoptiovanhemman kanssa yhteisessa
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Pd&séanndsté poiketen lapsen isélla on lapsen hoidosta
vastatessaan oikeus isyysrahaan ja vanhempainrahaan siitd huolimatta, etta lapsen aiti ja isa eivét
eld yhteisessa taloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Tyontekijan oikeudesta jaada pois tydstaan raskauden ja synnytyksen seka lapsen hoidon vuoksi
sdadetaan tyosopimuslaissa (55/2001, 4 luku). Sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpaivéra-
haetuuksiin on kuitenkin oikeus riippumatta siitd, sovelletaanko henkildon tydsopimuslakia eli riip-
pumatta siitd, onko han tyésuhteessa vai ei.
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Aitiysrahakausi

Aitiysrahaa maksetaan naiselle raskauden ja synnytyksen perusteella yhteensa 105 arkipaivalta.
Aitiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistdan 30 arkipaivad ennen laskettua synnytysaikaa.
Aitiysrahan maksaminen varhennettuna 31-50 arkipaivalta ennen laskettua synnytysaikaa edellyt-
taa, ettei vakuutettu ole tuona aikana ansiotydssa. Muilta osin aitiysrahakaudella voi sairausvakuu-
tuslain nojalla olla ansioty6ssa tai muussa omassa tyossa. Talloin &itiysraha maksetaan vahimmais-
maardisena.

Aitiysrahaan on oikeus naisella, jonka raskaus on kestanyt vahintaan 154 paivaa. Aitiysrahaa ei kui-
tenkaan makseta, jos raskaus on keskeytetty raskauden keskeyttdmisesta annetun lain (239/1970)
nojalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu ovat pitaneet yhdenvertaisuuden ndkokulmasta
ongelmallisena, etté aitiysrahaa on mahdollista saada silloin, kun sikid kuolee kohtuun tai kuolee
synnytyksessa raskauden keskeydyttya spontaanisti 154 paivén jalkeen, mutta ei tilanteissa, joissa
raskaus joudutaan keskeyttimaan 154 paivan jalkeen sikion terveydentilan vuoksi. Aitiysrahan saa-
minen siis riippuu siitd, onko raskaus keskeytetty vai ei. Valtuutetut ovat todenneet, ettd myds nai-
silla, joille on tehty raskauden keskeytys, on tarve ditiysvapaaseen, ja ettd on kohtuutonta evéata &i-
tiysraha heilta etenkin, kun rinnasteisiksi katsottavissa tilanteissa sitd maksetaan.

Isyysrahakausi

Isyysrahaoikeus alkaa lapsen syntymapaivéasté tai adoptiolapsen hoitoon ottamispaivasta. Isyysrahaa
maksetaan yhteensa enintéan 54 arkipaivélta, kuitenkin siten, etté aitiys- ja vanhempainrahakauden
aikana isyysrahaa maksetaan enintéddn 18 arkipéaivalta. Loput isyysrahapaivét tulee kéayttaa aitiys- ja
vanhempainrahakauden jalkeen siithen mennessd, kun lapsi tayttada kaksi vuotta tai adoptiolapsen
hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Isyysrahapdivien maéra on sama riippumatta siita, syn-
tyyko tai adoptoidaanko samalla kertaa yksi vai useampi lapsi.

Isyysrahaan on oikeus, jos isé osallistuu lapsen hoitoon eika ole samaan aikaan ansioty9ssa tai
muussa omassa tydssa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyota. Aitiys- ja van-
hempainrahakaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintaan neljdan jaksoon ja &itiys- ja van-
hempainrahakauden jalkeen maksettava isyysraha enintaan kahteen jaksoon.

Jos perheessé alkaa uusi vanhempainpéivéarahakausi uuden lapsen perusteella, isa ei meneta edelli-
sen lapsen perusteella pitdmatta olevia isyysrahapéivia. Nain ollen isélla voi olla samanaikaisesti
oikeus isyysrahapaiviin seka aiemman etta uuden lapsen perusteella. Isyysrahaa maksetaan kuiten-
kin samalta ajalta vain yhden lapsen perusteella.

Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan uusi lapsi ennen kuin edellinen lapsi on tayttanyt kaksi
vuotta, isé voi pitad edellisen lapsen perusteella myonnettavié isyysrahapéivia samaan aikaan, kun
aiti saa &itiys- tai vanhempainrahaa uuden lapsen perusteella. Talldin isa voi pitad edelliseen lapseen
perustuvia isyysrahapéivia enintdan 24 samanaikaisesti didin &itiys- ja vanhempainrahakauden
kanssa. Namé isyysrahapdivat on pidettavé yhdessa jaksossa. Lisaksi isé voi pitda uuden lapsen syn-
tymé&an tai adoptioon perustuvia isyysrahapéivia enintddn 18 samanaikaisesti aidin &itiys- ja van-
hempainrahakauden kanssa.
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Myos vanhemmalla, joka ei el& lapsen &idin kanssa yhteisessa taloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja joka vastaa lapsen hoidosta, on oikeus isyysrahaan lapsen hoitoon otta-
misesta l&htien. Lisaksi biologisen &idin avio- tai avopuolisolla oikeus isyysrahaan, vaikka han ei
olisi lapsen juridinen vanhempi.

Vanhempainraha

Vanhempainrahaan on oikeus valittdmasti ditiysrahakauden paatyttyd vanhempien sopimuksen mu-
kaan jommallakummalla vanhemmista tai biologisen aidin avio- tai avopuolisolla.

Vanhempainrahaa maksetaan yhden lapsen syntyman perusteella enintddn 158 arkipéaivélta. Jos sa-
malla kertaa on syntynyt useampia lapsia, suoritusaikaa pidennetdan 60 arkipdivalla lasta kohti toi-
sesta lapsesta alkaen. Pidennysjakson voi kdyttaa joko &itiys- tai vanhempainrahakauden aikana si-
ten, ettd molemmat vanhemmat ovat yhtd aikaa hoitamassa lapsia, tai vanhempainrahakauden jat-
koksi.

Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti ja ditiysrahakausi on tésta syysta alkanut aikaisemmin kuin 30 arki-
paivaa ennen laskettua synnytysaikaa, pidennetdaan vanhempainrahakautta niin monella péivalla
kuin &itiysrahakausi on aikaistunut.

Vanhemmat voivat jakaa vanhempainrahakauden siten, ettd kummallekin voidaan maksaa enintdan
kaksi vanhempainrahajaksoa. Vanhempainrahajaksojen pituutta ei ole rajoitettu. Tydsopimuslain
mukaan tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempainvapaa enintadn kahdessa osassa, joiden tulee olla
vahintadn 12 arkipaivan pituisia.

Vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena molemmille vanhemmille samanaikaisesti. Osittaisen
vanhempainrahan maksamisen edellytyksené on, ettd vanhemmat ovat kumpikin sopineet tyénanta-
jansa kanssa osa-aikatyostéd vanhempainrahakaudella siten, ettd kummankin tydaika ja palkka on
vahintaan 40 ja enintdan 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmais-
tyOajasta ja kokoaikatyon palkasta.

Vanhempainrahan maksamisen edellytyksena on, ettd lapsen &iti on kaynyt jalkitarkastuksessa ter-
veydentilansa selvittdmiseksi aikaisintaan viiden ja viimeistaan 12 viikon kuluttua synnytyksesta.
Todistus jalkitarkastuksesta on myds isalle tai aidin puolisolle maksettavan vanhempainrahan edel-

Iytys.

Lapsen isalla, joka ei elé lapsen &idin kanssa yhteisessa taloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa ja joka vastaa lapsen hoidosta, on oikeus vanhempainrahaan lapsen hoitoon otta-
misesta lahtien. Jos isan oikeus vanhempainrahaan alkaa jo aitiysrahakaudella, vanhempainraha-
kautta pidennetéan niin monella arkipéivélla kuin lapsen hoitoon ottamisesta on &itiysrahakauden
paattymiseen.

Monikkoperheiden vanhempainpaivarahat
Monikkoperheelld tarkoitetaan perhettd, johon on syntynyt samalla kertaa yhtd useampi lapsi. Vas-
taavat vanhempainpdivarahasadnnokset koskevat myos adoptioperheitd, joihin on samalla kertaa

adoptoitu useampi lapsi, vaikka lapset olisivatkin eri ikaisia.

Yhtd useamman lapsen syntyminen tai adoptointi perheeseen samalla kertaa on huomioitu vanhem-
painrahakauden pituudessa siten, ettd monikkoperheissa vanhempainrahakausi on pidempi kuin
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vanhemmilla, joille syntyy yksi lapsi tai jotka adoptoivat yhden lapsen. Isyysraha monikkoper-
heessé ei sen sijaan ole lapsikohtainen. VVoimassa olevan lainsdaddéannon perusteella vanhemmalla,
jonka lapset syntyvat tai adoptoidaan samaan aikaan, on siten kaytdssdan vahemman isyysrahapéi-
via kuin vanhemmalla, jonka lapset syntyvat tai adoptoidaan eri aikaan. Kun perheeseen syntyy tai
adoptoidaan samalla kertaa yht& useampi lapsi, voi tilanne olla haasteellinen ja kuormittava van-
hemmille, jolloin olisi tirkedd, ettd molemmat vanhemmat voisivat olla mahdollisimman pitké&an
yhté aikaa kotona lapsia hoitamassa. Yhdenvertaisuusnakokohdista olisi perusteltua turvata monik-
kotilanteissa myds oikeus isyysrahaan pidennettynd. Vastaavasti yhdenvertaisuusnakokohdista olisi
perusteltua, ettd vastaava oikeus isyysrahan pituiseen pdivarahakauteen turvataan myos biologiselle
aidille, joka synnyttadd samalla kertaa useamman lapsen ja vastaa lapsen hoidosta yksin.

Aitiysrahakausi on samanpituinen riippumatta siita, syntyyko samalla kertaa yksi vai useampi lapsi.
Aitiysrahakauden pidentamisti ei ole pidettava perusteltuna yhdenvertaisuusnakokohdista, silla di-
tiysrahaa maksetaan raskauden ja synnytyksen perusteella, jolloin merkitysta ei ole sill&, onko ras-
kaus yksi- vai monisikidinen.

Adoptioperheiden vanhempainpaivarahat

Adoptiovanhemman vanhempainrahan ja isyysrahan edellytyksen& on, ettd adoptiovanhempi esittaa
lapsen hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai kansainvalisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Kansainvélisessa adoptiossa adoptiovanhemman vanhempain-
rahan edellytyksena on, ettd adoptiovanhemmalle tai lapseksiottajalle on myonnetty adoptiolain 41
8:ssd tarkoitettu adoptiolautakunnan lupa.

Adoptiovanhemman isyys- ja vanhempainrahaan on oikeus ns. vieraslapsiadoptioissa (perheen ul-
kopuolisissa adoptioissa). Oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja isyysrahaan on, kun
lapsi on hoitoonottamishetkelld alle seitseménvuotias. Adoptiovanhemmat eivét voi saada &itiysra-
haa, mutta heill& on oikeus biologisia vanhempia pidempaan vanhempainrahakauteen. Adoptiovan-
hemmalle maksetaan vanhempainrahaa, kunnes lapsen syntymasta on kulunut 234 arkipdivaa, kui-
tenkin aina vahintaan 200 arkipdivalta. Jos perheeseen on adoptoitu samalla kertaa useampi lapsi,
suoritusaikaa pidennetaan 60 arkipaivélla lasta kohti toisesta lapsesta alkaen. Adoptiovanhemman
vanhempainrahaan on oikeus vanhempien sopimuksen mukaan jommallakummalla vanhemmista.
Vaihtoehtoisesti he voivat jakaa vanhempainrahakauden. Myds adoptiovanhemman aviopuolisolla
on oikeus isyys- ja vanhempainrahaan. Avopuolisoa tdma oikeus ei koske.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioisélla on oikeus isyysrahaan vastaavasti
kuin biologisella isalla. Isyysrahapdivid on yhteensa 54 ja niistd enintddn 18 voi pitdd vanhempain-
rahakauden aikana. Loput isyysrahapaivét voi kayttaa sithen mennessa, kun lapsen hoitoon ottami-
sesta on kulunut kaksi vuotta.

Jos kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil6a ovat yhdessa ottaneet lapsen adoptiolapsekseen (lap-
sella on kaksi adoptioiséa tai kaksi adoptioditid), oikeus isyysrahaan on vain toisella adoptiovan-
hemmista vanhempien sopimuksen mukaan.

Jos henkil6 adoptoi aviopuolisonsa biologisen lapsen (ns. perheen siséinen adoptio), adoptiovan-
hemman vanhempainpdivérahasadnnoksia ei sovelleta. Tall6in adoptiovanhemmalla voi kuitenkin
olla oikeus isyys- ja vanhempainrahaan biologisen vanhemman aviopuolison ominaisuudessa.
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Adoptiovanhemmalla on oikeus vanhempainrahaan vain, jos han osallistuu lapsen hoitoon eika ole
ansioty0ssé tai muussa omassa tydssa. Osa-aikatyon ajalta vanhempainraha voidaan maksaa osittai-
sena vastaavin edellytyksin kuin biologisen vanhemman vanhempainraha. Adoptiovanhemmalle ei
makseta vanhempainrahaa véhimmaismaéaraisena tydssaoloajalta tai padatoimisen opiskelun ajalta.
Ty0- tai opiskeluajoilta vanhempainrahajakso katkeaa ja vanhempainrahaa on mahdollista maksaa
vain enintadn kahdelta jaksolta. Jos ty6- tai opiskelujaksoja tulee enemman kuin kaksi, ei vanhem-
painrahaa makseta, vaikka vanhempainrahakautta olisi jaljelld. Yhdenvertaisuusnakokulmasta olisi
perusteltua maksaa vanhempainrahaa tydskentely- tai opiskeluajalta my6s adoptiovanhemmille.

Adoptiovanhemman vanhempainrahakausi on kaytdnndssa lahes aina enintdén 200 arkipdivaa lap-
sen hoitoon ottamisesta lukien. Vanhempainrahakauden pituus on siten lyhyempi kuin biologisten
vanhempien éitiys- ja vanhempainrahakausi lapsen syntymaén jélkeiselta ajalta. Jos adoptiolapsen
ikd hoitoonottamishetkelld on seitsem&n vuotta tai enemmaén, ei adoptiovanhemmille makseta van-
hempainrahaa tai muutakaan taloudellista tukea, vaikka he jaisivét pois tyosté lapsen hoidon vuoksi.
Adoptoidulla lapsen tarpeet hoivaan ja l&sndoloon ovat usein, idsté riippumatta, korostuneet. Lasten
varhainen vuorovaikutus saattaa olla pahoin hairiintynyt, heilla on usein turvaton kiintymyssuhde-
malli tai kiintymyssuhdetta aikuiseen ei ole kehittynyt. Lapsella voi olla monia muitakin traumaatti-
sia kokemuksia. Siten my®6s yli seitsenvuotias adoptiolapsi voi tarvita tiivistd vanhemman lasnéoloa
uudessa perheessééan.

Kansainvalisia adoptioita, joissa lapsi on ollut yli seitsenvuotias, on toteutettu vahan. Yli 10-vuoti-
aita adoptiolapsia on vuoden 2012 jélkeen saapunut Suomeen kolme.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaa maksetaan myos tilanteessa, kun sijaisvanhemmat adoptoi-
vat perheeseen lastensuojelulain nojalla sijoitettuna olleen lapsen. TéallGin kuitenkin lapsen perhee-
seen sopeutuminen on jo tapahtunut eiké adoptiovanhemmalla tasté syysta ole tarvetta jaada van-
hempainvapaalle ja saada vanhempainrahaa. Lastensuojelulain mukaisen lyhytaikaisen sijoituksen
jalkeen adoptoitavia lapsia ei kaytanndssa juuri ole.

Vanhempainpaivaraha luottamustoimen hoitamisen ajalta

Ansiotyon kasitetta ei ole sairausvakuutuslaissa méaaritelty. Sairausvakuutuslain soveltamiskéaytan-
nossa luottamustehtavéssa toimimista on pidetty ansiotyéhon rinnastettavana, jos siitd maksetaan
palkkiota tai se liittyy henkilon paaasialliseen ansiotydhon. Nain ollen esimerkiksi kunnallisen luot-
tamustoimen hoitamista on pidetty ansiotydhon rinnastuvana ja vanhempainpdaivéraha on maksettu
vahimmaismaaraisena silta ajalta tai niilta paivilta, kun vanhempi osallistuu luottamustoimen hoita-
miseen. Vastaavasti luottamustoimen hoitaminen on estanyt isyysrahan maksamisen kokonaan.
Myoskaan adoptiovanhemmalle ei makseta vanhempainrahaa luottamustehtavéan hoitamisen ajalta.
Myds muutoksenhakuasteet ovat ratkaisukdaytanngssaan katsoneet, ettd kunnallisen luottamustoimen
hoitamista pidetadn vanhempainpéivarahasddnnoksia sovellettaessa ansiotyéhon rinnastuvana.

Vallitseva soveltamiskaytanto on nadhty ongelmallisena luottamustoimen hoitamisen ndkdkulmasta
ja pienten lasten vanhempien poliittiseen toimintaan osallistumisen kannalta. Liséksi ansioty6tulo-
jen tarkoituksena on tarjota toimeentulo, kun taas kunnallisista luottamustoimista maksettavien
palkkioiden tarkoituksena on korvata tehtavéan kuluvaa aikaa ja tehd& oikeus osallistua paatoksen-
tekoon mahdolliseksi jokaiselle.
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2.2.3 Paivarahan maksaminen tyonantajalle

Sairausvakuutuslain mukaan paivarahaetuus maksetaan tyonantajalle, jos vakuutetulla on tydsuh-
teen perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon, aitiys-,
isyys-, vanhempainvapaan tai osittaisen vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen ehdoissa on
sovittu paivarahaetuuden taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tydnantajalle. Samoin
paivéarahaetuus maksetaan tyonantajalle, jos tydnantaja on maksanut vakuutetulle palkkaa tyokyvyt-
tdmyysajalta tydsuhteen perusteella ja tyokyvyttémyys johtuu ihmisen elimien, kudoksien ja solu-
jen ladketieteellisesta kaytosta annetun lain (101/2001) mukaisesta elin-, kudos- tai solusiirtoa var-
ten tehdysté luovutuksesta.

Sairausvakuutuslain mukaan paivéarahaetuus voidaan maksaa vain tydsuhteessa olevan vakuutetun
tyonantajalle tilanteessa, kun vakuutettu on pois tydstdan sairauspoissaolon tai tydsopimuslain mu-
kaisen &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi ja tydnantaja maksaa poissaoloajalta palkkaa.
Lisaksi edellytyksené on, ettd tyGsuhteen ehdoissa on sovittu siitd, etta paivarahaetuus maksetaan
tyonantajalle. Kaytanndssa paivarahaetuuden maksamisesta tydnantajalle on paasaantoisesti sovittu
tyoehtosopimustasolla.

Lain sanamuodosta johtuen edell& todettu ei koske luottamustoimessa olevia vakuutettuja, silla he
eivét ole tydsuhteessa eika heilla ole tydnantajaa. Heihin ei mydské&én sovelleta tydsopimuslain per-
hevapaita koskevia s&annoksié, ellei ndin ole erikseen saddetty. Paasadntoisesti luottamustoimesta ei
siten voi jaadéa palkalliselle perhevapaalle tai saada sairauspoissaoloajalta luottamustoimen palk-
kiota. On kuitenkin joitakin tilanteita, joissa luottamustoimen hoitaminen tosiasiallisesti rinnastuu
ty0- tai virkasuhteeseen. Tallaisia ovat esimerkiksi kansanedustajan ja valtioneuvoston jésenen toi-
met, joiden hoitamisen voi keskeyttaa tyokyvyttdmyyden, raskauden ja synnytyksen seka lapsen
hoidon vuoksi. Eduskunta ja valtioneuvoston kanslia maksavat poissaoloajalta palkkiota, vaikka
edustaja tai valtioneuvoston jasen ei osallistuisi luottamustoimensa hoitamiseen.

Valtioneuvoston jésenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain (1096/2006) 2
8:554 on séadetty, ettd siltd osin kuin valtioneuvoston jasenelld on palkkion lisdksi samalta ajalta oi-
keus pdivérahaetuuteen sairausloman, &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan taikka osittaisen van-
hempainvapaan perusteella, paivarahaetuus maksetaan valtioneuvoston kanslialle. Péivarahaetuutta
ei makseta valtioneuvoston jasenelle samalta ajalta palkkiota vastaavalta osalta. VVastaavaa sdénte-
lya ei ole kansanedustajien osalta. Kuntalain (410/2015) 80 §:ssa puolestaan on todettu, ettd paatoi-
misella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata seka tydterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin kunnallisella viranhaltijalla.

Soveltamiskaytanndssa on ollut epaselvyytté etenkin paivarahaetuuden maksamisesta eduskunnalle
edelld todetuissa tilanteissa. Tyonantajalle maksamista koskevan saannéksen sanamuoto ei sovellu
eduskunnalle maksamiseen, mutta toisaalta kansanedustajan palkkion ja pdivarahan maksaminen
edustajalle itselleen ei vastaa lain tarkoitusta, silld edustajalle ei aiheudu ansionmenetysté poissa-
olon gjalta.

2.3 Tyopaikkakassat
TyoOpaikkakassa on vakuutuskassalain (1164/1992) mukainen vakuutuskassa, jonka toimintapiiriin

kuuluvat saman ty6nantajan palveluksessa olevat tydntekijat ja jonka toimintapiiriin lisaksi voivat
kuulua lis&etuuksien saajina saman tyonantajan palveluksesta eldkkeelle siirtyneet tyontekijat. Tyo-
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paikkakassalla on oikeus Kansaneldkelaitoksen suostumuksella toimia sairausvakuutuslaissa saddet-
tyjen korvauksien ja etuuksien antajana jasenilleen tai heille ja heidén perheenjasenilleen lukuun
ottamatta vuosilomakustannuskorvausta.

Ty0Opaikkakassojen toimeenpanemia sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia ovat sairaanhoidon kor-
vaukset, ladkekorvaukset seké péivarahaetuudet eli sairauspéivarahat, vanhempainpaivarahat ja eri-
tyishoitoraha. Kassat maksoivat vuonna 2017 sairausvakuutuslain mukaisia yhteensa 88,6 miljoo-
naa euroa.

Kansaneldkelaitoksen on suoritettava sairausvakuutusrahaston varoista tyopaikkakassan kéytetta-
vaksi ennakkoina madra, jonka kassan arvioidaan tarvitsevan sairausvakuutuslain mukaisten kor-
vauksien ja paivarahaetuuksien suorittamiseen lisattyna silla hallintokulujen maaralla, mitd Kansan-
eldkelaitokselle arvioidaan vastaavasti néita kuluja aiheutuvan. Kaytannossa ennakko maksetaan
kerran kuukaudessa ja lisaksi tammikuussa ns. maksuvalmiussuoritus. TyOpaikkakassan on vuosit-
tain tehtdva etuuksien maksamista varten kdytettavikseen Kansanelékelaitokselta saamistaan va-
roista tilitys.

Kansanelékelaitoksella on oikeus valvoa ja tarkastaa tydpaikkakassojen toimintaa silta osin kuin
valvonta ja tarkastukset liittyvéat sairausvakuutuslain mukaiseen toimintaan. Kansanelékelaitoksen
tulee esittda kassalle huomautus ja antaa ohjeet epakohtien poistamiseksi sellaisessa tilanteessa,
jossa tyopaikkakassan toiminta ei ole erityisesti vakuutettujen edut huomioon ottaen tarkoituksen-
mukaista. Jos ohjeita ei noudateta, Finanssivalvonta voi Kansaneldkelaitoksen esityksesta kieltda
kassalta oikeuden tdman lain mukaisten vakuutusten myontamiseen ja maérata ajankohdan, josta
lukien kassan tdmén lain mukainen toiminta lakkaa.

Ty0Opaikkakassoilla on kaytossaan Kansanelékelaitoksen etuusjarjestelmat ja ohjeistus seka lisaksi
tyopaikkakassojen hallinto-ohje. Saantdjensa mukaiset lisdetuudet kassat kasittelevat omilla jérjes-
telmilladn tai manuaalisesti. Tyopaikkakassojen késittelijoilla on rajatut katselu- ja ké&sittelyoikeudet
ja he ndkevét Kansaneldkelaitoksen jarjestelmisté vain oman kassan sairausvakuutettujen sairausva-
kuutuslain mukaiset etuudet. Kassat eivét kuulu Kansaneldkelaitoksen keskitetyn maksatuksen pii-
riin, vaan maksavat etuudet omilla pankkiohjelmillaan. Taman vuoksi Kansanelékelaitos luovuttaa
séhkaisesti tiedot tyopaikkakassan ratkaisemista sairaanhoito- ja ladkekorvauksista kassalle itsel-
leen. TyOpaikkakassa kédyttaa luovutettuja tietoja myos sdantdjensa mukaisen lisdetuuden kasitte-
lyyn. Kéytdnnossa kassa maksaa jasenelleen sairausvakuutuslain mukaisen etuuden ja lisdetuuden
samalla kertaa.

Vuoden 2018 alussa tyopaikkakassoja oli yhteensa 57. Kassojen vastuulla olevien sairausvakuutus-
lain mukaan vakuutettujen méaéra on noin 100 000 ja kassojen valilla jasenmaaréan vaihtelu on
suurta; 205 ja 14 204 vélilla.

Sairausvakuutuslain 19 luvun 5 §:ssd sdédetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa tietoja salas-
sapitosdédnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd. Kansanelakelaitos on
yhdessa tyopaikkakassojen kanssa uudistanut tietojen luovuttamisen tekniikkaa. Tassa yhteydessa
on Kiinnitetty huomiota siihen, etta tietojen luovuttamiselle ei vélttdmatta ole riittdvaa perustetta
lainsdadannossa. Kansaneldkelaitoksen tydpaikkakassoille luovuttamissa tiedoissa on kyse etuuden
tai korvauksen myontamiseksi ja maksamiseksi tarvittavista tiedoista, joita hakijan on sairausvakuu-
tuslain 15 luvun 2 § 1 momentin perusteella annettava Kansanelakelaitokselle. Sairausvakuutuslain
16 luvun 1 § 1 momentin mukaan tyopaikkakassasta on soveltuvin osin voimassa, mita sairausva-
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kuutuslaissa ja Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001) s&dadetddn Kansanelakelaitok-
sesta. ”Soveltuvin osin” —ilmaisun perusteella kassan jasenen olisi annettava ja tyopaikkakassalla
olisi siten oikeus saada jaseneltéan tietoja, joita se tarvitsee etuuden tai korvauksen myontamiseksi
ja maksamiseksi. On kuitenkin tulkinnanvaraista, onko Kansanelakelaitoksella oikeutta luovuttaa
kassan jasenten tietoja tyopaikkakassalle ilman jasenen nimenomaista suostumusta. Tietojen suju-
valle luovuttamisella on kuitenkin etuuksien toimeenpanon kannalta suuri merkitys.

Kansanelakelaitoksen etuustietojarjestelmia ollaan uudistamassa. Uusi tekniikka mahdollistaa muun
muassa etuuskasittelyn osittaisen automatisaation, séhkoisen tiedonsiirron ja rekistereiden hyodyn-
tamisen. Etuustietojarjestelmien uudistamisen lisdksi uudistetaan myos etuuden kasittelyyn tarvitta-
via tukijarjestelmia, joista yksi on maksujenhallintajarjestelmé. Péaivarahaetuuksien maksatuksen
keskittaminen tydpaikkakassoilta Kansaneldkelaitokselle yksinkertaistaisi etuuksien maksumenette-
lya ja vahentaisi tarvetta tyopaikkakassoja varten tehtéviin tietojarjestelmien raataldintiin. Tyopaik-
kakassoista valtaosa on kannattanut paivarahaetuuksien maksatuksen siirtamistd Kansanelékelaitok-
selle. Tyopaikkakassat ovat muun muassa katsoneet, ettd muutoksen johdosta etuuksien kasittely-
prosessi yksinkertaistuisi ja sujuvoittaisi kassan tyétad. Myos asiakkaiden etu toteutuisi automaatio-
ratkaisujen mahdollistamien lyhyempien kasittelyaikojen myota.

2.4 Laskekorvaukset

Suomessa lddkekorvaukset ovat osa lakisadteistd sairausvakuutusta. Sairausvakuutuksen lagkekor-
vausjarjestelmén keskeinen tavoite on antaa potilaalle taloudellista turvaa sairauden sattuessa. Laa-
kekorvausjarjestelmén tehtavéna on turvata Suomen sosiaaliturvaan kuuluville henkil6ille sairauden
hoidossa tarpeelliset avohoidon ladkkeet kohtuullisin kustannuksin. La&kekorvausjarjestelman
kautta maaritetddn myos yhteiskunnan rahoitusosuus tarpeelliseksi katsotun la&kehoidon kustannuk-
sista.

Sairausvakuutuslain nojalla voi saada korvausta ladakarin ja hammasladkarin seka rajattuun tai maa-
raaikaiseen ladkkeenmadradmiseen oikeutetun sairaanhoitajan sairauden hoitoon maardaman l&a&k-
keen kustannuksista. Korvausta voi saada sellaisesta ladkemaarayksella maaratysta laakkeesta, joka
on tarkoitettu joko sisdisesti tai ulkoisesti kaytettynd parantamaan tai helpottamaan sairautta tai sen
oireita. Oikeus korvaukseen on vain tarpeellisista sairaanhoidon kustannuksista. Tarpeellisena pide-
taan yleisesti hyvaksytyn, hyvén hoitokéytannén mukaista hoitoa.

Laakevalmisteen korvaamisen edellytys on, ettd la&dkevalmisteelle on hyvaksytty ladkkeiden hinta-
lautakunnassa korvattavuus ja korvauksen perusteena oleva tukkuhinta. Korvattavuus voidaan vah-
vistaa enintdan myyntilupaviranomaisen ladkevalmisteelle vahvistaman valmisteyhteenvedon ja
siind hyvaksyttyjen kayttoaiheiden mukaisessa laajuudessa. Edelld sanottu koskee soveltuvin osin
my0s Kkliinisié ravintovalmisteita seka perusvoiteita. Korvattavia laakkeita ovat myods ladkeméaarayk-
sella méaaratyt ladketieteellisin perustein valttaméattomat itsehoitolédékkeet, joiden korvattavuus on
voimassa. Vakuutetulla on oikeus korvaukseen myds sellaisesta korvattavasta, vaihtokelpoisesta
valmisteesta, johon hénelle méaratty ld&dkevalmiste on apteekissa vaihdettu.

Sairausvakuutuslain mukaista korvausta maksetaan vasta, kun vakuutetun alkuomavastuu on taytty-
nyt. Alkuomavastuu on 50 euroa kalenterivuodessa. Alkuomavastuu ei koske lapsia. Alkuomavas-
tuuta sovelletaan sen vuoden alusta, jolloin henkil0 tayttdd 19 vuotta.
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Ladkekorvauksia maksetaan kolmessa korvausluokassa. Laakkeet voivat olla perus- tai erityiskor-
vattavia ja korvauksena maksetaan Kiinted prosenttiosuus korvauksen perusteena olevasta ladkekus-
tannuksesta. Peruskorvauksen méard on 40 prosenttia peruskorvattavaksi hyvaksyttyjen ladkkeiden,
Kliinisten ravintovalmisteiden seka perusvoiteiden kustannuksista. Alempi erityiskorvaus on 65 pro-
senttia alemman erityiskorvausluokan laakkeiden seka kliinisten ravintovalmisteiden kustannuksista
ja ylempi erityiskorvaus 100 prosenttia ladkekohtaisen 4,50 euron omavastuun ylittavalta osalta
ylemman erityiskorvausluokan ladkkeiden kustannuksista. Alemman erityiskorvausluokan 144k-
keiltd edellytetaan, ettd kysymyksessa on vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidossa tarvittava
valttamaton ladke. Ylemman erityiskorvausluokan ladkkeeltéd edellytetdan, ettd kysymyksessa on
vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidossa tarvittava, vaikutustavaltaan korvaava tai korjaava valt-
tamaton ladke.

Erityiskorvaukseen oikeuttavista sairauksista sdédetdan valtioneuvoston asetuksella ld&ketieteellisin
perustein vaikeiksi ja pitkaaikaisiksi arvioitavista sairauksista, joiden ladkehoidon kustannuksista
sairausvakuutuslain 5 luvun 5 §:n 2 momentin perusteella korvataan 65 tai 100 prosenttia (25/2013).
Sairauksista, joiden hoidossa tarvittava kliininen ravintovalmiste oikeuttaa sairausvakuutuslain mu-
kaiseen korvaukseen, saddetdan valtioneuvoston asetuksella kliinisten ravintovalmisteiden kustan-
nusten korvaamisesta (27/2013). Kansanelakelaitos paattaa tarvittavista selvityksista ja niisté laake-
tieteellisistd edellytyksistd, joiden tulee tayttyd, jotta la&kkeiden erityiskorvaaminen ja kliinisten ra-
vintovalmisteiden korvaaminen on vakuutetulle laéketieteellisesti perusteltua. Saadakseen ladkkeen
erityiskorvattuna vakuutetun on osoitettava sairaus ja ladkehoidon tarve la&karinlausunnolla tai jois-
sakin tapauksissa muulla riittavalla selvityksella. Erityiskorvausoikeuden vakuutetulle myontéa
Kansaneldkelaitos.

Sairausvakuutuslain mukainen korvaus maksetaan samalla kertaa ostetusta enintadn kolmen kuu-
kauden hoitoaikaa vastaavasta ladkemadrastd, ellei erityisestd syystd muuta johdu. Laakekohtainen
omavastuu peritdédn samalla kertaa ostetusta enintadn kolmen kuukauden hoitoaikaa vastaavasta val-
mistemaarasta. Jos ladkemadra on laaketieteellisista tai hoidollisista syista tai ladkevalmisteen far-
maseuttisten ominaisuuksien johdosta ostettava useana toimituserana taikka jos kyse on annosjael-
lusta ladkkeestd, ladkekohtainen omavastuu voidaan perid poikkeuksellisesti jokaiselta alkavalta
hoitoviikolta. Poikkeavan ld&dkekohtaisen omavastuun perimisen edellytyksisté saadetaan valtioneu-
voston asetuksella (337/2015).

Laakkeen, kliinisen ravintovalmisteen seka perusvoiteen hankkimisesta vakuutetulle aiheutuneiden
kustannusten korvauksen perusteena on enintédén valmisteelle vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta,
johon on lisétty enintéan ladketaksan mukainen apteekin toimitusmaksun sisaltava myyntikate ja
arvonlisavero. Jos valmiste siséltyy viitehintaryhmé&an, korvauksen perusteena on enintaan viitehin-
taryhmalle vahvistettu viitehinta, johon on lisétty apteekin arvonlisaverollinen toimitusmaksu. Va-
kuutettu maksaa viitehinnan ylittdvan osan kokonaan itse, jos ostetun ladkkeen hinta on viitehintaa
kalliimpi ja potilas on kieltanyt ladkkeen vaihdon halvempaan vastaavaan valmisteeseen. Viitehin-
nan ylittdva osuus ei myoskaan kerrytd vuosiomavastuuta. Jos vakuutettua hoitava laakari on kielta-
nyt ladkkeen vaihdon ladketieteellisin tai hoidollisin perustein, vakuutettu saa korvauksen ostetun
la&kkeen hinnasta, vaikka se olisi viitehintaa korkeampi.

Kohtuullisella tukkuhinnalla tarkoitetaan enimmaishintaa, jolla valmistetta saadaan myyda aptee-
keille. Ladkkeiden hintalautakunta vahvistaa kohtuullisen tukkuhinnan myyntiluvan haltijan hake-
muksesta. Tukkuhinnan kohtuullisuutta koskevan arvioinnin kriteereisté saddetéén sairausvakuutus-
laissa. Kriteerit koskevat kaikkia korvattavia valmisteita, ja arviointi perustuu ndihin yhdenmukai-
siin kriteereihin riippumatta esimerkiksi ld&kkeen kayttotarkoituksesta. Kohtuullinen tukkuhinta ja
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korvattavuus vahvistetaan aina erikseen kullekin pakkauskoolle, vahvuudelle ja 1adkemuodolle.
Laakevalmisteelle ehdotetun, korvausperusteeksi hyvéksyttavan tukkuhinnan kohtuullisuutta arvioi-
taessa otetaan sairausvakuutuslain mukaan huomioon saman sairauden hoidossa kéytettavien vas-
taavien laékevalmisteiden hinnat Suomessa, ladkevalmisteen hinnat muissa Euroopan talousalueen
maissa, ladkevalmisteen kéytosté aiheutuvat hoitokustannukset ja kaytolla saavutettavat hyodyt po-
tilaan seka terveyden- ja sosiaalihuollon kokonaiskustannusten kannalta, kaytettévissa olevista
muista hoitovaihtoehdoista aiheutuvat hyddyt ja kustannukset sek& korvauksiin kdytettavissé olevat
varat. Liséksi voidaan ottaa huomioon ladkevalmisteen valmistus-, tutkimus- ja tuotekehityskustan-
nukset, jos kustannuksista on esitetty riittdvan yksildityjd, vertailukelpoisia ja luotettavia ladkeval-
mistekohtaisia tietoja.

Vakuutetun itse maksama osuus korvausjarjestelmaan kuuluvista ladkkeista kerryttdd vuosiomavas-
tuuta eli la&kekattoa. Vuosiomavastuun taso on sidottu elinkustannusindeksiin siten, etté sitd muute-
taan samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kansanelédkkeitd muutetaan kansaneldkeindeksista
annetun lain mukaisesti. Vuonna 2018 vuosiomavastuu on 605,18 euroa. Vuosiomavastuun ylittavié
kustannuksia korvataan lisdkorvauksella. Vuosiomavastuun ylityttyd vakuutettu maksaa 2,50 euron
la&kekohtaisen omavastuun lisdkorvattavista laakkeistaan.

Laakekorvauksia maksettiin vuonna 2017 l&dhes 3 miljoonalle vakuutetulle. Vakuutettujen osuus
korvattujen ladkkeiden kustannuksista oli xx miljoonaa euroa. Keskimaardinen omavastuu oli xx
euroa ja keskimadréinen korvaus xx euroa korvausta saanutta kohti.

Omavastuuosuudella tarkoitetaan vakuutetun maksamaa osuutta ld&kkeen hinnasta. Vakuutetun
omavastuuosuuden suuruuteen vaikuttaa se, onko valmiste korvattava, mihin korvausluokkaan val-
miste kuuluu, onko vakuutetulle myonnetty erityiskorvaukseen oikeuttava korvausoikeus seka kuu-
luuko valmiste viitehintajarjestelmaan. Omavastuuosuuden suuruuteen vaikuttaa myos se, onko va-
kuutetun vuotuinen omavastuuosuus ylittynyt ja onko hénell& oikeus lisdkorvaukseen. Omavastuu-
osuuksien tavoitteena on paitsi jakaa ladkekustannuksia yhteiskunnan ja ladkkeen kayttajan valilla,
my0s ohjata tekemadn vain tarpeellisia ladkehankintoja, lisatd vakuutetun motivaatiota hankitun
ladkkeen kayttdon ja vahentaa kotiin kertyvia tarpeettomia ladkkeitd. Omavastuun tulee kuitenkin
olla kohtuullinen, jotta taataan vakuutetulle oikeus tarpeelliseen ladkehoitoon. L&&kekorvausjarjes-
telman tavoite on, ettei ladkkeen korkea hinta estéisi potilasta hankkimasta tarpeellista ldékehoitoa.
Kansainvalisesti vertailtuna Suomessa vakuutettujen maksuosuus laékekustannuksista on ollut kes-
kimadaraista korkeampi.

Erityisesti pienituloisilla ja paljon ladkkeitd kayttavilla voi olla vaikeuksia saada hankituksi ladk-
keitd ennen vuosiomavastuun tayttymista. Erityisesti kalliimpien la&kkeiden kohdalla ladkekatto
saattaa ylittya jo vuoden ensimmaisessa ladkeostossa, jolloin potilaan on maksettava vuosiomavas-
tuu 605,13 euroa yhdella kertaa. Tilastojen mukaan vuonna 2017 lisdkorvauksia omavastuuosuuden
ylityksen jalkeen maksettiin noin 239 000 henkil6lle. Hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2018—2021 linjaaman vuosia 2017-2019 koskevan kansanelédkeindeksin jaadytyksen seu-
rauksena ladkekatto pysyisi 605,13 euron tasossa myo6s vuonna 2019. L&&kkeiden vuosiomavastuun
alentaminen véhentéisi paljon la&kkeitd kayttdvien omavastuuta ladkekustannuksista.

2.5 Sairaanhoitokorvaukset julkisissa tiloissa

Sairausvakuutuslain vuoden 2018 loppuun saakka véliaikaisesti muutetun 2 luvun 3 §:n 1 momentin
3 kohdan perusteella sairausvakuutuksesta ei korvata sairaanhoidon kustannuksia, kun yksityisen
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terveydenhuollon palvelut on jarjestetty kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa. Kor-
vausta ei makseta, jos yksityisen palvelujen tuottajan kayttoon on annettu tai vuokrattu kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon tiloja eli tiloja, jotka ovat kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
omistuksessa tai sen hallinnassa. Lainkohdan tarkoituksena on pitéé julkisen terveydenhuollon ja
sairausvakuutuksesta korvattavan yksityisen terveydenhuollon keskindiset suhteet selkeind saante-
lyn, ty6njaon ja rahoituksen kannalta.

Julkisissa tiloissa annetun yksityisen terveydenhuollon korvaaminen on talla hetkella mahdollistettu
valiaikaisella lainmuutoksella, joka oli ensin voimassa vuoden 2011 maaliskuun alusta vuoden 2015
huhtikuun loppuun. Lain voimassaoloaikaa on jatkettu kahdella lainmuutoksella vuoden 2018 lop-
puun saakka. Valiaikainen lainmuutos perustuu alun perin pdaministeri Matti Vanhasen hallituksen
hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan julkisten tilojen kéytt6a tehostetaan tdman vaikuttamatta
asiakkaan saamaan sairaanhoitokorvaukseen. Valiaikaisen lainmuutoksen tavoitteena oli mahdollis-
taa sairausvakuutuslain mukaisten korvausten maksaminen yksityisen sairaanhoidon kustannuksista
riippumatta siitd, missé hoito on annettu. Uudistuksen arvioitiin tehostavan tilojen kaytt6a ja tarjoa-
van yksityisille terveydenhuoltopalvelujen antajille toimintamahdollisuuksia myds niilla paikkakun-
nilla, joissa yksityisi&, terveydenhuollon kdyttoon soveltuvia tiloja on heikosti saatavilla. Samalla
uudistuksen arvioitiin lisdavan palveluiden saatavuutta ja potilaan valinnanmahdollisuuksia. Toi-
saalta uudistuksen vaikutusten terveydenhuollon palveluiden tarjontaan arvioitiin olevan ainakin
alkuvaiheessa vahainen. Samalla kannettiin huolta uudistuksen vaikutuksista julkisen ja yksityisen
terveydenhuollon valiseen rajanvetoon.

Valiaikaisen lainmuutoksen mukaan kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa jarjestetyn
yksityisen terveydenhuollon palvelujen kustannusten korvaaminen edellyttaa, etta tilojen vuokran-
antaja on ilmoittanut Kansanelakelaitokselle vuokraussopimuksen tehneen palvelujen tuottajan yk-
silointitiedot seka toimipaikkaa ja vuokrasopimuksen kestoa koskevat tiedot. Tilojen vuokrananta-
jan on huolehdittava siit, etta tilojen vuokraaminen ei vaaranna kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon lakiséateisté toimintaa. Jos yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajana on osakeyh-
ti0, jonka enemmistéomistajana on yksi tai useampi kunta tai kuntayhtyma, kustannusten korvaami-
nen edellyttaa lisdksi sitd, ettd muun kuin kunnan tai kuntayhtyméan omistusosuus on yhteensa va-
hintadéan 25 prosenttia yhtion osakepadomasta. Muun kuin kunnan tai kuntayhtyman omistusosuutta
ei kuitenkaan edellyteta tilanteissa, joissa toiminta on yhtiditetty kuntalaissa sdédetyn yhtidittamis-
velvollisuuden tayttamiseksi.

Julkisissa tiloissa annetun yksityisen terveydenhuollon korvaaminen toteutettiin valiaikaisella laki-
muutoksella, koska ei pystytty arvioimaan millaisiin toiminnallisiin muutoksiin kunnissa tai kun-
tayhtymissé lainmuutoksen johdosta ryhdyttaisiin. Myodsk&én vaikutuksia yksityisten palveluntarjo-
ajien toimintaedellytyksiin tai palvelumarkkinoiden kehitykseen ei kyetty arvioimaan. Lisaksi avoi-
mena kysymyksena oli terveydenhuollon julkisen rahoituksen uudistaminen. Eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunta edellytti, ettd valiaikaiseen lainsdaadantoon liitettaisiin seuranta- ja arviointitut-
kimus, jotta kokeilun vaikutukset pystytdén kattavasti selvittdmaan ja saatuja kokemuksia hyodyn-
tdmaan tulevissa uudistuksissa. Valiokunta piti tarkeénd, ettd seurannan perusteella arvioidaan lain-
muutoksen vaikutuksia potilaiden asemaan, kunnallisiin palveluihin ja yksityisten toimijoiden kil-
pailuasemaan.

Vuosina 2016 ja 2017 julkisissa tiloissa toimi Kansanelakelaitoksen tilastojen perusteella 43 yksi-
tyista palveluntuottajaa ja 48 itsendistd ammatinharjoittajaa. Vuonna 2017 julkisissa tiloissa anne-
tusta hoidosta maksettiin korvauksia noin 4800 vakuutetulle yhteensé vajaa 126 000 euroa. Eniten
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korvauksia maksettiin ld&karinpalkkioista. Julkisissa tiloissa on siten annettu yksityisia terveyden-
huoltopalveluja suhteellisen vahainen maara.

Véliaikaista lakimuutosta on jatkettu vuoden 2018 loppuun saakka sosiaali- ja terveydenhuollon
monikanavaisen rahoituksen purkamisen vaihtoehdoista ja vaikutuksista k&ynnissa olleen selvitys-
tyon keskeneraisyyden vuoksi. Eduskunnan késiteltdvana ovat maakuntalaki ja lait sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta ja asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Hallituksen linjauksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta yksinker-
taistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen yhteydessé. Yksityisen sairaanhoi-
don korvaukset paattyvat hallituksen linjauksen mukaan siind vaiheessa, kun valinnanvapausjarjes-
telmén suoran valinnan palveluita antavat sosiaali- ja terveyskeskukset ovat saaneet toimintansa
tayteen mittakaavaan. Hallituksen sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 19.6.2018 toimittamassa vasti-
neessa sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, ettd suoran valinnan palveluita koskeva sééntely toi-
meenpantaisiin kokonaisuudessaan 1.1.2022. Maakunnilla olisi kuitenkin mahdollista hakea lupaa
varhaisempaan aloitukseen tai méérdajan pidennysté enintédan 1.1.2023 asti. Nain ollen suoran va-
linnan palvelut toimisivat maanlaajuisesti tdydessa mittakaavassa viimeistdan vuoden 2023 alusta.
Julkisissa tiloissa annetun yksityisen terveydenhuollon kustannuksista olisi tarkoituksenmukaista
maksaa sairaanhoitokorvauksia siihen asti, kunnes yksityisen hoidon sairaanhoitokorvaukset lak-
kautetaan, joten véliaikaisena voimassa ollutta sd&ntelyé tulisi jatkaa vuoden 2022 loppuun saakka.

3 Keskeiset ehdotukset
3.1 Takuueldkkeen ja kuntoutusrahan korottaminen

Pienimpien eldketulojen varassa elavien toimeentuloa ehdotetaan parannettavaksi takuueléketta ko-
rottamalla. Takuueldkkeen maarad ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd takuueldakkeen méaaré olisi
784,52 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Takuueléketta koskeva tasokorotus korottaa myos erityi-
sen vaikeaan tydmarkkina-asemaan joutuneille ikaantyneille pitk&aikaistydttomille maksettavaa ela-
ketukea, joka on sidottu takuueldkkeen maaraan.

Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa
olevan kuntoutusrahan véhimmaismé&aré ehdotetaan korotettavaksi vuoden 2019 alusta siten, etté se
séilyisi takuueldkkeen tasoisena. Tavoitteena on kannustaa osatyokykyisia nuoria ja tyoelaméaan
Kiinnittymattomia osatyokykyisia aikuisia hakeutumaan ammatilliseen kuntoutukseen tyokyvytto-
myyseldkkeen sijaan.

Kuntoutusrahaa maksetaan keskimaéarin 25 arkipaivéltd kuukaudessa. Vuoden 2019 indeksitasossa
kuntoutuslain 35 §:n mukainen vahimmaismaardinen kuntoutusraha olisi korotuksen jélkeen 784,75
euroa kuukaudessa.

Lepadmislain kiinted euromadrainen ansaintaraja ehdotetaan korvattavaksi viittauksella takuueléke-
lakiin ja siind sdadettyyn euromaaréan, jolloin lepddmaan jattdmisen kiinted ansioiden alaraja py-
syisi ilman eri sadntelyé takuueldkkeen suuruisena. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on poistaa eri
suuruisten rajojen aiheuttama kannustinloukku, lisata tyokyvyttomyyselakkeen lepddmaéaan jattami-
seen liittyvé&a ennakoitavuutta ja selkeyttad jarjestelman toimintaa helpottamalla esimerkiksi ansain-
tarajoista tiedottamista.
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3.2 Sairausvakuutuslain mukaisten vahimmaispaivarahojen korottaminen

Eriarvoisuuden véhentdmiseksi ja ensisijaisen etuusjarjestelmén painottamiseksi sairausvakuutus-
lain mukaiset véhimmaismaaraiset paivarahaetuudet eli sairauspdivaraha, vanhempainpaivéraha,
erityishoitoraha endotetaan korotettaviksi tyomarkkinatuen tasolle. Kuntoutuslaissa olevan viittaus-
sdédnnoksen mukaan korotus kohdistuu myods kuntoutusrahaan. Pédivarahaetuuksien vahimmaismaéara
ehdotetaan korotettavaksi vuoden 2018 indeksissa olevasta 24,64 eurosta 27,86 euroon. Kuukauteen
katsotaan kuuluvan 25 arkipaivéa, jolloin kuukausimaéaraksi tulee 696,50 euroa.

3.3. Vanhempainpaivérahoja koskevat muutokset

Esityksessa ehdotetaan muutoksia sairausvakuutuslain vanhempainpaivérahoja koskeviin saannok-
siin vanhempainpéivarahojen saajien yhdenvertaisuuden lisddmiseksi.

Aitiysrahaa koskevaa saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta henkil6lla olisi jatkossa oikeus
aitiysrahaan silloinkin, kun raskaus on keskeytetty, jos raskaus on kestanyt vahintdan 154 paivaa
ennen keskeytysta. Aitiysrahaa koskevan lainmuutoksen myota myos isalle tulisi oikeus isyysra-
haan siten kuin voimassa olevassa laissa saddetddn isyysrahasta lapsen syntyessa kuolleena tai lap-
sen kuollessa.

Aitiysrahaa koskevaan sdannokseen ehdotetaan my6s terminologista muutosta. Voimassaolevan
sdédnnoksen mukaan oikeus ditiysrahaan on naisella. Sukupuolensa juridisesti mieheksi korjannut
henkild voi tulla raskaaksi ja synnyttaa lapsen, jolloin h&nella tulisi olla oikeus jaada tydstaan ai-
tiysvapaalle ja saada aitiysrahaa. Sdanndksen terminologisen muutoksen myota olisi aitiysraha mah-
dollista myontdd myos sukupuolensa naisesta mieheksi korjanneelle henkilélle.

Lapsesta yksin huolehtivan vanhemman vanhempainpdivérahakautta ehdotetaan pidennettavaksi
vastaamaan kahden vanhemman perheen yhteenlaskettua vanhempainpéivarahakautta eli &itiys-,
isyys- ja vanhempainrahakautta. Oikeus vanhempainpdivarahakauden pidentamiseen olisi vain ti-
lanteissa, joissa lapsen didin lisdksi ei ole olemassa toista henkildd, johon sairausvakuutuslain sédan-
nosten mukaisesti sovellettaisiin vanhempainpéivarahaa koskevia séannoksid, ja jolla olisi ndin ol-
len mahdollisuus saada isyysrahaa.

Aidin vanhempainpéaivarahakauden pidennys toteutettaisiin lisiamalla vanhempainrahapaivia 54
arkipéivalla. Vanhempainrahakauden pituus on voimassa olevan lainsd&ddannon perusteella p&ésééan-
toisesti 158 arkipaivad. Koska aidin ja lapsen perhetilanne voi éitiys- ja vanhempainrahakauden ku-
luessa muuttua, tarkasteltaisiin didin oikeutta vanhempainrahakauden pidennykseen siiné vaiheessa,
kun aidin oikeus vanhempainpaivarahan pidennysjaksoon alkaisi. Aidin oikeus pidennysjaksoon
paattyisi, jos toinen henkild tulisi oikeutetuksi isyysrahaan. Koska pidennyksessa olisi kyse van-
hempainrahapdivista, sovellettaisiin niihin samoja sadnnoksia kuin vanhempainrahaan muutoinkin.

Esitetyn muutoksen tarkoituksena ei ole lisdtd samasta lapsesta maksettavien vanhempainpéivaraha-
paivien kokonaismaarad. Nain ollen, jos &idille olisi jo ehditty maksaa vanhempainrahakauden pi-
dennys ja tdman jalkeen diti avioituisi tai muuttaisi avoliittoon, ei didin puolisolla olisi oikeutta
isyysrahaan. Sen sijaan, jos lapsen isyys vahvistettaisiin vasta sen jalkeen, kun vanhempainrahakau-
den pidennys olisi jo maksettu aidille, olisi lapsen isalla oikeus isyysrahaan. Isyyden vahvistamis-
prosessi saattaa vieda aikaa etenkin, jos asiaa joudutaan kasittelemaan tuomioistuimessa. Tallaisessa
tilanteessa on kohtuullista, ettd is voisi isyyden vahvistamisen jalkeen jaadéa isyysvapaalle ja saada
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isyysrahaa alle kaksivuotiaan lapsensa hoidon vuoksi, vaikka &idin vanhempainrahakausi olisi jo
ehditty maksaa pidennettyna.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi parannettavaksi monikkoperheiden vanhempainpdaivarahaoikeuksia.
Monikkoperheen isén oikeutta isyysvapaaseen ja isyysrahakauteen pidennettaisiin nykyisesté 54
isyysrahapaivésta 18 arkipéivalla kutakin yhtd useampaa samanaikaisesti syntynytta tai adoptoitua
lasta kohden. Isyysrahapaivien enimmaisméara olisi kuitenkin aina 105 arkipaivéaa, miké vastaa di-
din ditiysrahakauden pituutta. Isa voisi kayttaa isyysrahakauden pidennyksen joko kokonaan tai
osittain samaan aikaan, kun aiti saa &itiys- ja vanhempainrahaa taikka vanhempainrahakauden jal-
keen. Isyysrahajaksojen maaraan ja isyysrahan edellytyksiin ei esitetd tehtdvaksi muutoksia.

Myos yksin lapsista huolehtivan didin vanhempainpéivarahakautta pidennettéisiin 18 arkipaivalla
kutakin yhtd useampaa samanaikaisesti syntynytta tai adoptoitua lasta kohden. Jos vanhempainraha-
kauden pidennykseen oikeutetulle didille syntyisi esimerkiksi kaksoset, pidennettéisiin didin van-
hempainrahakautta vastaavasti kuin isén isyysrahakautta. Toisin sanoen kaksoset saaneella aidilla
olisi oikeus yhteensa 72 arkipéivan pituiseen vanhempainrahakauden pidennykseen.

Adoptiovanhempien vanhempainrahaoikeutta ehdotetaan parannettavaksi siten, etta kaikilla lapsen
adoptiotarkoituksessa hoitoonsa ottaneilla olisi oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan. Li-
séksi adoptioisalla tai muulla henkil6lla, johon sovelletaan isyysrahaa koskevia saannoksid, olisi oi-
keus isyysrahaan. Adoptiovanhemman vanhempainpdivarahaan ei jatkossakaan olisi oikeutta per-
heen sisdisissa adoptioissa. Liséksi adoptiovanhemman vanhempainpdivérahaoikeutta esitetaan ra-
jattavaksi siten, etté oikeutta vanhempainpdaivarahaan ei olisi sijaisvanhemman adoptoidessa perhee-
seen lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen. Talldin lapsi on ollut perheessa yleensa jo vuosia
ennen adoptiota, joten vanhemmalla ei ole adoption perusteella tarvetta vanhempainvapaaseen ja
vanhempainrahaan tai isyysvapaaseen ja isyysrahaan.

Adoptiovanhempien vanhempainrahakautta ehdotetaan pidennettévéksi siten, etta se vastaisi pituu-
deltaan biologisten vanhempien &itiys- ja vanhempainrahakautta lapsen syntyman jalkeiselté ajalta.
Adoptiovanhemman vanhempainrahakauden pituus olisi enintdén 233 arkipaivaa lapsen hoitoon ot-
tamisesta lukien riippumatta siitd, minka ikdisend lapsi on otettu hoitoon.

Yksin adoptoivan naisen vanhempainrahakautta pidennettaisiin vastaavasti kuin, mité esityksessa
ehdotetaan biologisten aitien vanhempainrahakauden osalta. Toisin sanoen, jos aiti on yksin adop-
toinut lapsen eik& hénelld vanhempainrahakauden paattyessé ole aviopuolisoa, johon sovellettaisiin
isyysrahaa koskevia saannoksia, olisi hanelld oikeus saada vanhempainrahakausi pidennettyna 54
arkipaivalla. Vanhempainrahakauden pidennyksen edellytykset olisivat vastaavat kuin biologisen
aidin vanhempainrahakauden osalta.

Adoptiovanhemmat saatettaisiin yhdenvertaiseen asemaan biologisten vanhempien kanssa vanhem-
painpéivarahakaudella tydskentelyn osalta. Adoptiovanhemman vanhempainrahan saaminen ei enéa
jatkossa edellyttdisi lapsen hoitoon osallistumista ja ansiotydsté poissaoloa. Jos adoptiovanhempi
tyoskentelisi tai opiskelisi pdatoimisesti vanhempainrahakaudella, maksettaisiin vanhempainraha
vahimmaismaaréisend vastaavasti kuin biologisille vanhemmillekin.

Lisaksi sairausvakuutuslain vanhempainpdaivarahojen maaraytymista koskevia saannoksié ehdote-
taan tdsmennettavaksi siten, ettd ansiotyona ei pidetd kunnallisen luottamustehtdvan hoitamista.
Muutoksen johdosta vanhempainpdaivaraha voitaisiin maksaa tdysimaaraisend niilta paivilta, kun
vanhempi osallistuu luottamustehtévéan hoitamiseen.
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3.4 Péivarahaetuuden maksamista tyonantajalle koskevat muutokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslain paivarahaetuuden maksamista tydnantajalle koske-
vaa sdénnosta tdydennetddn siten, ettd se soveltuu myos tilanteeseen, kun vakuutettu on sellaisessa
luottamustoimessa, jonka hoitamisen han voi keskeyttaa tilapaisesti sairauden, raskauden ja synny-
tyksen tai lapsen hoidon vuoksi saaden poissaoloajalta palkkiota. Talldin paivéarahaetuutta ei mak-
settaisi vakuutetulle itselleen vaan luottamustoimen palkkion maksajataholle. Muutos selkeyttaisi
nykyista soveltamisk&ytantoa.

3.5 Tyobpaikkakassoja koskevat muutokset

Sairausvakuutuslakiin ehdotetaan lisattavéaksi sadnnos, jonka mukaan Kansanelékelaitos voi luovut-
taa tyopaikkakassoille niiden ratkaisutoiminnassa etuuden tai korvauksen myontamiseksi ja maksa-
miseksi tarvitsemia vélttdmattomia tietoja.

Liséksi endotetaan sairausvakuutuslain mukaisten péivarahaetuuksien maksamisen siirtdmisté tyo-
paikkakassoilta Kansanelékelaitokselle. Paivarahaetuuksia koskevat paatokset tehtdisiin edelleen
tyOpaikkakassoissa, vain etuuksien maksu tapahtuisi keskitetysti Kansaneldkelaitoksen toimesta.
Muutos ei koskisi muita tydpaikkakassan mydntamia sairausvakuutuslain mukaisia korvauksia eika
lisdetuuksia.

3.6 Laadkekustannusten vuotuisen omavastuuosuuden alentaminen

Paljon ladkkeita kayttavien omavastuuta laakekustannuksista ehdotetaan alennettavaksi alentamalla
ladkkeiden vuosiomavastuuta eli lddkekattoa. Vuoden 2018 indeksitasosta olevasta 605,13 eurosta
572 euroon.

3.7 Sairaanhoitokorvaukset julkisissa tiloissa

Julkisissa tiloissa annetun yksityisen terveydenhuollon korvaamista ehdotetaan jatkettavan edelleen
vuoden 2022 loppuun, johon mennessa valinnanvapausjarjestelméan mukaiset suoran valinnan pal-
velut toimisivat maanlaajuisesti. Samalla ehdotetaan jatkettavaksi sadntelyd, jonka mukaan sairaan-
hoitokorvauksen maksamisen edellytyksena on muun kuin kunnan tai kuntayhtymén vahintaan 25
prosentin omistusosuus yhtion osakepéd&domasta. Muun kuin kunnan tai kuntayhtyman omistus-
osuutta ei edellytettéisi tilanteissa, joissa toiminta on yhtiditetty kuntalaissa saddetyn yhtidittamis-
velvollisuuden tayttamiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Takuuel&kkeen ja kuntoutusrahan korottaminen

Esityksessa ehdotettujen takuuelékkeen ja kuntoutusrahojen korotuksen arvioidaan lisdavén julkisen
talouden menoja kokonaisuudessaan noin 10 miljoonaa euroa. Kustannusarviossa on huomioitu ta-
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kuueldkemenon liséys 11,3 miljoonaa euroa, elaketukimenon lisdys 0,3 miljoonaa euroa ja kuntou-
turahamenojen lisays 1,1 miljoonaa euroa. Vahennyksena huomioidaan eldkkeensaajien asumistuki-
menon aleneminen 2 miljoonaa euroa ja perustoimeentulotukimenon aleneminen 0,7 miljoonaa eu-
roa.

Kuntoutusrahamenot rahoitetaan sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksen kautta. Kuntoutuslain 35
8:n mukaiset vahimmaismadréiset kuntoutusrahat rahoitetaan valtion varoista sairausvakuutuslain
(1224/2004) 18 luvun 13 8:n perusteella. Kuntoutusrahaan liittyva menolisdys kohdistuisi siten val-
tion rahoitusosuuteen kuntoutusrahamenoista.

Ehdotetun muutoksen jalkeen vuonna 2019 takuueldkemenot olisivat yhteensa 228 miljoonaa euroa,
valtion kuntoutusrahamenot yhteensd 102 miljoonaa euroa ja eldketukimenot yhteensd 25 miljoonaa
euroa. Muutokset véhentavét nuorten syrjaytymisesta ja tyokyvyttomyyselakkeista aiheutuvia kus-
tannuksia pitkalla aikavalilla.

Lepaddmaanjattamisen ansaintarajan korottamisen arvioidaan vaikuttavan tyokyvyttdmyyselakkeen
maksamiseen vain yksittaisissa tapauksissa ja ehdotuksen kustannusvaikutus on sen vuoksi vahéi-
nen

4.1.2 Sairausvakuutuslain mukaisten vahimmaismaaraisten paivérahojen ja vanhempainpdivéraho-
jen muutokset

Sairausvakuutuslain ja kuntoutuslain mukaiset paivarahat mukaan lukien vanhempainpaivérahat ra-
hoitetaan sairausvakuutuslain mukaisen tyétulovakuutuksen kautta. Ty6tulovakuutuksesta rahoite-
taan my0s vuosilomakustannuskorvaukset seka korvaukset vanhemmuudesta aiheutuvista perheva-
paakustannuksista ja tydterveyshuoltomenot lukuun ottamatta Ylioppilaiden terveydenhuoltosaéti-
Olle maksettavia korvauksia.

Tyotulovakuutuksen sisalla etuuksien rahoitus jakautuu kahteen osaan. Ansioperusteiset etuudet ra-
hoitetaan tydnantajien ja vakuutettujen (palkansaajat ja yrittajat) maksamilla vakuutusmaksuilla.
Véahimmaismaéaraiset etuudet rahoitetaan valtion varoista, pois lukien kuitenkin sellaiset ansioperus-
teiset etuudet, jotka yhteensovituksen vuoksi maksetaan vahimmaismaaraisind. Nama etuudet rahoi-
tetaan vakuutusmaksuilla. Liséksi valtio rahoittaa 3,4 prosenttia muista kuin vahimmaismaaraisista
vanhempainpaivarahoista.

Tyo6tulovakuuttamisen rahoittamiseksi perittdva tydnantajan sairausvakuutusmaksu on vuonna 2018
0,86 prosenttia palkkasummasta (tydtulovakuutuksen perusteena olevista palkoista). Palkansaajien
ja yrittdjien paivarahamaksu on 1,53 prosenttia palkasta tai tydtulosta, jos vuotuisen palkka- ja tyo-
tulon yhteismaara on vahintdan 14 020 euroa. Jos palkka- ja tyGtulon yhteismé&éra on alle 14 020
euroa, paivarahamaksua ei peritd. Yrittdjan eldkelain mukaisesti vakuutettujen yrittdjien maksama
lisdrahoitusosuus on vuonna 2018 0,17 prosenttia.

Ty0Onantajan sairausvakuutusmaksun ja sairausvakuutuksen paivarahamaksun maksuprosentteja tar-
Kistetaan vuosittain siten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa tyotu-
lovakuutuksen kulut.

Tyotulovakuutuksen kuluista rahoitetaan noin 95 prosenttia tydnantajan sairausvakuutusmaksuilla
sekd palkansaajilta ja yrittajilt4 perittavilla sairausvakuutuksen paivarahamaksuilla. Valtio rahoittaa
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vahimmaismadaraiset paivérahat ja 3,4 prosenttia ansioperusteisista vanhempainpdivérahoista. An-
siosidonnaisista pdivarahoista rahoittivat vuonna 2017 tyonantajat 41,3 prosenttia, palkansaajat ja
yrittajat 55,3 prosenttia ja valtio 3,4 prosenttia.

Vahimmaismadaraisten paivarahojen eli sairauspaivérahan, vanhempainpaivarahan, kuntoutusrahan
ja erityishoitorahan korottaminen tydmarkkinatuen tasolle, nostaa pdivarahaa 3,22 euroa péivassa
eli 80,50 euroa kuukaudessa. Valtion rahoittamat vahimmaismaéaraiset paivarahamenot nousevat
20,4 miljoonaa euroa. Kun vahimmaismaaraisia paivarahoja korotetaan, vakuutusmaksuilla rahoi-
tettavien paivérahojen osuus pienenee 9,7 miljoonaa euroa. Lisdksi toimeentulotukimenojen arvioi-
daan pienenevén noin 1,5 miljoonaa euroa. Vahimmaismaaraisten paivarahojen korottaminen tyo-
markkinatuen tasolle lisad siten valtion menoja yhteensa 18,9 miljoonaa euroa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahakauden pidentaminen lisaa tyétulovakuutuksen menoja 0,65
miljoonaa euroa. On arvioitu, etté alle 18 vuotiaan lapsen perheen ulkopuolisia adoptioita olisi 150
kappaletta vuodessa.

Yksin lapsesta huolehtivalle ditien vanhempainpéivarahakausien pidennys lisaa tydtulovakuutuksen
menoja arviolta 3,3 miljoonaa euroa, josta valtio rahoittaisi vahimmaismaaraisend maksettavat péi-
varahat eli noin 0,3 miljoonaa euroa. Kustannusvaikutus perustuu arvioon, jonka mukaan paiviin
oikeutettuja &iteja olisi 1000 ja etté he kaikki kayttaisivat kaikki péivat.

Monikkoperheen isén isyysrahan pidennys liséa tydtulovakuutuksen menoja arviolta 1 miljoonaa
euroa. Kustannusvaikutus perustuu arvioon, jonka mukaan 76 prosenttia isista pitdisi pidennyspéi-
vat, jolloin saajia olisi 800, ja isat kayttaisivat kaikki pidennyspéivat.

Vanhempainpaivérahoja koskevien muutosten kustannusvaikutukset ovat yhteensé noin 5 miljoonaa
euroa. Saajien arvioidaan saavan ansiosidonnaista vanhempainpéivérahaa, joten rahoittajana olisivat
paasaantoisesti palkansaajat ja tydnantajat. Ehdotuksen johdosta seké palkansaajan péivarahamak-
sun, etta tydnantajan sairausvakuutusmaksun arvioidaan nousevat alle 0,01 prosenttiyksikkoa. Val-
tio rahoittaa vahimmaismaéaraiset vanhempainpaivarahat 0,3 miljoonaa euroa ja liséksi ansiosidon-
naisista vanhempainpaivérahoista 3,4 prosenttia eli 0,2 miljoonaa euroa, joten valtion osuus ehdo-
tuksen kustannusvaikutuksista on yhteensa 0,5 miljoonaa euroa.

Taulukko 1 Sairausvakuutuslain mukaisten pdivarahojen muutosten vaikutukset

Paivaraha- | Vakuutusmaksuilla | Valtion me- | Toimeentulotuki-
menot rahoitettava osuus | not pdivdara- | menot (milj.€)
(milj.€) paivérahoista hoista (milj.
(milj.€) €)
Vanhempainpéivaraho- 5,0 4,5 0,5 -
jen muutokset
Vahimmaispaivéraho- 10,7 -9,7 20,4 -1,5
jen korotus
Yhteensa 14,2 -5,2 20,9 -1,5
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4.1.3 Tyopaikkakassoja koskevat muutokset

Tietojen luovuttamista tyopaikkakassoille koskevat muutokset liittyvat EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (2016/679) voimaantulon edellyttdmiin kansallisiin toimenpiteisiin. Kansallisesti on jo me-
netelty uudistusehdotuksen mukaisesti, joten silld ei menoja liséavié vaikutuksia.

4.1.4 L&é&kkeiden omavastuuosuuden alentaminen ja julkisissa tiloissa annetun yksityisen hoidon
korvaukset

Laakekorvaukset ja yksityisen sairaanhoidon korvaukset rahoitetaan sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tovakuutuksesta. Sairaanhoitovakuutus rahoitetaan vakuutettujen eli palkansaajien, yrittdjien ja
etuudensaajien sairaanhoitomaksun tuotoilla seka valtion osuudella. Vakuutettujen rahoitusosuus on
55,1 prosenttia ja valtion rahoitusosuus 44,9 prosenttia sairaanhoitovakuutuksen rahoituksesta.

Laakekustannusten omavastuuosuuden alentaminen nostaa sairausvakuutuksen korvausmenoja suo-
raan ja kayttaytymisvaikutusten kautta. Suora vaikutus tarkoittaa lisdkustannusta, joka syntyy siitd,
ettd omavastuuosuuden ylittymisen jalkeen sairausvakuutus korvaa ld&dkkeen kustannuksesta suu-
remman osan, jolloin potilaan omavastuu vastaavasti pienenee. Kayttaytymisvaikutus tarkoittaa li-
sékustannusta, joka syntyy siitd, ettd omavastuuosuuden ylittymisen jalkeen potilas voi lisata laake-
kulutustaan, esimerkiksi ostamalla useampia ladkkeité tai tekemalla suurempia kertaostoja. Oma-
vastuuosuuden alentamisen suoran vaikutuksen osuuden arvioidaan olevan 7 miljoonaa euroa (63
%) ja kéayttaytymisvaikutusten osuuden 4 miljoonaa euroa (37 %). Néin ollen ladkkeiden vuotuisen
omavastuuosuuden alentaminen 605,13 eurosta 572 euroon lisdisi sairausvakuutuksen sairaanhoito-
vakuutuksen menoja yhteensd 11 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus olisi 5 miljoonaa euroa.

Julkisissa tiloissa annetun yksityisen terveydenhuollon korvaamisen jatkamisen vaikutus sairaan-
hoitokorvauksiin arvioidaan olevan vuositasolla noin 200 000 euroa, josta valtion osuus olisi noin
100 000 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos tyokyvyttomyyseldkkeen lepaaméaénjattamisen minimiansaintarajaan voi aiheut-
taa jonkin verran tietojarjestelmien muutoskuluja elékelaitoksissa. My0ds uudesta ansaintarajasta tie-
dottamisesta aiheutuu kuluja. Ansaintaraja on kuitenkin muuttunut jo nykyisen lain mukaan indek-
sikorotuksen vuoksi l&dhes vuosittain. Jatkossa tiedottamisesta tulisi yksinkertaisempaa, kun kiinted
ansaintaraja olisi pysyvasti takuueldkkeen suuruinen.

Ehdotetut muutokset vahimmaismaaraisten paivérahojen ja takuueldkkeen maaraan ja ladkkeiden
vuosiomavastuuseen eivat vaikuttaisi merkittavasti Kansanelakelaitoksen ndiden etuuksien ja kor-
vausten toimeenpanoon liittyvaan tyomaaraan. Naiden ehdotusten toteuttaminen ei mydskaan edel-
Iytd suuria tietojarjestelméamuutoksia.

Ty0Opaikkakassojen myodntamien paivarahaetuuksien maksatuksen siirrosta aiheutuu kertaluonteisia
kustannuksia Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmamuutosten osalta. Toisaalta maksatuksen siirron
edellyttdmat muutokset ovat osa etuusjarjestelmien kokonaisuudistusta ja siséltyvat naihin kustan-
nuksiin. Muutoksen arvioidaan jatkossa vahentdvan toimeenpanon kustannuksia muun muassa si-
ten, ettd tyopaikkakassoille maksettavien paivéarahaetuuksien ennakkomaksujen osalta tydméaéara va-
henee, automaatioratkaisut tulevat mahdollisiksi ja kustannukset liittyen tydpaikkakassoille réataloi-
tyihin tietojarjestelmiin jadvat pois.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Takuuel&kkeen ja kuntoutusrahan korottaminen sekd eldkkeen lepddmaanjattdminen

Takuuelékkeen korotus parantaisi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien eldkel&isten asemaa,
koska sitd maksetaan henkildille, jotka saavat joko pelkké&é kansaneldketté tai sen lisaksi pientd tyo-
elakettd. Ehdotuksen mukainen takuuelékkeen korotus korottaisi takuuelakkeen méaraa 9,25 euroa
kuukaudessa, kun huomioon otetaan myds erikseen toteutettava vuotta 2019 koskeva poikkeukselli-
nen indeksitarkistus. Takuueldkkeen maaré olisi korotuksen jalkeen 784,52 euroa. Takuueldkkeen
korotus nostaa myos erityisen vaikeaan tydmarkkina-asemaan joutuneille ikadntyneille pitkéaikais-
tyottomille maksettavaa eléketukea, joka on sidottu takuueldkkeen méaraan.

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaarén
tasokorotuksen arvioidaan tukevan kuntoutustarpeessa olevien nuorten ja tydelamaan kiinnittymat-
tomien aikuisten hakeutumista koulutukseen ja muuhun ammatilliseen kuntoutukseen, mika paran-
taa heiddn mahdollisuuksiaan ty6llistya avoimille tyomarkkinoille. Jos korotusta ei tehtaisi, nuorille
maksettava kuntoutusrahan takuueldketta alempi taso muodostaisi kannustinloukun, joka lisdisi osa-
tyokykyisten nuorten riskia syrjaytya kokonaan tyoelamasta. Vuoden 2019 indeksitasossa kuntou-
tuslain 35 8:n mukainen vahimmaéisméaéardinen kuntoutusraha olisi korotuksen jélkeen 31,39 euroa
arkipéivalta ja 784,75 euroa kuukaudessa.

Ehdotettu takuuelakkeen suuruinen lepddmaénjattamisen minimi ansaintaraja mahdollistaisi ny-
kyista hieman suuremman lisdansion tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla. Tyossakaynti lisad tyoky-
vyttomyyseldkkeella olevien osallisuutta yhteiskuntaan ja sen arvioidaan myos parantavan kuntou-
tumisen mahdollisuuksia. Takuuelédkkeen suuruisen eli nykyista hieman suuremman ansaintarajan
arvioidaan kannustavan hieman nykyista useampia kokeilemaan tyossakayntia tyokyvyttémyyselak-
keen rinnalla.

4.3.2 Sairausvakuutuslain mukaisten vdhimmaismaéaraisten paivéarahojen nostaminen

Sairausvakuutuslain mukaisten vahimmaismaardisten paivarahojen korottaminen tyomarkkinatuen
tasolle nostaa péivarahaa 3,22 euroa paivassa eli 80,50 euroa kuukaudessa. Ehdotus vahvistaa sosi-
aaliturvan tavoitetta eriarvoisuuden vahentdmisesta. Sairausvakuutuslain mukaisten paivarahojen
vahimmaismaara on talla hetkelld pienempi kuin tyémarkkinatuki. Putoaminen tydmarkkinatuen
suuruiselta etuudelta pienemmalle sairaus- tai vanhempainpéivérahalle, erityishoitorahalle taikka
kuntoutusrahalle on estetty siten, ettd ne maaraytyvét tyomarkkinatuen maaran mukaan, jos tyotto-
myysetuutta on saatu ensin mainitun etuusoikeuden tai kuntoutuksen alkamista edeltdneiden neljan
kuukauden aikana. Muussa tapauksessa perusturvan taso eroaa toisistaan riippuen siita, mihin syy-
hyn se pohjautuu. Ehdotetulla muutoksella yhtendistetdan etuusjarjestelméaa ja siirretdén painopis-
tettd viimesijaisesta toimeentulotuesta ensisijaisiin etuuksiin. Vahimmaismaéaraisten paivarahojen
korotus vahentda vahimmaismaaréaisté paivarahaa saavien asiakkaiden kotitalouksien toimeentulo-
tuen tarvetta. Ehdotus on sukupuolineutraali, eli sen vaikutus ei perustu sukupuoleen. Uudistuksella
pyritéan siihen, ettd etuuden tarvitsija saisi toimeentuloturvansa siitd ensisijaisesta etuudesta, joka
on tarkoitettu hanen eldmantilanteeseensa.

NyKyisin sairauspéivarahan vahimmaismaaréista paivarahaa maksetaan noin 22 000 henkildlle kes-
kimé&arin 65 paivéa, vanhempainpdivarahan vahimmaismaaraista péivarahaa noin 17 000 henkilolle
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keskimé&arin 98 pdivaa ja kuntoutusrahan vahimmaismaéraista etuutta 800 henkilod keskimaarin 42
paivad. Vahimmaismaardisten péivarahojen korottaminen lisda vahimmaismaaraisen sairauspaivara-
han saajia 7 400 henkil6lla ja vahimmaismaaraisten vanhempainpéivérahojen saajia 1 700 henki-
16114, Kuntoutusrahan saajien osalta muutos on vahéinen.

4.3.3 Vanhempainpdivérahoja koskevat muutokset

Sairausvakuutuslain vahimmaismaaréisten paivarahojen nostaminen tyémarkkinatuen tasolle kaven-
taisi lapsiperheiden tuloeroja ja véhentéisi eriarvoisuutta. Esitykseen sisaltyvét endotukset vanhem-
painpaivérahajarjestelman kehittdmisesta edistaisivat erilaisissa perhemuodoissa elédvien vanhem-
pien ja lasten yhdenvertaisuutta.

Yhden vanhemman perheessa eléavén lapsen vanhemman vanhempainrahakauden pidennys mahdol-
listaa yhden vanhemman perheille yhté pitkdan vanhempainpaivarahakauden kuin kahden vanhem-
man perheessd. Uudistuksella saatettaisiin yhden vanhemman perheet ja niin sanotut ydinperheet
keskendan yhdenvertaisempaan asemaan. Uudistus edistéisi myds sukupuolten valisté tasa-arvoa.
Voimassa olevan lainsd&ddannon perusteella yksin lapsen hoidosta vastaavalla isalla on oikeus van-
hempainrahakauden pidennykseen didin &itiysrahakauden ajalta laissa erikseen maaritellyissa tilan-
teissa, mutta lapsen hoidosta vastaavalla didill ei sen sijaan ole ollut oikeutta isyysrahaan tai van-
hempainrahakauden pidennykseen.

Yksin lapsen hoidosta vastaaville dideille mydnnettava vanhempainrahakauden pidennys saattaa pi-
taa heidat pidempaén poissa tyomarkkinoilta. Toisaalta yliméaaraisilla vanhempainrahapaivilla saat-
taa olla kotihoidontukikautta lyhentéva vaikutus siten, ettd kokonaisuudessaan tyémarkkinoilta
poissaolon pituus ei muutu nykyisesta. Kotihoidontukikausien mahdollinen lyhentyminen voi vé-
hentéda jonkin verran kotihoidontuen menoja ja siten myos kuntien menoja.

Vanhempainpéivarahakauden mahdollistaminen tilanteessa, jossa perheeseen adoptoidaan yli seitse-
méanvuotias lapsi, liséisi lasten keskindista yhdenvertaisuutta. Adoptiovanhemman mahdollisuus
hoitaa lasta kotona on tarkeaa ajatellen, etté lapsi tarvitsee aikaa sopeutua uuteen perheeseen ja ym-
paristoon seka yleensa myods uuteen kieleen ja kulttuuriin. Mitd paremmin vanhemmat pystyvat vas-
taamaan lapsen tarpeisiin alkuvaiheessa, sitd nopeammin adoptiolapsi sopeutuu uuteen ymparis-
toon.

Uuden, 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) tarkoituksena on edistdd muun muassa kun-
nan asukkaiden itsehallinnon ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista. Sairaus-
vakuutuslain sadntely, jonka soveltamiskaytanndssé luottamustehtavassa toimiminen on vaikuttanut
vanhempainpaivéarahoihin siten, etta ditiys- ja vanhempainraha on maksettu vahimmaisméaéaraisena
tai isyysrahan tai adoptiovanhemman vanhempainrahan maksaminen on estynyt kokonaan, on on-
gelmallinen muun muassa kuntalain edelld mainitun tavoitteen kannalta. Lakiehdotus, jonka mu-
kaan kuntalain 69 8:ssa mainittuna luottamushenkildn& toimiminen ei jatkossa vaikuttaisi paivara-
haan, edistéisi vanhempainpéivarahaa saavien oikeutta kuntalain mukaiseen osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen. Muutos edistdisi myds sukupuolten vélistd tasa-arvoa, silla vanhempainvapaita pitavat
ja péivarahoja saavat erityisesti naiset.

4.3.4 Ladkkeiden vuosiomavastuun alentaminen

Tilastojen mukaan vuonna 2017 lisdkorvauksia ladkkeiden vuosiomavastuun eli ld&kekaton ylityk-
sen jalkeen maksettiin noin 239 000 henkildlle. Kansanelakelaitoksen tekeman mikrosimuloinnin
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perusteella ladkekaton alentaminen 572 euroon lis&a la&kekaton ylittaneiden méaréé 12 prosentilla
eli 26 910 henkil6lla. Kaikkien korvattuja ladkkeité kayttaneiden keskimaardinen omavastuu alenisi
169 eurosta 168 euroon.

Muutoksesta hyotyvéat ne vakuutetut, jotka maksavat lagdkkeistdaan nykylainsaddannon perusteella yli
ehdotetun uuden ladkekaton eli yli 572 euroa vuodessa. Ladkekatto alenee 33,13 eurolla, joten myos
omavastuu alenee enintédén 33,13 eurolla. Kaiken kaikkiaan muutoksesta hy6tyy simuloinnin mu-
kaan 7 prosenttia kaikista ladkekorvauksia saaneista eli 253 750 henkil6a. Heista 50 prosentilla
omavastuu pienenee vahintiadn 30 euroa vuodessa, 46 prosentilla 10—30 euroa vuodessa ja 4 prosen-
tilla alle 10 euroa vuodessa.

Korkeat laédkekustannukset ovat yleisempid vanhemmissa kuin nuoremmissa ikaryhmissa. Taman
vuoksi muutoksesta hyotyvét painottuvat elakeikaisiin. Yhteensé 11 prosenttia kaikista 65—74-vuo-
tiaista ja 17 prosenttia kaikista 75 vuotta tayttaneista korvattuja laékkeita kayttaneista hyotyy laake-
katon alentamisesta. Korvattavia ladkkeita kayttaneistad 55—64-vuotiaista hyotyjia on 7 prosenttia ja
tatd nuoremmissa ikdryhmissa 1—4 prosenttia. Muutos kohdistuu tasaisesti molempiin sukupuoliin:
muutoksesta hyotyy noin 7 prosenttia korvattavia ladkkeitd kayttaneista miehistd ja naisista.

Elékeikaisissa on tyoikaisid enemman pienituloisia ja siksi muutoksesta hyotyvét painottuvat pie-
nempituloisiin. Kahdessa alimmassa tuloviidenneksessa muutoksesta hydtyvid on 12 prosenttia ja
kahdessa ylimmaéssa tuloviidenneksessa 5 prosenttia. Osuuksia tarkasteltaessa on kuitenkin huomi-
oitava, ettd miehet ja naiset jakautuvat tuloviidenneksiin epatasaisesti: suurituloisimmassa tulovii-
denneksessa naisia on 36 prosenttia ja pienituloisimmassa 62 prosenttia. Henkiloméaaran perusteella
tarkasteltuna muutos kohdistuukin miehilld selvésti tasaisemmin eri tuloryhmiin kuin naisilla. Suu-
rituloisimmassa tuloviidenneksessa muutoksesta hy6tyvid miehid on 19 920 ja naisia 8 490, pienitu-
loisimmassa tuloviidenneksessa puolestaan muutoksesta hyotyvia miehid on 25 400 ja naisia

42 280.

Laakekaton alentamisesta hyotyvistd 86 prosentilla on jonkin vaikean ja pitkdaikaisen sairauden tai
kalliin laédkehoidon perusteella laédkekorvausoikeus. Ylempaan erityiskorvaukseen oikeuttava sai-
raus 51 prosentilla ja ainakin yksi alempaan erityiskorvaukseen oikeuttava sairaus 75 prosentilla.
Vaikean tai pitkdaikaisen sairauden perusteella myonnettavien erityiskorvausoikeuksien perusteella
muutoksesta hyotyvistd 33 prosentilla on diabetes (84 040 henkil6d), 31 prosentilla krooninen ve-
renpainetauti (79 840 henkil6d), 21 prosentilla astmaattinen sairaus (53 180 henkil6d), 16 prosen-
tilla krooninen sydamen rytmihairio (41 020 henkil6&), 15 prosentilla krooninen sepelvaltimotauti
(38 900) ja 11 prosentilla reumaattinen sairaus (27 690 henkil6d). Erityiskorvaukseen tai kliinisen
ravintovalmisteen korvaamiseen oikeuttavat sairaudet, joissa muutoksesta hyotyvien osuus kaikista
oikeutetuista on suurin, ovat paivittaista letkuruokintaa vaativat tilat (53 % hyotyy muutoksesta),
synnynnadiset aineenvaihdunnan héiriét (52 %), narkolepsia (52 %), krooniset syddmen rytmihairiot
(46 %), pienten lasten lehmanmaitoallergia ja herkkyys tavanomaisille erityisvalmisteille (45 %)
seké yleinen erytrodermia (34 %).

Laakekaton alentamisesta hyotyvistad vakuutetuista 36 prosentilla on ainakin yksi rajoitettu perus-
korvausoikeus kalliiseen ld&kehoitoon. Joidenkin rajoitetusti korvattavien erittdin kalliiden ladkkei-
den kayttajaryhmisséa hyotyjien osuus on 100 prosenttia (esimerkiksi allergisen astman ja urtikarian
hoidossa kaytettdva omalitsumabi, leukemian hoidossa kaytettdva ponatinibi seka tyvisolusydvan
hoidossa kaytettava vismodegibi).



27(47)
STM luonnos 22.8.2018

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeritssa yhteistyossd Kansanelakelaitoksen ja Eléke-
turvakeskuksen kanssa. Esityksestd on kuultu keskeisia tydmarkkinaosapuolia.

Sosiaali- terveysministeriossa toimi 1.2.-31.10.2015 Monimuotoiset perheet -tyoryhma. Tyoryhman
tehtavana oli muun muassa tarkastella sairausvakuutuslakiin siséltyvia vanhempainpéivérahasaan-
noksié erityisesti yksinhuoltaja-, etdvanhempi-, adoptio-, monikko-, sateenkaari- ja sijaisperheiden
kannalta sekd arvioida mahdollisia lainsddddnnén muutostarpeita. Myos eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on pitényt tarkeéna perhevapaalainsaddannon uudistamista siten, etta erilaisten per-
heiden tarpeet otetaan nykyista paremmin huomioon (StVM 21/2012).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Esityksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké&siteltavaksi sen yhtey-
dessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen maakuntalaiksi (Hallituksen esitys eduskunnalle maa-
kuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainséa-
danndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituk-
sen antamiseksi, HE 15/2017 vp). Maakuntalakia koskevassa hallituksen esityksessé ehdotetaan,
ettd maakunnallisia luottamushenkil6itd ovat vuodesta 2019 I&htien maakuntavaaleissa valitut val-
tuutetut ja varavaltuutetut sekd maakuntalain 58 §:ss& tarkoitetut maakunnan muut luottamushenki-
I6t. Mikali maakuntalaki hyvaksytaan eduskunnassa syksyn 2018 aikana niin, etta se tulee voimaan
vuoden 2018 lopulla tai viimeistddn samanaikaisesti nyt ehdotettujen lainmuutosten kanssa, tulisi
uusi saantely huomioida sairausvakuutuslain 9 luvun 3 ja 6 8:ien seka 11 luvun 8 8§:n saantelyssa,
jonka mukaan ansiotydssé olemisena ei pidetd vanhemman toimimista kunnallisessa luottamustoi-
messa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp). Hallituksen sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle 19.6.2018 toimittamassa vastineessa sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettd suoran
valinnan palveluita koskeva saantely toimeenpantaisiin kokonaisuudessaan 1.1.2022. Maakunnilla
olisi kuitenkin mahdollista hakea lupaa varhaisempaan aloitukseen tai maaréajan pidennysta enin-
taan 1.1.2023 asti. N&in ollen suoran valinnan palvelut toimisivat maanlaajuisesti tdydessé mittakaa-
vassa viimeistaan vuoden 2023 alusta. Hallituksen linjauksen mukaan yksityisen sairaanhoidon kor-
vaukset padttyvét hallituksen linjauksen mukaan siing vaiheessa, kun valinnanvapausjarjestelman
suoran valinnan palveluita antavat sosiaali- ja terveyskeskukset ovat saaneet toimintansa tdyteen
mittakaavaan. Julkisissa tiloissa annetun yksityisen terveydenhuollon kustannusten korvaamista
koskevaa saantelyé olisi perusteltua jatkaa siihen asti, kunnes suoran valinnan palvelut toimivat
maanlaajuisesti tdydessa mittakaavassa ja yksityisen sairaanhoidon korvaukset lakkautetaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Sairausvakuutuslaki

2 luku Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset sdéannokset

3 8. Korvattavuutta koskevat rajoitukset. Pykal&d on muutettu véliaikaisesti vuoden 2018 loppuun
saakka. Mikéli véliaikaista muutosta ei jatkettaisi, pykalan 1 momentin 3 kohdan perusteella ei kor-
vattaisi vuoden 2019 alusta lahtien sairaanhoidon kustannuksia, kun yksityisen terveydenhuollon
palvelut on jérjestetty kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa. Pykalan 1 momentin 3
kohta ehdotetaan edelleen poistettavaksi. Muutos mahdollistaisi sairaanhoitokorvausten maksami-
sen myos silloin, kun yksityisen terveydenhuollon palvelut jarjestetddn kunnan omistamissa tiloissa.

Pykaldn 2 momenttia on muutettu valiaikaisesti vuoden 2018 loppuun saakka. Momenttia endote-
taan edelleen muutettavan vastaamaan 1 momenttiin tehtdvaa muutosta eli ettd momentissa viitattai-
siin 1 momentin 4 ja 5 kohtiin 5 ja 6 kohtien sijasta.

Pykal&dan ehdotetaan lisattdvan 3 ja 4 momentti, joka olisi sisalléltdéan samanlainen kuin valiaikai-
sena vuoden 2018 loppuun saakka voimassa oleva 3 ja 4 momentti.

5 luku Ladkekorvaukset

8 8 Vuosiomavastuu ja oikeus lisékorvaukseen. Pykalassa séadetadn lddkkeiden vuosiomavastuusta
ja vakuutetun oikeudesta lisakorvaukseen vuosiomavastuun ylittymisen jalkeen. Voimassa olevan
pykalan 1 momentin perusteella vuosiomavastuun maéra on 610 euroa ja sita tarkistetaan vuosittain
kansaneldakeindeksin muutosta vastaavasti. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etta laissa ole-
vaa vuosiomavastuun maérad laskettaisiin 610 eurosta 576,60 euroon.

7 luku Péivarahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset

4 § TyOnantajan oikeus paivarahaetuuteen. Pykélaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, jonka
mukaan pykélaa sovellettaisiin myos tilanteessa, kun vakuutetulla on oikeus tilapéisesti keskeyttaa
luottamustoimensa hoitaminen tyokyvyttomyyden, raskauden tai synnytyksen taikka lapsen hoidon
vuoksi ja saada télta ajalta luottamustoimen palkkiota. Talldin péivarahaetuus maksettaisiin luotta-
mustoimen palkkion maksajalle eikd vakuutetulle itselleen. Jos vakuutettu jatkaa luottamustoimen
hoitamista esimerkiksi ditiys- ja vanhempainrahakaudella, maksettaisiin vanhempainpéivéraha véa-
himmaismadraisend vakuutetulle itselleen.

9 luku Vanhempainpaivarahat

2 § Aitiysraha. Pykdldssa saddetaan oikeudesta aitiysrahaan. Pykaldn mukaan naisella, jonka ras-
kaus on kestanyt vahintddn 154 pdivad, on oikeus saada raskauden ja synnytyksen perusteella aitiys-
rahaa. Sdannoksen selkeyttamiseksi sen terminologia muutettaisiin sukupuolineutraaliksi. Pykalan
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind puhuttaisiin naisen sijaan vakuutetusta.
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Oikeutta &itiysrahaan ei ole, jos raskaus on keskeytetty raskauden keskeyttdmisesta annetun lain
(239/1970) nojalla. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté oikeus aitiysrahaan olisi, vaikka
raskaus olisi keskeytetty. Aitiysrahan edellytyksend olisi kuitenkin, ettd raskaus on kestanyt vihin-
taan 154 pdivaa ennen keskeytysta. Muutoksen takia 2 momentti ehdotetaan poistettavaksi.

Oikeus ditiysrahaan alkaisi 3 8:n mukaisesti raskauden péattymisté seuraavana arkipéivéana ja paat-
tyisi, kun etuutta on maksettu 105 arkipéaivalta.

3 § Aitiysrahakausi. Pykalassa saadetaan aitiysrahakaudesta. Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipéi-
valta. Oikeus ditiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arkipdivaa ja viimeistaan 30 arkipaivéaa ennen las-
kettua synnytysaikaa. Pyké&ldn 2 momentin perusteella oikeutta saada aitiysraha varhennettuna 31—
50 arkipaivéltd ennen laskettua synnytysaikaa ei ole, jos vakuutettu on tuona aikana ansiotygssa tai
muussa omassa tyossa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa tehtévaa tyota. Pykélaan ehdotetaan
lisattavaksi tarkennus, ettd ansiotydssa olemisena ei pidetd vanhemman toimimista kunnallisessa
luottamustoimessa.

Kunnan luottamushenkil6t on mééritelty kuntalain (410/2015) 69 8:ssd. Kuntalain 69 §:n mukaan
kunnan luottamushenkildité ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut jasenet,
kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet sekd muut kunnan luottamustoimiin valitut
henkil6t. Kunnan toimielimi& ovat kuntalain 30 8:n mukaan valtuuston liséksi kunnanhallitus, lauta-
kunnat, valiokunnat ja johtokunnat, niiden jaostot sek& toimikunnat. Kuntayhtymén toimielimista
s&adetddn kuntalain 58 §:ssd. Muita kunnan luottamustoimiin valittuja henkil6it4 voivat olla
esimerkiksi jasenet vastuukunnan organisaatioon kuuluvassa kuntien yhteisessé toimielimessé (kun-
talain 51 8).

Tehtdvansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viranhaltija tai tyontekija ei
kuitenkaan ole kunnan luottamushenkild. Kunnan luottamushenkilditd eivat mydskaan ole osakeyh-
tion yhtiokokoukseen tai hallitukseen, saation hallitukseen, yhdistyksen hallitukseen, kokoukseen
tai vastaavaan toimielimeen tai osuuskunnan hallitukseen tai osuuskunnan kokoukseen nimetyt hen-
kilot, vaikka kyseinen yhteiso tai s&atio olisi kunnan tytéryhteisd. Ehdotettu ansiotyon késitteen ra-
jaus ei siten koskisi edellda mainittuja henkil6itd. Ehdotettu rajaus ei myodskaan koskisi paatoimisia
ja osa-aikaisia luottamushenkil6ita, joista sdédetédén kuntalain 80 §:ssé. Kuntalain 80 8:ssd tarkoite-
tun péatoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen hoitamisen voidaan katsoa rinnastuvan ansio-
ty0sséd olemiseen.

Vanhemman osallistuessa kunnallisen luottamustoimensa hoitamiseen maksettaisiin aitiysraha jat-
kossa taysimaaraisené.

6 8 Isyysraha. Pykal&ssé saadetdén isyysrahan maksamisen edellytyksisté. Isyysrahan edellytyksena
on, ettd isd osallistuu lapsen hoitoon eika ole samaan aikaan ansioty6ssa tai muussa omassa tyossa
lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyota. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan lisat-
tavéksi 9 luvun 3 §:44n ehdotettua muutosta vastaava tarkennus, jonka mukaan ansioty6ssa olemi-
sena ei pidettdisi vanhemman toimimista kunnallisena luottamushenkilénd. Vanhemman osallistu-
essa kunnallisen luottamustoimensa hoitamiseen maksettaisiin isyysraha jatkossa taysimaaraisena.

7 § Isyysrahakausi. Pykélassa sadadetéan isyysrahakauden pituudesta ja isyysrahapéivien kayttami-
sestd. Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevaa lainséadantod. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan monikkoperheen iséll& olisi oikeus nykyista pidemp&én isyysraha-
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kauteen. Isyysrahakautta pidennettdisiin 18 arkipéivalla kutakin yht4 useampaa samanaikaisesti syn-
tynyttd tai adoptoitua lasta kohden. Toisin sanoen kaksosten syntyessa isyysrahakauden pituus olisi
72 arkipaivéa ja kolmosten syntyessa 90 arkipaivaa. Isyysrahaa maksettaisiin kuitenkin aina enin-
taan 105 arkipéivalta, mika vastaa didin aitiysrahakauden pituutta. Jos siis samalla kertaa syntyy tai
adoptoidaan nelj& lasta tai useampi, isyysrahakauden pituus on enintd&n 105 arkipdivaa.

Isyysrahakauden pidennyksen voisi kdyttaa &itiys- tai vanhempainrahakauden aikana taikka van-
hempainrahakauden jélkeen siihen mennessa kunnes lapset tayttavat kaksi vuotta tai adoptiolasten
hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Kaksosten syntyessé isyysrahaa voitaisiin siten maksaa
samaan aikaan didin &itiys- ja vanhempainrahan kanssa yhteensé 36 arkipaivélta ja kolmosten syn-
tyessa yhteensa 54 arkipéivalta. Isyysrahajaksojen méara séilyisi ennallaan.

Saannosté sovelletaan paitsi isdén, myos muuhun 1 8:n 2 momentin, 6 8:n 2 momentin ja 11 8:n
mukaiseen vakuutettuun, johon sovelletaan isyysrahaa koskevia sdédnnoksid. Saannos koskee siis
my®0s biologisen &idin avio- tai avopuolisoa tai adoptiodidin aviopuolisoa sukupuolesta riippumatta.

Pykaldn 3 momentti vastaa sisall6ltdan voimassa olevan pykéaldn 2 momenttia. Momenttiin ei ehdo-
teta asiallisia muutoksia, mutta sitd ehdotetaan selkeytettdvaksi. Momentin mukaan isyysrahaa mak-
settaisiin uuden lapsen syntymaéan tai adoptioon perustuvalla ditiys- ja vanhempainrahakaudella ai-
kaisemman tai aikaisempien lasten perusteella enintaan 24 arkipaivéltd yhdessa jaksossa. Moment-
tiin Kirjattaisiin, ettd se koskee myos uuden lapsen adoption vuoksi alkaa vanhempainrahakautta,
mika vastaa sddnndksen tarkoitusta ja soveltamiskaytantoa. Isyysrahaa maksettaisiin uudesta lap-
sesta tai uusista lapsista aitiys- ja vanhempainrahakaudella 1 ja 2 momentin mukaisesti. Toisin sa-
noen, jos perheeseen syntyisi yksi lapsi ja perheessa olisi ennestaan yksi alle kaksivuotias lapsi,
olisi isalla oikeus yhteensa enintaan 42 isyysrahapéivaan uuden lapsen &itiys- ja vanhempainraha-
kaudella. Jos perheeseen syntyisi kaksoset, olisi isélla vastaavasti oikeus yhteensa enintaan 60
isyysrahapaivéaéan uudella &itiys- ja vanhempainrahakaudella.

Pykal&an ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan oikeutta isyysrahaan ei olisi silt4
osin kuin &idille on jo maksettu ehdotetun 10 §8:n 5 momentin perusteella vanhempainrahakauden
pidennysté. Tallainen tilanne voi syntyd, jos &iti avioituu tai muuttaa avoliittoon vanhempainraha-
kauden jalkeen, jolloin aidin puolisolle syntyy oikeus isyysrahaan. Jos didille olisi maksettu vasta
osa 54 vanhempainrahapdivasta, olisi isyysrahaan oikeus silt4 osin kuin vanhempainrahapéivia on
jaljella. Jos éidille olisi ehditty maksaa kaikki 54 vanhempainrahapéivaa, ei isyysrahaan olisi lain-
kaan oikeutta. Poikkeuksena tasta olisi kuitenkin tilanne, jossa isyys vahvistetaan vasta sen jalkeen,
kun aidille on jo ehditty maksaa vanhempainrahakauden pidennys. Joissakin tilanteissa isyyden
vahvistaminen saattaa kestaa niin kauan, ettd vanhempainrahan pidennys ehditddn maksaa aidille,
kun isyysrahaan oikeutettua henkil6a ei ole. Jos isé ei ole ollut &idin puoliso, ei isélld ole ollut mah-
dollisuutta saada isyysrahaa ennen isyyden vahvistamista. Téllaisessa tilanteessa olisi kohtuullista,
ettd isalla olisi oikeus isyysrahaan riippumatta siitd, onko vanhempainrahan pidennys maksettu &i-
dille.

10 § Vanhempainrahakausi. Pykalassa saddetdaan vanhempainrahakauden pituudesta. Pykélaan eh-
dotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, joka koskee &idin vanhempainrahakauden pidentdmista 54
arkipaivalla. Aidilla olisi oikeus saada vanhempainrahaa pykélan 1-3 momentissa saadettya pitem-
paén silloin, kun ei ole vakuutettua, johon sovelletaan isyysrahaa koskevia saannoksia kyseisen lap-
sen osalta. Tallainen tilanne olisi silloin, kun isyytta ei ole vahvistettu eika aidill& ole avio- tai avo-
puolisoa, johon sovelletaan 1 8:n 2 momentin mukaisesti isyysrahaa koskevia sdéannoksia. Toisin
sanoen aidilla ei olisi oikeutta vanhempainrahakauden pidentamiseen, jos lapsella on vahvistettu isa
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tai didill& on avio- tai avopuoliso. Oikeutta ei mydskaan olisi, jos lapsella on etdvanhempi, joka 6
8:n 2 momentin mukaisesti on oikeutettu isyysrahaan. Merkitysté ei ole silld hakeeko isyysrahaan
oikeutettu vakuutettu isyysrahaa tai tayttaisiko han isyysrahan edellytykset muutoin, esimerkiksi
ansiotyosta poissaolon osalta.

Aidin oikeus vanhempainrahakauden pidennykseen maariteltaisiin 1-3 momentin mukaisen van-
hempainrahakauden paattyessa. Tavanomaisimmassa tilanteessa oikeutta tarkasteltaisiin siten 158
arkipéivan pituisen vanhempainrahakauden paéattyessa. Jos lapsella olisi tuolloin juridinen isa tai
aidilla puoliso, ei oikeutta vanhempainrahakauden pidennykseen olisi. Jos vanhempainrahan piden-
nysjakson aikana tilanne muuttuisi siten, ettd isyys vahvistettaisiin tai didille tulisi puoliso, paattyisi
aidin oikeus vanhempainrahan pidennykseen siita lukien, kun on olemassa vakuutettu, johon sovel-
letaan isyysrahaa koskevia saannoksia.

Jos didille syntyy samalla kertaa yhta useampi lapsi tai han adoptoi samalla kertaa yhtd useamman
lapsen, olisi &idilla oikeus saada vanhempainrahakausi pidennettyna vastaavasti kuin ehdotetussa 7
8:n 2 momentissa séadetdén isyysrahan osalta. Toisin sanoen esimerkiksi kaksosten syntyessa ai-
dill& olisi oikeus 72 arkipdivan pituiseen vanhempainrahakauden pidennykseen.

Vanhempainrahakauden pidennys myonnettaisiin hakemuksesta vastaavasti kuin isyysraha. Sit4 ei
siten luettaisi niin sanottuun laskennalliseen vanhempainrahakauteen eli aikaan, jolta didin katso-
taan olevan oikeutettu saamaan vanhempainrahaa. N&in ollen, jos &iti ei hakisi vanhempainrahakau-
den pidennystd, hanella voisi olla oikeus tydttoméana tydnhakijana olleessaan tyottdmyysturvalain
mukaiseen tyottomyysetuuteen.

11 § Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysraha. Pykalassa sdéddetddn adoptiovanhemman van-
hempainrahan ja isyysrahan saamisen edellytyksista. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja osittaisen vanhempainrahaan olisi oikeus
vakuutetulla, joka on ottanut lapsen hoitoonsa adoptiotarkoituksessa. Voimassa olevan lain mukaan
oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan on vain alle seitseménvuotiaan lapsen adoptoivilla
vanhemmilla. Koska 2 momentin mukaisesti adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla
adoptioisalla on oikeus isyysrahaan, koskisi myos isyysrahaoikeus jatkossa lapsen adoptoivia isia.

Liséksi 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sd&dnnos siitd, ettd adoptiovanhemman tulee van-
hempainrahaa saadakseen osallistua lapsen hoitoon ja olla pois ansiotydsta tai muusta omasta tyosta
lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa ty6td. N&in ollen adoptiovanhemman mahdol-
linen tydskentely vanhempainrahakauden aikana ei olisi esteend vanhempainrahan maksamiselle.
Tydsséoloajalta tai paatoimisen opiskelun ajalta vanhempainraha maksettaisiin 11 luvun 8 §8:n mu-
kaisesti vahimmaismaaraisena vastaavasti kuin biologisille vanhemmille.

Pykal&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan adoptiovanhemman vanhempain-
rahaan ei ole oikeutta, jos lapsi on ennen adoptiota ollut adoptiovanhemman luona lastensuojelulain
(417/2007) 49 8:n mukaisesti perhehoitoon sijoitettuna tai 81 §:n mukaisesti yksityisesti sijoitet-
tuna.

Pykalan 2-4 momentti vastaavat voimassa olevaa lainsaadantoa.
12 § Adoptiovanhemman vanhempainrahakausi. Pykal&ssé saddetdén adoptiovanhemman vanhem-

painrahakauden pituudesta. Voimassa olevan sédénnoksen mukaan vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa maksetaan ajalta, jonka lapsen hoito jatkuu, kunnes lapsen syntymésta on kulunut
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234 arkipdivaa. Vanhempainrahaa maksetaan kuitenkin aina vahintdén 200 arkipaivad. Jos lapsi ote-
taan hoitoon myéhemmin kuin 54 arkipaivéan kuluttua lapsen syntymastd, vanhempainrahaa makse-
taan 200 arkipaivaltd. Kaytannossa vanhempainrahaa ei koskaan makseta 234 arkipaivélta ja yli 200
arkipéivaltakin harvoin, koska vastasyntyneité ei sijoiteta adoptiotarkoituksessa adoptiovanhempien
luokse.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd adoptiovanhemman vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa maksettaisiin aina enintaan 233 arkipéaivalta lapsen hoitoon ottamisesta
lukien. Vanhempainrahapaivien lukumaaré ei siten riippuisi siitd, minka ikaisena lapsi otetaan hoi-
toon. Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéaksi sdéannos adoptiodidin vanhempainrahakauden
pidentdmisesté vastaavasti kuin ehdotetussa 10 §:n 5 momentissa saddettéisiin biologisen &didin van-
hempainrahakauden osalta.

14 § Lapsen kuoleman tai lapsen adoptiolapseksi luovuttamisen vaikutus vanhempainpaivarahaan.
Pykaldn 1 momentissa saddetadn vanhempainpéivarahaoikeudesta niissa tilanteissa, kun lapsi syn-
tyy kuolleena tai kuolee myéhemmin vanhempainpdivarahakauden aikana. Pykéalan 1 momentin 1
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskee vain &itiysrahan maksamista. Momenttiin eh-
dotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, joka koskee isyysrahan maksamista silloin, kun lapsi syntyy
kuolleena tai kuolee myéhemmin. Isyysrahaa maksettaisiin edelleen 18 arkipaivalta lapsen kuolin-
paivan jalkeen, enintdén kuitenkin isyysrahakauden tai sen jakson loppuun. Ehdotetun 7 §:n 2 mo-
mentin mukaista isyysrahakauden pidennysta ei kuitenkaan maksettaisi kuin elossa olevista lapsista.
Toisin sanoen, jos esimerkiksi toinen kaksosista syntyy kuolleena tai kuolee synnytyksen jalkeen, ei
isyysrahakauden 18 arkipaivén pidennysta maksettaisi.

11 luku Pdivarahaetuuksien maaré
7 8. Sairaus- ja vanhempainpaivarahan seka erityishoitorahan vahimmaismaara.

Pyké&lad ehdotetaan muutettavaksi siten, etté laissa olevaa véhimmaisméaaréisen paivarahan maaraa
korotetaan 25,88 euroon arkipéivélta. Laissa oleva euromaéra vastaa sita kansaneldkeindeksin piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 2010 tammikuussa maksettujen kansanelékkeiden suuruus on laskettu.

8 § Ansiotydssa ja omassa tydssa olon vaikutus vanhempainpaivarahan maaraan. Pykéldn mukaan
aitiys- ja vanhempainraha maksetaan vanhemmalle vahimmaismaaréisena, jos vanhempi on saman-
aikaisesti ansioty6ssa tai omassa tydssa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyoté
tai opiskelee paatoimisesti ja saa opintotukilain mukaista opintorahaa. Pykélaan ehdotetaan lisétta-
vaksi 9 luvun 3 ja 6 8:iin ehdotettua muutosta vastaava tarkennus, jonka mukaan ansiotyssa olemi-
sena ei pidettdisi vanhemman toimimista kunnallisena luottamushenkiléna. Vanhemman osallistu-
essa kunnallisen luottamustoimensa hoitamiseen vanhempainraha maksettaisiin tdysimaaraisena.

Liséksi pykalaan ehdotetaan lisattavéksi maininta siitd, ettd myds adoptiovanhemman vanhempain-
raha maksetaan vahimmaismaaréisend ansiotytssaoloajalta ja padatoimisen opiskelun ajalta vastaa-
vasti kuin biologisen vanhemman vanhempainraha.

15 luku Toimeenpanoa koskevat saddokset
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20 8. llmoitukset olosuhteiden muutoksista. Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muu-
tos, joka vaikuttaa oikeuteen saada etuutta tai pienentad etuuden maarad, hanen tulee viipymatta il-
moittaa muutoksesta Kansaneldkelaitokselle. Téllaisia olosuhteiden muutoksiin kuuluu sdé&nnoksen
1 momentin 2 kohdan mukaan esimerkiksi se, ettd 2) ottovanhemman vanhempainrahaa saava kes-
keytt&4 ottolapsen hoidon. Sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen
myota edelld mainittu 2-kohta kavisi tarpeettomaksi, silld adoptiovanhemmalta ei enda edellytettaisi
lapsen hoitamista vanhempainrahaa saadakseen, joten ko. kohta ehdotetaan poistettavaksi.

16 luku Tyopaikkakassat

1 8 TyoOpaikkakassa. Pyké&lassé sdadetaan tyopaikkakassojen toiminnasta. 1 momentin mukaan tyo-
paikkakassalla on oikeus toimia sairausvakuutuslaissa sdédettyjen korvauksien ja etuuksien antajana
jasenilleen tai heille ja heidan perheenjasenilleen lukuun ottamatta luvussa 14 saddettyé vuosiloma-
kustannuskorvausta. 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd Kansaneldkelaitos hoitaa tyopaikka-
kassan vastuulle kuuluvien paivarahaetuuksien maksamisen. Péivérahaetuuksien myontdminen ta-
pahtuisi edelleen tyopaikkakassassa.

2 8 Tyopaikkakassojen toiminnan rahoitus. Pykala koskee tyopaikkakassojen toiminnan rahoitusta.
1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen on suoritettava sairausvakuutusrahaston varoista tyo-
paikkakassan kaytettavéaksi ennakkoina méaard, jonka kassan arvioidaan tarvitsevan tamén lain mu-
kaisten korvauksien ja péivarahaetuuksien suorittamiseen. Koska paivéarahaetuudet maksettaisiin
jatkossa Kansanelékelaitoksesta, ei tydpaikkakassa tarvitse niiden osalta rahoitusta. Tasté syysta
Kansaneldkelaitos maksaisi ennakkoina vain mééran, jonka kassa tarvitsee muiden sairausvakuutus-
lain mukaisten korvausten maksamiseen.

19 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdéanndkset

5 § Tietojen luovuttaminen erdissa tapauksissa. Pykal&ssé saadetdan siitd, mille tahoille ja mita tie-
toja Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa salassapitosdédnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamatta. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7-kohta, joka koskee
tietojen luovuttamista tyopaikkakassalle.

10 § Tekninen kayttoyhteys. Pykalassa sdddetadn Kansanelékelaitoksen oikeudesta avata tekninen
kayttoyhteys ja luovuttaa ja saada tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla. Pykédldn 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd Kansaneldkelaitoksella on oikeus avata tekninen kayttoyhteys
myaos tyOpaikkakassalle. Muutos liittyy ehdotettuun 19 luvun 5 §:n muutokseen.

1.2 Laki takuuelakkeesta

8 8. Takuueldkkeen maaré. Pykalan 1 momentissa sdédetaan takuueldkkeen maérasta. Ehdotuksen
mukaan taysimaaraisen takuuelakkeen lainmukaista madrad korotettaisiin 631,69 euroon vuoden
2019 alusta lukien. Takuuel&kelaissa sdadetyt rahaméaérat vastaavat kansaneldkeindeksin sita piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 2001 tammikuussa maksettavina olevien kansaneldkkeiden suuruus on
laskettu.

1.3 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
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35 8. Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaisméaara. Pykaldssé
saadetddn ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan véhim-
méaismadrasta. Pykél4 ehdotetaan muutettavaksi. Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi pyka-
lassa saadetty rahamaaré ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd se vastaisi jatkossakin taysimaaraisen
takuuelédkkeen tasoa. Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusra-
han vahimmaismaéra olisi 29,16 euroa arkipdivalta vuoden 2010 indeksitasossa, jollei kuntoutujalla
muiden kuntoutuslain sd&nndsten nojalla ole oikeutta maaraltadn suurempaan kuntoutusrahaan.
Vuoden 2019 indeksitasossa vahimmaismaéara olisi 31,39 euroa arkipaivalta. Vahimmaismaaré kos-
kisi my6s kuntoutuslain 19 §:n 2 momentin mukaisessa oppisopimukseen perustuvana oppisopi-
muskoulutuksena jarjestetysséd ammatillisessa kuntoutuksessa olevaa.

1.4 Laki tyokyvyttomyyselékkeell& olevien tydhonpaluun edistamisesta

3 §. TyOelékelakien mukaisen tyokyvyttomyyselékkeen ansaintaraja. Pykélassa mainitut kiinteat eu-
romaardiset ansaintarajat ehdotetaan korvattavaksi viittauksella takuueldkelaissa saadettyyn taysi-
madraisen takuueldkkeen maaraan, jolloin lepddmaén jattdmisen kiinteé alaraja pysyisi ilman eri
saantelya taysimaaraisen takuueldkkeen suuruisena.

4 §. Tyoelékelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen jattaminen lepadmaan. Pykélén 1 ja 3 mo-
mentissa mainitut kiintedt euromaaréiset ansaintarajat ehdotetaan korvattavaksi viittauksella ta-
kuueldkelaissa sédadettyyn taysiméaaraisen takuueldkkeen maaraan, jolloin lepddmaan jattdmisen
kiinted alaraja pysyisi ilman eri sadntelya tdysimadraisen takuuelédkkeen suuruisena.

5 §. Kansanelékelaitoksen myontaman tyokyvyttomyyseldkkeen ansaintaraja ja elakkeen jattaminen
lepadmaan. Pykélassa mainittu kiinted euromaarainen ansaintaraja ehdotetaan korvattavaksi viit-
tauksella takuueldkelaissa saddettyyn taysimaaraisen takuueldkkeen maaréan, jolloin lepd&dmaéan jat-
tamisen Kiinted alaraja pysyisi ilman eri sadntelya taysimaaraisen takuueldkkeen suuruisena.

10 a §. Indeksisidonnaisuus. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska 3-5 §:ssé maini-
tut euromaéaréat korvattaisiin viittauksella tdysimééraisen takuueldkkeen méaraén eika lepaédmislaissa
ole muita indeksiin sidottavia rahamaéria.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

Korotettua ansaintarajaa sovellettaisiin myos tyokyvyttomyyseldkkeisiin, jotka ovat lepdamaéssa lain
voimaan tullessa. Aiemmin lepddmaan jatetyt tyokyvyttomyyseldkkeet palautettaisiin lain voimaan
tullessa maksuun, jos henkilon ansiotulot ovat takuuelédkkeen taytta maardd matalammat.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §, 10 8:n 5 momentti, 11 §, 12 §: 1 momentti ja 14 § sek& 15 luvun
20 8:n 1 momentti ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana huhtikuuta 2019 ja niita sovellettaisiin,
kun ensimmaéinen saman lapsen perusteella maksettava vanhempainpéivarahapaivé on lain tultua
voimaan.
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Sairausvakuutuslain 2 luvun 3 § olisi valiaikaisesti voimassa 31 péivaéan joulukuuta 2022. Hallitus
on antanut eduskunnalle esityksen laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp). Hallituksen sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle 19.6.2018 toimittamassa vastineessa sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, ettd suoran valin-
nan palveluita koskeva sdéntely toimeenpantaisiin kokonaisuudessaan 1.1.2022. Maakunnilla olisi
kuitenkin mahdollista hakea lupaa varhaisempaan aloitukseen tai méérdajan pidennysta enintaan
1.1.2023 asti. Ndin ollen suoran valinnan palvelut toimisivat maanlaajuisesti taydessa mittakaavassa
viimeistdan vuoden 2023 alusta. Hallituksen linjauksen mukaan yksityisen sairaanhoidon korvauk-
set padttyvat hallituksen linjauksen mukaan siina vaiheessa, kun valinnanvapausjérjestelmén suoran
valinnan palveluita antavat sosiaali- ja terveyskeskukset ovat saaneet toimintansa tdyteen mittakaa-
vaan. Julkisissa tiloissa annetun yksityisen terveydenhuollon kustannusten korvaamista koskevaa
séantelya olisi perusteltua jatkaa siihen asti, kunnes suoran valinnan palvelut toimivat maanlaajui-
sesti tdydessé mittakaavassa ja yksityisen sairaanhoidon korvaukset lakkautetaan.

3. Suhde perustuslakiin ja saatdmisjarjestys
XAXXXXXXX

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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1. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 luvun 3 8 véliaikaisesti, 5 luvun 8 §:n 1 momentti, 9
luvun 2 §, 3 8:n 2 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7, 11 §, 12 §:n 1 momentti ja 14 §, 11 luvun 7 ja 8 §,
15 luvun 20 8:n 1 momentti, 16 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 §:n 1 momentti sek& 19 luvun 10 8:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd on 2 luvun 3 § osaksi laissa 1203/2013, 5 luvun 8 8 1 momentti laeissa
252/2015 ja 1656/2015, 9 luvun 7 8 laissa 903/2012 ja osaksi laissa 6/2017, 11 § laissa 6/2017, 12
8:n 1 momentti laissa 678/2014 ja 14 § osaksi laeissa 903/2012 ja 678/2014, 11 luvun 7 § laissa
1135/2017 ja 8 § laissa 678/2014, 15 luvun 20 8:n 1 momentti laissa 459/2006 sekd 19 luvun 10 8:n
1 momentti laissa 943/2016,

lisatdan 7 luvun 4 8:&an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 994/2008,532/2009,655/2010 ja
972/2013, uusi 5 momentti, 9 luvun 10 §:adn sellaisena kuin se on osaksi laeissa 678/2014 ja
6/2017, uusi 5 momentti ja 19 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
1203/2007, 437/2010, 1203/2013, 678/2014 ja 252/2015 uusi 7-kohta, seuraavasti:

2 luku Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset sdannokset
3 § Korvattavuutta koskevat rajoitukset
Taman lain nojalla ei korvata:

1) kunnallisista terveyspalveluista sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) nojalla perittyja maksuja;

2) kunnan tai kuntayhtymaén sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain (733/1992) 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla jarjestdmén sairaanhoidon kustannuksia;

3) kunnallisen sairaanhoidon yhteydessé avovastaanotolla annetusta la&dkehoidosta aiheutuneita kus-
tannuksia;

4) sairaanhoidon kustannuksia ajalta, jonka vakuutettu on julkisessa laitoshoidossa tai sitd vastaa-
vassa hoidossa;

5) sairaanhoidon kustannuksia, jos kustannukset korvataan vankeuslain (767/2005) 10 luvun 7 8:n
perusteella;

6) sairaanhoitoon liittyvien tai vakuutetun muutoin tarvitsemien hoitotarvikkeiden, apuvalineiden ja
proteesien hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia;

7) yksityisista terveydenhuoltopalveluista perittyja hoitopéiva-, poliklinikka- ja toimistomaksuja
sekd muita vastaavia maksuja;

8) ladkéarin antaman psykoterapian kustannuksia, jos kustannukset korvataan Kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 11 a tai 12 8:n perusteella;
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9) sairaanhoidon kustannuksia, jos kustannukset ovat syntyneet hoidosta, joka ei kuulu terveyden-
huoltolain (1326/2010) 7 a 8:ssd tarkoitettuun terveydenhuollon palveluvalikoimaan.

Edelld 1 momentin 4 ja 5 kohdassa sairaanhoidon kustannuksilla tarkoitetaan myos ladkkeista ai-
heutuvia kustannuksia.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa jérjestetyn yksityisen terveydenhuollon palvelui-
den kustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd tilojen vuokranantaja on ilmoittanut Kansan-
eldkelaitokselle vuokraussopimuksen tehneen palvelun antajan yksil6intitiedot seka toimipaikkaa ja
vuokrasopimuksen kestoa koskevat tiedot. Tilojen vuokranantajan on huolehdittava siitd, etta tilojen
vuokraaminen ei vaaranna kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateista toimintaa.

Osakeyhtiota, jonka enemmistéomistajana on yksi tai useampi kunta tai kuntayhtyma, pidetééan
tassd pykéléssa tarkoitettuna yksityisené terveydenhuollon palveluiden antajana, jos muun kuin
kunnan tai kuntayhtymé&n omistusosuus on yhteensa vahintaan 25 prosenttia yhtion osakepaa-
omasta. Muun kuin kunnan tai kuntayhtyman omistusosuutta ei kuitenkaan edellytetd, jos yhtioitta-
minen on tehty kuntalain (410/2015) 126 §:n 1 momentissa sdédetyn yhtidittdmisvelvollisuuden
tayttamiseksi.

5 luku Laakekorvaukset
8 § Vuosiomavastuu ja oikeus lisdkorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana alkuomavastuun ja vakuutetulle tdmén luvun mukaan korvatuista
ladkkeistd, Kliinisista ravintovalmisteista seka perusvoiteista korvaamatta jaédneiden korvauksen pe-
rusteena olevien kustannusten yhteismaara ylittdd 572 euroa (vuosiomavastuu), vakuutetulla on oi-
keus ylittavalta maaralta lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus on 100 prosenttia 2,50 euron ladkekohtaisen
omavastuun ylittavalta osalta.

7 luku Péivarahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset

4 § Tybantajan oikeus paivarahaetuuteen

Mité edelld on séédetty tydnantajasta ja tydsuhteesta, sovelletaan myos silloin, kun vakuutetulla on
oikeus keskeytt&a luottamustoimensa hoitaminen tyokyvyttomyyden, raskauden tai synnytyksen
taikka lapsen hoidon vuoksi ja saada télta ajalta luottamustoimen palkkiota.

9 luku Vanhempainpaivarahat

2 § Aitiysraha
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Vakuutetulla, jonka raskaus on kestanyt vahintdan 154 pdivad, on oikeus saada raskauden ja synny-
tyksen perusteella &itiysrahaa.

3 § Alitiysrahakausi

Aitiysrahan maksaminen varhennettuna 31-50 arkipaivalta ennen laskettua synnytysaikaa edellyt-
ta4, ettei vakuutettu ole tuona aikana ansioty0ssé tai muussa omassa ty6ssa lukuun ottamatta omassa
kotitaloudessa tehtévaa tyota. Ansiotydssa olemisena ei pidetd vanhemman toimimista kuntalain
(410/2015) 69 §:ssé tarkoitettuna luottamushenkilong lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssé tar-
koitettuja paatoimisia ja osa-aikaisia luottamushenkilditéa.

6 8 Isyysraha

Isyysrahaan on oikeus lapsen iséllg, joka osallistuu vanhempainpdivarahaan oikeuttavan lapsen hoi-
toon eikd ole tdnd aikana ansioty6ssa tai muussa omassa tyossa lukuun ottamatta omassa kotitalou-
dessa suoritettavaa tyotd. Isyysrahaan on kuitenkin oikeus opiskelijalla, jos hédnen voidaan katsoa
opintotukilain mukaisen opintorahan saamisesta huolimatta osallistuvan lapsensa hoitoon. Ansio-
tyossd olemisena ei pidetd vakuutetun toimimista kuntalain (410/2015) 69 8:ssa tarkoitettuna luotta-
mushenkilona lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssa tarkoitettuja padtoimisia ja osa-aikaisia luot-
tamushenkilGita.

7 8 Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensa enintaan 54 arkipaivélta, kuitenkin siten, etté aitiys- ja vanhempain-
rahakaudella isyysrahaa maksetaan yhteensa enintdan 18 arkipaivalta. Aitiys- ja vanhempainraha-
kaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintain neljaan jaksoon. Aitiys- ja vanhempainraha-
kauden ulkopuolella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintdén kahteen jaksoon. Oikeus isyysra-
haan jatkuu, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta.

Jos samalla kertaa syntyy tai adoptoidaan yhta useampi lapsi, pidennetaan isyysrahakautta 18 arki-
paivélla kutakin yht4 useampaa lasta kohti. Isyysrahaa maksetaan kuitenkin yhteensa enintaan 105
arkipéivalta. Tassa momentissa tarkoitetut isyysrahapéivat voi kayttaa aitiys- ja vanhempainraha-
kaudella ottaen kuitenkin huomioon mitd 1 momentissa on saddetty isyysrahajaksojen maarasta.

Isyysrahaa maksetaan uuden lapsen syntyméaén tai adoptioon perustuvalla &itiys- ja vanhempainra-
hakaudella aikaissmman tai aikaisempien lasten perusteella enintdan 24 arkipaivélta. Talldin aikai-
semman lapsen tai aikaisempien lasten syntymaan tai adoptioon perustuvat isyysrahapdivat on pi-
dettdvé yhdessa jaksossa.

Jos lapsen &idille on maksettu vanhempainrahaa 10 §:n 5 momentin perusteella, on isyysrahaan oi-
keus vain siltd osin kuin 10 §:n 5 momentin mukaisia vanhempainrahapéivié on jéljella. Kuitenkin,
jos vakuutettu on tullut oikeutetuksi isyysrahaan isyyden vahvistamisen tai adoption perusteella sen
jalkeen, kun aidille on jo maksettu vanhempainrahaa 10 8:n 5 momentin perusteella, on vakuute-
tulla oikeus isyysrahapaiviin timan pykalan mukaisesti.
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10 § Vanhempainrahakausi

Aidin vanhempainrahakautta pidennetaan hakemuksesta 54 arkipaivalla, jos 1-3 momentissa saade-
tyn vanhempainrahakauden paattyessa ei ole 1 8:n 2 momentissa tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
vakuutettua, johon sovelletaan isyysrahaa koskevia sdéannoksid. Kuitenkin jos isyysrahaan oikeute-
tulle vakuutetulle on jo maksettu isyysrahaa, on aidill& oikeus tdssd& momentissa tarkoitettuihin van-
hempainrahapaiviin vain siltd osin kuin isyysrahapaivia olisi jaljella. Aidin oikeus tassa momentissa
tarkoitettuihin vanhempainrahapdiviin paattyy, jos 1 8:n 2 momentissa tai 6 8:n 2 momentissa tar-
koitettu vakuutettu tulee oikeutetuksi isyysrahapaiviin. Jos samalla kertaa syntyy tai adoptoidaan
yhté useampi lapsi, pidennetdén didin vanhempainrahakautta vastaavasti kuin mita on saadetty 7 8:n
2 momentissa.

11 § Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus vakuutetulla,
joka on ottanut hoitoonsa lapsen adoptiotarkoituksessa—Adoptiovanhemman vanhempainrahaan on
oikeus sopimuksen mukaan joko adoptiovanhemmalla tai vakuutetulla, joka on avioliitossa adoptio-
vanhemman kanssa eiké asu valien rikkoutumisen vuoksi hanesta erillaan. Oikeutta adoptiovanhem-
man vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole vakuutetulla, joka on ottanut lapsen adoptiolapsekseen ja
on avioliitossa adoptiolapsen vanhemman tai adoptiovanhemman kanssa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioiséll& on oikeus isyysrahaan siten kuin
6 ja 7 §:ssd saadetaan.

Jos kaksi adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutettua adoptioisaa tai adoptioditia ovat yh-
dessa ottaneet lapsen adoptiolapsekseen, oikeus isyysrahaan on 2 momentista poiketen toisella
adoptiovanhemmista vanhempien sopimuksen mukaan. Jos kaksi adoptioisaa tai kaksi adoptioéitia
eivat endd ole avioliitossa tai asuvat valien rikkoutumisen vuoksi erillaan, oikeus adoptiovanhem-
man vanhempainrahaan on sill& adoptiovanhemmalla, joka vastaa lapsen hoidosta. Mité 6 ja 7 8:ssa
sekd 11 luvun 9 8:ssd sdédetéén isastd, sovelletaan myos isyysrahaan oikeutettuun adoptioditiin.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksen& on, etté adop-
tiovanhempi esittda lapsen hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvon-
nan tai kansainvélisen adoptiopalvelun antajan todistuksen. Kansainvélisessa adoptiossa adoptio-
vanhemman vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksené on, ettd adoptiovan-
hemmalle tai lapseksiottajalle on myonnetty adoptiolain 41 §:ssé tarkoitettu adoptiolautakunnan
lupa. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ei ole oikeutta, jos lapsen sijaishuolto on ennen adop-
tiota jarjestetty lastensuojelulain (417/2007) 49 8:n mukaisesti perhehoitona tai 81 8:n nojalla yksi-
tyisena sijoituksena adoptiovanhemman luona.

12 § Adoptiovanhemman vanhempainrahakausi

Adoptiolapsen hoidon johdosta adoptiovanhemmalle tai hanen aviopuolisolleen maksetaan vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa enintédén 233 arkipaivélta lapsen hoitoon ottamisesta lu-
kien. Vanhempainrahakautta pidennet&én siten kuin 10 §:n 3 momentissa sd&detadn, jos samalla
kertaa on otettu hoidettavaksi useampia adoptiolapsia. Adoptiodidin vanhempainrahakautta piden-
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netadn siten kuin 10 8:n 5 momentissa saddetddn, jos tdssd momentissa saddetyn vanhempainraha-
kauden paattyessa ei ole 1 §:n 2 momentissa, 11 §:n 2 momentissa tai 6 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tua vakuutettua, johon sovelletaan isyysrahaa koskevia sdannoksia.

14 § Lapsen kuoleman tai lapsen adoptiolapseksi luovuttamisen vaikutus vanhempainpéivérahaan
Jos lapsi syntyy kuolleena taikka jos lapsi tai adoptiolapsi kuolee:

1) ditiysraha maksetaan &itiysrahakauden loppuun ja isyysraha maksetaan 18 arkipaivélté lapsen
kuolinpaivan jélkeen, enintadn kuitenkin isyysrahakauden tai sen jakson loppuun;

2) vanhempainraha ja osittainen vanhempainraha maksetaan 12 arkipéivélté lapsen kuolinpéivén
jalkeen, enintdédn kuitenkin vanhempainrahakauden loppuun saakka;

3) vanhempainraha maksetaan pidennetyn vanhempainrahakauden loppuun, jos samalla kertaa syn-
tyneista lapsista eldd vanhempainrahakauden alkaessa vahintaan kaksi.

4) isyysraha maksetaan 18 arkipaivalta lapsen kuolinpdivan jalkeen, enintddn kuitenkin isyysraha-
kauden tai sen jakson loppuun. Jos yksi tai useampi samalla kertaa syntyneisté lapsista kuolee, ei 7
8:n 2 momentin mukaista isyysrahan pidennystd makseta kuin eloonjééneista lapsista.

Jos lapsi luovutetaan pois ditiysrahakauden aikana tarkoituksella antaa hanet adoptiolapseksi, aitiys-
rahaa maksetaan ditiysrahakauden loppuun. Jos luovutus tapahtuu isyys- tai vanhempainrahakauden
taikka osittaisen vanhempainrahakauden aikana, oikeus vanhempainpdivarahaan paattyy luovutta-
mispaivad seuraavasta paivasté lukien.

11 luku Pdivarahaetuuksien maaré
7 8 Sairaus- ja vanhempainpdivarahan seké erityishoitorahan vdhimmaisméaéara

Sairaus- ja vanhempainpdivérahan seké erityishoitorahan vahimmaismaaré on 25,88 euroa arkipéi-
valta. Tata rahamadaraa tarkistetaan siten kuin kansanelédkeindeksista annetussa laissa sdadetaan. Pai-
varahan vahimmaismaaréa koskeva rahaméara vastaa sitd kansanelékeindeksin pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2010 tammikuussa maksettujen kansanelédkkeiden suuruus on laskettu.

8 8 Ansiotydssé ja omassa tydssa olon vaikutus vanhempainpéivarahan maaréan

Aitiys- ja vanhempainraha maksetaan aidille vahimmaismaaran suuruisena, jos iti on samanaikai-
sesti ansioty6ssa tai omassa tydssa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyoté tai
opiskelee paatoimisesti ja saa opintotukilain mukaista opintorahaa. Vastaavasti menetellaan isélle
maksettavan vanhempainrahan osalta. Mitd tassa pykalassa saddetaan, ei kuitenkaan sovelleta osit-
taiseen vanhempainrahaan. Ansioty0ssa olemisena ei pidetd vanhemman toimimista kuntalain
(410/2015) 69 §:ssa tarkoitettuna luottamushenkilona lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssd tar-
koitettuja paatoimisia ja osa-aikaisia luottamushenkil6ita.

15 luku Toimeenpanoa koskevat sdadokset
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20 § lImoitukset olosuhteiden muutoksista
Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada etuutta
tai pienentdd etuuden maaraa, hanen tulee viipymatta ilmoittaa muutoksesta Kansanelakelaitokselle.
Tallaisia olosuhteiden muutoksia ovat:

1) jos vakuutettu ryhtyy péivarahaetuuskaudella ansiotyohon tai omaan tyéhon;

2) jos &itiysraha halutaan maksettavan isélle vanhempainrahana 9 luvun 13 8:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa tai aidin kuoleman vuoksi;

3) oikeus tdmén lain mukaisen etuuden saamisen estavaan tai etuutta vahentdvaan muun lain perus-
teella maksettavaan etuuteen alkaa;

4) vakuutettu alkaa saada korvausta tdman lain mukaisista korvattavista kustannuksista muun lain
perusteella;

5) vakuutetun oikeus péivarahaan paattyy tdman lain 8 luvun 5 8:ssd tai 9 luvun 15 §:ssé tarkoitetun
rajoituksen vuoksi;

6) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

7) yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittdjien elakelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta voi-
massa tai vakuutetun tyotulon méaéara muuttuu palkanmaksukaudella;

8) vakuutetun osa-aikatyotd koskeva sopimus paattyy kesken osasairauspéivarahakauden; seka

9) muu vastaava muutos olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan.

16 luku TyoOpaikkakassat
1 § Tyopaikkakassa

Tassa laissa tydpaikkakassalla tarkoitetaan vakuutuskassalain (1164/1992) mukaista vakuutuskas-
saa, jonka toimintapiiriin kuuluvat saman tyonantajan palveluksessa olevat tyontekijét ja jonka toi-
mintapiiriin lisdksi voivat kuulua lisdetuuksien saajina saman tyonantajan palveluksesta elakkeelle
siirtyneet tyontekijat. Tyopaikkakassalla on oikeus toimia t&ssé laissa sdédettyjen korvauksien ja
etuuksien antajana jasenilleen tai heille ja heidan perheenjésenilleen lukuun ottamatta luvussa 14
séédettya vuosilomakustannuskorvausta. Kansaneldkelaitos maksaa sairausvakuutusrahaston va-
roista tyopaikkakassan myontamaét tdaman lain mukaiset paivéarahaetuudet. Tyopaikkakassasta on so-
veltuvin osin voimassa, mité tassé laissa tai Kansanelakelaitoksesta annetussa laissa (731/2001) saa-
detdan Kansaneldkelaitoksesta. Muutoin siitd on voimassa vakuutuskassalaki.

2 8§ Tyobpaikkakassojen toiminnan rahoitus


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921164
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010731
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Kansaneldkelaitoksen on suoritettava sairausvakuutusrahaston varoista tyopaikkakassan kéytetta-
vaksi ennakkoina maard, jonka kassan arvioidaan tarvitsevan tdman lain mukaisten korvauksien
suorittamiseen lisattyna silla hallintokulujen mééaralla, mit4 Kansanel&kelaitokselle arvioidaan vas-
taavasti ndita kuluja aiheutuvan. Tyopaikkakassan on vuosittain tehtéva etuuksien maksamista var-
ten kdytettdvikseen Kansanelékelaitokselta saamistaan varoista tilitys siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin saddetaan.

19 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdédnnokset
5 8§ Tietojen luovuttaminen eréissé tapauksissa

Kansanelakelaitoksella on oikeus antaa salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estamatta:

1) vakuutetun ladkeostoja koskevia tietoja ladkkeen maarénneelle terveydenhuollon ammattihenki-
I6lle, jos vakuutettu on Kansaneldkelaitoksen antamasta huomautuksesta huolimatta toistuvasti
hankkinut 1aakkeita hanen ja muiden terveydenhuollon ammattihenkildiden méérayksilla enemmaén
kuin sairauden hoito edellyttaa;

2) apteekeille niiden vakuutettujen nimet ja henkil6tunnukset, joille 1adkekorvausta ei suoriteta 15
luvun 9 §:ssé tarkoitettua tilitysmenettelya soveltavien apteekkien vélityksell;

3) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sille kuuluvien tehtdvien suorittamista varten
tiedon l4&kéristd, joka toistuvasti on maarannyt ladkkeita huomattavasti enemman kuin téssé laissa
tarkoitettuun sairauden hoitoon nahden on tarpeellista;

4) 15 luvun 9 §:ssd tarkoitettua tilitysmenettelyd soveltavalle apteekille 1adkkeen ostotilanteessa tai
palvelujen tuottajalle 3 luvussa tarkoitetun hoito- tai tutkimuskaynnin tai 4 luvussa tarkoitetun mat-
kan yhteydessa henkildn etu- ja sukunimitiedot, tiedon siitd, onko henkil6 tydpaikkakassan jasen ja
onko hén vakuutettu; jos henkild on vakuutettu tai hanelld on muun lainsaddannon nojalla oikeus
sairaanhoitokorvauksiin Suomessa, Kansanelékelaitos voi lisaksi antaa apteekille tiedon siitd, voiko
apteekki luovuttaa ladkkeet vakuutetulle sairausvakuutuskorvauksen méaarélla vahennettyyn hintaan,
seka tiedot henkildlle mydnnetyista ladkkeiden erityiskorvausoikeuksista, kliinisten ravintovalmis-
teiden korvausoikeuksista seké rajoitetusti peruskorvattavien ladkkeiden peruskorvausoikeuksista ja
alkuomavastuun kertymisesta ja vuosiomavastuun tayttymisesta seka kuljetuspalvelujen tuottajalle
tiedon matkakustannusten vuotuisen omavastuuosuuden tayttymisesta;

5) matkojen yhdistelypalvelua koskevan sopimuksen perusteella matkojen yhdistelya suorittavalle
henkildn etu- ja sukunimitiedot, tiedon siitd, onko henkil tydpaikkakassan jasen ja onko han va-
kuutettu; jos henkild on vakuutettu, Kansaneldkelaitos voi lisdksi antaa sopimuksen perusteella mat-
kojen yhdistelya suorittavalle vakuutetun osoitteen, tiedon matkakustannusten vuotuisen omavas-
tuuosuuden tayttymisesta seka muut matkojen vélityksessa valttaméattomat vakuutetun tiedot;

6) julkisia terveyspalveluja antaville yksikoille rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain
(1201/2013) 20 8:ssd tarkoitettujen kustannusten korvaamiseksi tiedot henkilon kuulumisesta toisen
valtion sosiaaliturvajarjestelméan piiriin;
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7) 16 luvussa tarkoitetulle tyopaikkakassalle tyopaikkakassan jasenen nimi ja henkil6tunnus seké
tdman lain mukaisen etuuden tai lisdetuuden antamista varten vélttdmattomat tiedot. Jos tyopaikka-
kassa antaa mainittuja etuuksia myos jasenen perheenjasenelle, on Kansaneldkelaitoksella oikeus
antaa myos mainitun perheenjasenen edelld mainitut tiedot tyopaikkakassalle.

10 § Tekninen kayttoyhteys

Kansanelakelaitoksella on sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29
8:n 3 momentissa sdddetdan, oikeus mainitussa momentissa saddetyin edellytyksin avata tekninen
kayttoyhteys henkilorekisteriensa sellaisiin tietoihin, jotka silla on oikeus antaa tdmén luvun 5 8:n 1
momentin 2-5 ja 7 kohdan, 2 momentin tai 6 §:n perusteella mainituissa pykalissa tarkoitetuille tie-
don saajille.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019. Lain 9 luvun 7 §, 10 8:n 5 momentti, 11 §,
12 §: 1 momentti ja 14 8§ sekd 15 luvun 20 §:n 1 momentti tulevat kuitenkin voimaan 1 péivana huh-
tikuuta 2019 ja niita sovelletaan, kun ensimmainen saman lapsen perusteella maksettava vanhem-
painpéivarahapaiva on lain tultua voimaan. Lain 2 luvun 3 § on voimassa 31 péivéaan joulukuuta
2022.
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Laki takuueldkkeesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
988/2017, seuraavasti:

8 § Takuueldkkeen maara

Taysimadrainen takuueldke on 631,69 euroa kuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2019.
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Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 35
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 35 § sellaisena kuin se on laissa 990/2017, seuraavasti:

35 § Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuoren kuntoutusrahan vdhimmaisméaaré
Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja

nuoren kuntoutusrahan véhimmaismaaré on 29,16 euroa arkipéaivélta, jollei kuntoutujalla muiden
tdman lain sadannosten nojalla ole oikeus méaaraltaan tata suurempaan kuntoutusrahaan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivané tammikuuta 20109.
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Laki tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tyohonpaluun edistamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tydohonpaluun edistdmisestd annetun lain (738/2009)
3ja4 §seka5 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd 3 ja 4 § ovat laissa 1051/2014 seka 5 §:n 1 momentti laissa 87/2016,
kumotaan 10 a § sellaisena kuin se on laissa 1051/2014,

seuraavasti:

3 § Tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ansaintaraja

Tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyyselaketta saavan tydansiot eivat vaikuta tyokyvyttomyys-
elakkeen maksamiseen, jos:

1) tayden tyokyvyttémyyselakkeen saajan tydansiot ovat enintdén 40 prosenttia tyokyvyttémyyden
alkamista edeltdneestd vakiintuneesta keskiansiosta tai, jos edella tarkoitettu 40 prosenttia vakiintu-
neesta keskiansioista on vahemman kuin takuueldkkeesta annetun lain (703/2010) 8 §:n 1 momentin
mukainen tdysiméaérdinen takuueléke, enintddn yhta suuret kuin tdysimaarainen takuuelédke kuukau-
dessa; tai

2) osatyokyvyttomyyseldkkeensaajan tydansiot ovat enintdén 60 prosenttia tyokyvyttémyyden al-
kamista edeltédneesta vakiintuneesta keskiansiosta tai, jos edella tarkoitettu 60 prosenttia vakiintu-
neesta keskiansiosta on vahemman kuin takuueldkkeestd annetun lain 8 8:n 1 momentin mukainen
taysimaarainen takuuelake, enintdén yhta suuret kuin taysiméaarainen takuueléke kuukaudessa.

4 § Tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen jattdminen lepddmaian

Jos tyOeldkelakien mukaista tyokyvyttomyyseldkettd saava on ansiotyssa ja tasté tyosta saadut tyo-
ansiot ylittavat seka 3 §:ss& mainitun tdysimaaraisen takuueldkkeen suuruisen ansaintarajan kuukau-
dessa ettd 60 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista edeltdneestd vakiintuneesta keskiansiosta, tyo-
kyvyttomyyseldkkeen maksaminen keskeytetdan ja eldke jatetaan lepddmaan eldkkeensaajan ilmoi-
tuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen aloitetaan eldkkeensaajan ilmoituksesta uudelleen, kun el&k-
keensaaja lopettaa tyonteon tai hanen tydansionsa vahenevat alle 1 momentissa tarkoitettujen an-
saintarajojen.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen tydansioiden arvioidaan ylittdvan yli vuoden ajan seké 3 §:ssd tar-
koitetun taysiméaaraisen takuuelakkeen suuruisen ansaintarajan etta 40 prosenttia tyokyvyttémyyden
alkamista edeltédneestd vakiintuneesta keskiansiosta, taysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatyo-
kyvyttomyyseldkkeeksi muutosta seuraavan kuukauden alusta.

5 § Kansanelédkelaitoksen myontdmén tyokyvyttomyyseldkkeen ansaintaraja ja eldkkeen jattdminen
lepdd@maan

Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyselédkkeen ja takuueldkkeestéd annetun lain 7 8:n 1 mo-
mentin 3 ja 4 kohdan sek& 2 momentin 2 kohdan mukaisen takuueldkkeen maksamiseen ei vaikuta,
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jos elékkeensaajan tydansiot ovat enintaan yhtd suuret kuin 3 §:ss& mainittu taysimaaréinen ta-
kuueldke kuukaudessa. Jos eldkkeensaaja ansaitsee enemman kuin 3 8§:ssd mainitun taysimaaraisen
takuuelédkkeen verran kuukaudessa, tyokyvyttomyyselédkkeen ja takuueldkkeen maksaminen keskey-
tetadn ja eléke jatetadn lepdaméaan eldkkeensaajan ilmoituksesta tai Kansanelakelaitoksen aloit-
teesta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanéd tammikuuta 20109.



